H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

C.C. Secretarios de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

Presente

Los que suscriben diputados Gabriel Gustavo Espinosa Vazquez y
Rogerio Pablo Contreras Castillo, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza y con fundamento en los
articulos 57 fraccion I, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl, y 69 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Puebla, 93
fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion del pleno de esta

Soberania el siguiente:
Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Puebla

Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La transparencia es en definitiva una de las asignaturas mas
notables en los sistemas politicos modernos. No solamente es

responsabilidad, sino vocacion de las sociedades democraticas.

En Nueva Alianza creemos firmemente que la transparencia es uno
de los instrumentos esenciales para el desarrollo equitativo y la

gestion publica de resultados.

Es en esta entidad donde los esfuerzos en esta materia deben ser
mas consistentes dado que de acuerdo con indicadores locales y
federales, el Estado de Puebla es uno de los peores calificados. En
tal sentido se debe tomar esta oportunidad par hacer de Puebla una

entidad modelo y a la vanguardia nacional.

El derecho al acceso a la informacion publica es aceptado como un
derecho fundamental en el ambito internacional y en el ambito
Nacional, a nivel federal y local. Este derecho se convierte en uno
de los pilares de la efectiva participacion ciudadana dentro de un

régimen democratico.

Actualmente las relaciones entre los particulares y los poderes
publicos estan adquiriendo una nueva dimensién. La distancia con la
gue ya hace tiempo los ciudadanos ven a las administraciones
publicas, ha abierto un ambito de reflexion publica sobre las
reformas necesarias para conseguir que los ciudadanos se sientan

mas identificados con sus gobiernos.
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La cuestion de la transparencia administrativa y del derecho de los
ciudadanos a acceder a la documentacidon administrativa, para
ejercer su papel real de veedor, no solo debe significar un
instrumento para dar contenido y efectividad a una posicion
subjetiva, a un derecho del ciudadano, sino que debe considerarse
cada vez mas como una exigencia del buen orden administrativo,
como un criterio objetivo que deriva de los mandatos de buena
administracion, de buen funcionamiento, de objetividad clara que
sobrepase la discrecionalidad de los funcionarios y en ultimas de un

mecanismo anticorrupcion.

La transparencia en la gestion del Estado genera gran potencial
para mejorar las relaciones ciudadano — Estado ya que cierra
canales que propician la corrupcién y el clientelismo. La
transparencia debe entenderse como un incremento de informacion

accesible, precisa, entendible y oportuna.

Estos criterios son fundamentales para determinar el grado de
transparencia en la gestion del Estado. Los componentes de la
transparencia que se han establecido dentro de la nocién de
gobernabilidad y del buen gobierno son: honestidad e integridad,
control y rendicion de cuentas, fortalecimiento e independencia de
los mecanismos e instituciones responsables del control y

fiscalizacion.
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En México se da paso al tema de la Transparencia por primera vez
en 1977 a través de una Reforma Constitucional en el articulo 6 en

donde el Derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado.

En ese orden, el 12 de julio 2002 entr6 en vigor la Ley Federal de
Transparencia ya Acceso a al Informacion Publica Gubernamental, la
cual da obligatoriedad de publicar la informacion de relevancia de
los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y todo Organos
Constitucionales autonomos a través de medios electronicos de
manera clara y completa. Esta Ley maneja como principios rectores:
el acceso universal ( articulo 1), el principio de publicidad ( articulo
6), proteccion de datos personales ( articulo 20 ) e informacion

clasificada como reservada y confidencial

Ya en 2003 varia entidades federativas contaban con una Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion propias, pero solo hasta el
16 de agosto del 2004 , el Estado de Puebla publica su Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Sin embargo, ha sido
considerada como una de las mas atrasadas dado que ha recibido
una calificacion de 4.83, colocandose en el antepenultimo lugar,
segun el estudio por Libertad reinformacion México y descalificada
por otros estudios del Instituto Federal de Acceso a al Informacion
(IFAI).
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Cambios generales:

La presente iniciativa tiene por objeto contribuir de manera
sustancial en aspectos considerados de fondo para la adecuacion de
un marco normativo solido; esto es, traspasar la frontera del minimo
elemental y establecer cambios profundos en la legislacion poblana,

a saber:

1. Delimitar los tiempos de respuesta de la informacion
solicitada, el cual se establece en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia del Estado.

2. Supresion de barreras en la Informacion Publica, por medio de
la eliminacion de informacién requerida por parte del solicitante ya
gue consideramos que este ejercicio, bajo el articulo 36, limita la
cultura del acceso a la informacion por temor a represalias por parte

de los funcionarios.

3. Ampliacion de los Sujetos Obligados, y delimitacion de la

informacién proporcionada por ellos.

En el tema de la transparencia existe una maxima fundamental y es
gue todo organismo que ejerce recursos publicos debe rendir

cuentas y transparentar su uso de manera publica.
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Por lo tanto es importante incorporar como sujetos obligados a
diversas instituciones, que el dia de hoy no estan obligadas a la
transparencia por la Ley; tal es el caso de los organismos
descentralizados (ISSTEP), de los organismos desconcentrados, de
las universidades publicas, partidos politicos; en suma toda

institucion, persona fisica y moral que ejerzan recursos publicos

4. Reducciéon en los términos referidos como Informacion

confidencial e informacién reservada

5.  Establecer el concepto de Informacion Puablica de Oficio
mediante el uso de tecnologias disponibles como un elemento
fundamental para la difusion de informacion publica, asi como el

fortalecimiento de una cultura de transparencia.

6. Establecimiento el principio de gratuidad en el acceso a la

Informacion.

7. Aclaracion de las funciones de los comisionados.

8. Obligatoriedad en la presentacion de Informes publicos por

parte del 6organo de Informacion.(Instituto)

9.  Establecer los términos de la presentacion de informes de la
cuenta Publica, la cual, hasta ahora en el Estado de Puebla a

presentado multiples deficiencias.
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10. Establecer la obligatoriedad de publicar los gastos en
comunicacion social y de representacion tanto del ejecutivo estatal
como de los municipios. Y aplicando la proporcionalidad de no

gastar en estos rubros mas alla del 1% de sus ingresos.

11. Puebla es la Unica entidad en todo el pais, en donde su 6rgano
de Transparencia, es un érgano auxiliar del Poder Ejecutivo. Nueva
Alianza reconoce firmemente un principio legal basico que establece
gue no se puede ser juez y parte en ningin asunto, como ocurre

hoy en esta entidad.

Por ello proponemos que la actual Comision se transforme en un
ente autonomo, que se denomine Instituto Poblano de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, con autonomia
presupuestaria, de operacion y de decision, con personalidad

juridica propia.

18. Actualmente el Instituto es integrada por 3 comisionados; se ha
comprobado histéricamente por experiencias no solamente en
México, que una conduccion tripartita generan ingobernabilidad por
la facilidad de constituir mayorias de facto, razén por la cual se
propone que el Instituto sea integrado por 5 comisionados, que
sean electos por las dos terceras partes del los diputados del

Congreso Local.
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Otra propuesta en este sentido, es que los comisionados duraran 6
afos en el cargo, sin la posibilidad de ser reelectos, y la
convocatoria respectiva sera emitida por el Instituto de
Transparencia del Congreso, y no por la Gran Comisiébn como se

establece hoy.

19. Mediante la incorporacién del concepto de prueba de dafio se
pretende dar cumplimiento al principio de maxima publicidad,
consagrado en la Constitucion, ya que a partir de esto es sujeto
obligado debe probar fehacientemente y de manera objetiva el dafio
del interés publico generado a partir de la disposicion de

informacion.

Con ello se contribuye a combatir la opacidad que | dia de hoy existe
en nuestra entidad, por ejemplo, en los cuerpos policiacos o de

seguridad publica.

Es decir, sin este concepto el dia de hoy llega a ser considerada
informacion reservada los recursos que las corporaciones gastan en

uniformes, papeleria, gastos de representacion etc.

Finalmente hacemos un llamado a todos los integrantes de la
legislatura local a no cumplir sélo con un requisito minimo de

reforma a la Ley de Transparencia, sin0 mostrar en esta
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oportunidad su convicciéon de demdcratas y realizar una reforma

profunda, desde los cimientos en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de proponerse ante

esta soberania la siguiente:

Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado

de Puebla para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Instituto: El Instituto Poblano de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica

VI1. Sujetos Obligados:

a) El Poder Ejecutivo del Estado;

b) Las administraciones publicas estatal y municipales,
incluyendo a los organismos desconcentrados Yy
descentralizados, a las empresas de participacion estatal y
municipal, y los fideicomisos publicos estatales o
municipales;

c) El Poder Legislativo del Estado y sus Organos de auditoria

y fiscalizacion, cualquiera que sea su denominacion;
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d) El Poder Judicial del Estado y el Tribunal Estatal
Electoral;

e) Los Organos Auténomos del Estado, incluyendo al
Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior Publicas; y

f) Las Juntas en materia del trabajo.

Las personas fisicas y morales que ejerzan recursos publicos
O presten servicios publicos

concesionados, estaran obligados a entregar la informacion
relacionada con dichos

recursos o servicios, a través del sujeto obligado que

supervise estas actividades.

X.- Prueba de Dafo.- Obligacién que tienen los sujetos
obligados de demostrar fehacientemente y de manera
objetiva el dafio del interés publico generado a partir de la
disposicion de informacion publica

Articulo 4.- La informacién publica sera accesible a cualquier
persona segun las prevenciones de esta Ley.
(Se deroga parrafo)

Articulo 8.- Toda solicitud de informacion realizada en los
términos de la presente Ley debera ser atendida en un plazo
no mayor de diez dias habiles.
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Articulo 9.- Con excepcion de la informacién reservada o
confidencial prevista en esta Ley, los Sujetos Obligados a través de
la unidad responsable, deberan poner a disposicion del publico en
términos de la legislacion aplicable, la informacion siguiente:

XI1.- Todos aquellos gastos por concepto de comunicacion

social y gastos de representacion; y

XI1I1.- Toda informacién que sea de utilidad para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, en términos
del Reglamento y la normatividad que para el efecto se

expida.

Articulo 14.- Los Titulares de los Sujetos Obligados al clasificar la

informacion como reservada, deberan sefialar:

IV.- El plazo o la condicion de reserva; sin que aquél pueda ser
superior a seis anos; y

Articulo 15.- La informacion clasificada temporalmente como
reservada podra ser asequible al publico después del término de
seis afos, salvo aquella que por resolucion de autoridad

competente o por disposicion legal deba conservar tal caracter por
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un término distinto. Los Sujetos Obligados expediran el acuerdo
correspondiente en el que determinen que han dejado de concurrir

las condiciones de reserva.

CAPITULO SEXTO

DE LA INSTITUTO POBLANO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 25.- EIl Instituto Poblano de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica es un organismo auténomo del
estado de puebla, con personalidad juridica propia y
patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, de
operacion y de decision en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, encargado de dirigir y
vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las normas que
de ella deriven, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad imperen en todas sus decisiones.

En el marco de sus atribuciones, el Instituto se regira por
los principios de austeridad, racionalidad y transparencia en

el ejercicio de su presupuesto.

Articulo 26.- El Instituto se integra por cinco Comisionados, de
los cuales, uno sera su Presidente, quién tendra la representacion
legal del Instituto, estos serdn nombrados por el Congreso del

Estado, de conformidad con el procedimiento siguiente:

.- La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Congreso del Estado, emitira convocatoria publica, con
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el objeto de allegarse de propuestas ciudadanas para proponer al

pleno los candidatos para fungir como Comisionados;

Il.- Una vez agotado el plazo fijado en la convocatoria respectiva,
de entre los Ciudadanos propuestos, presentara al Congreso del
Estado una terna por cada uno de los Comisionados Propietarios a
nombrarse y sus respectivos suplentes que reunan los requisitos
gue exige esta Ley, para que en votacion de por lo menos dos
terceras partes del Pleno del Congreso o de la Comision
Permanente, en su caso, nombre al o a los Comisionados que
deban ocupar el cargo de propietarios y de esas mismas ternas, a
sus respectivos suplentes, los que deberan protestar su cargo ante

el Congreso del Estado.

Los Comisionados propietarios durardn en el ejercicio de su cargo
seis afios y elegiran por mayoria, quien de ellos ocupara el cargo de

Presidente para un periodo de dos afos.

El Comisionado Presidente debera presentar anualmente un informe

ante el Congreso del Estado sobre las actividades del Instituto.

Los Comisionados suplentes entraran en funciones para cubrir las
ausencias temporales o definitivas de los propietarios, en términos
del Reglamento respectivo y, en su caso, sblo ejerceran su cargo

por el periodo que corresponda al Comisionado propietario.

Articulo 31.- Son atribuciones del Instituto Poblano De

Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica:
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X.- Aprobar su Reglamento interior, los manuales de organizacion y
procedimientos del Instituto, asi como cualquier disposicién para

garantizar el acceso a la informacion publica;

Articulo 32.- En el caso del Recurso de Revision, el Instituto u
organo analogo, podra tener acceso a la informacion para
determinar su debida clasificacibn o la procedencia de otorgar su

acceso.

Articulo 33.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los
organos constitucionalmente autonomos y los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
Reglamentos o0 acuerdos de caracter general, los Organos
correspondientes para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion, de acuerdo con los lineamientos de esta Ley, con sus
propias disposiciones organicas y con la estructura administrativa
necesaria para el desempefio de sus funciones, los cuales seran

analogos al Instituto.
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Articulo 36.- La solicitud de acceso a la informacion que se
presente debera contener cuando menos los siguientes
datos:

Datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

El perfil del solicitante, sin identificarlo y Unicamente con
fines estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por
el solicitante de manera opcional y en ningun caso podra ser
un requisito para la procedencia de la solicitud,;

Descripcion clara y precisa de los datos e informacion que
solicita, anexando en su caso cualquier dato que facilite su
localizacion;

El domicilio o medio sefalado para recibir la informaciéon o
notificaciones; y

La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser mediante consulta directa,
copias simples, certificadas o cualquier otro tipo de medio
electronico. El sujeto obligado podra entregar Ila
informacion en una modalidad distinta a la solicitada
cuando exista causa justificada.

Articulo 42.- La Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
remitira dentro de las setenta y dos horas siguientes a el Instituto
u Organo analogo el recurso de revision acompafiado de las
constancias que justifiquen la emision del acto que se reclama y su
informe con justificacion, en el que sefalara la o las Unidades
Administrativas del Sujeto Obligado responsable de la informacion,

para efectos del articulo 46 de la presente Ley.
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Articulo 43.- Si el Instituto u 6rgano analogo, advierte que no se
reinen los requisitos establecidos en el articulo 40 de la presente
Ley, requerira al recurrente para que en el término de tres dias

habiles los subsane.

Articulo 44.- ElI recurso de revisibn serd desechado por

improcedente cuando:
l.- ...

I1. — El Instituto u 6rgano analogo haya resuelto en definitiva

anteriormente sobre la materia del recurso respectivo;

Articulo 46.- ...

Desahogada la vista o transcurrido el plazo para hacerlo, el
Instituto u 6rgano analogo, en su caso, dard vista al recurrente
con las pruebas ofrecidas por el término a que se refiere el parrafo
anterior, para que ofrezca las que legalmente procedan y admitira y
mandara preparar las pruebas que procedan cuando la naturaleza
de las mismas asi lo requiera, sefialando la fecha para su recepcion
en una audiencia que se celebrard dentro de los quince dias habiles

siguientes.
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Articulo 47.- Agotado el procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, el Instituto o el Organo analogo resolvera el recurso en
un término que no exceda de treinta dias habiles en los que podra
confirmar, revocar total o parcialmente el acto o resolucién que se
impugna o sobreseer el procedimiento. Este plazo podra ampliarse

hasta por un periodo igual.

Articulo 48.- Las resoluciones definitivas y los requerimientos
deberan ser notificadas personalmente cuando hubieren sefialado
domicilio para recibir notificaciones, en el lugar de residencia del

Instituto u Organo analogo.

Articulo 49.- Si dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacion al Sujeto Obligado de la resolucién pronunciada por el
Instituto u Organo anélogo, ésta no quedare cumplida por la
oficina, unidad administrativa o servidor publico que en aquélla se
hubiere determinado como responsable de darle cumplimiento, a
instancia de parte lo requerira para que dé cumplimiento y, en su

caso, manifieste las causas que motivaron su incumplimiento.

Articulo 50.- El Instituto u Organo anélogo una vez recibidas las
manifestaciones a que se refiere el articulo anterior, con ellas, dara
vista a las partes para que aleguen lo que a su derecho e interés
convenga y transcurrido el plazo, resolvera dentro de los quince dias
habiles siguientes lo procedente y, en su caso, dictara las
providencias necesarias para su cumplimiento, independientemente

de las sanciones a que se haga acreedor el infractor.
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Articulo 54.- ...

IV. - Clasificar como reservada o confidencial, con dolo, informacion
gue no cumple con las caracteristicas sefialadas en esta Ley. La
sancion solo procedera cuando exista una resolucion previa respecto
del criterio de clasificacién de ese tipo de informacién del Instituto

u 6rgano analogo;
V.- ..

VI.- El incumplimiento reiterado a las resoluciones pronunciadas por

el Instituto u érgano anélogo;

X1.- Declarar dolosamente la inexistencia de informacion
cuando esta exista total o parcialmente en los archivos del

sujeto obligado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los tramites y recursos que se hayan iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto y se
encuentren en proceso, concluiran su tramite de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Puebla de publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 16 de agosto de 2004.

TERCERO En ningun caso podra aplicarse en forma retroactiva,
normas que afecten la situacion administrativa o laboral del personal
gue presta sus servicios en el Instituto y en los sujetos obligados.

CUARTO Los actuales Comisionados de la Comision de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, concluirdn el periodo para
el cual fueron electos.

QUINTO Los sujetos obligados deberan completar la organizacion y
funcionamiento de sus archivos administrativos en el plazo de un
afno a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

SEXTO El congreso del Estado procederd a realizar las
adecuaciones a las leyes, decretos y deméas ordenamientos vigentes
gue se relacionen con la aplicacion de esta ley.

Por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Puebla, Pue., a 12 de junio de 2008.

Dip. Gabriel Gustavo Espinosa Vazquez Dip. Rogerio Pablo Contreras Castillo
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