C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Melitobn Lozano Pérez miembro del Partido de la
Revoluciéon Democratica que integra la LVII Legislatura del H. Congreso del
Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 57 fraccién |, 63 fraccion
Il 'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 17
fraccion Xl, 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 93
fraccion VI 'y 128 del reglamento Interior del H. Congreso del Estado sometemos a

consideracion de este cuerpo colegiado la siguiente

“INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS AL
ARTICULO 141 Y CREA EL TITULO DECIMO PRIMERO DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA PARA INCLUIR LA CREACION DEL SISTEMA DE
INDICADORES DE GESTION Y DESEMPENO LEGISLATIVO, con arreglo a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 57 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, son facultades del
Congreso: “Expedir, reformar y derogar Leyes”; y de acuerdo a lo citado por el
articulo 63 fraccion 1l del mismo ordenamiento: “la facultad de iniciar Leyes y

decretos corresponde a los Diputados”.

Que la Ley Organica y el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
regulan el funcionamiento y fijan los procedimientos de deliberacién y resolucién
del Congreso en pleno y en comisiones; y establece la organizacion de las

unidades administrativas del mismo.



Que existe una opinion generalizada en los ciudadanos acerca de la labor de los

diputados, que acentia el cuestionamiento de que el Congreso _y sus

integrantes no trabajan lo suficiente para la construccién de normas adecuadas

a la realidad del estado que ha provocado un indice de confianza bajo,

denostando la institucion representativa que es el congreso y sus diputados.

Y que para revertir esta opinion generalizada el Congreso debe establecer
mecanismos de registro, medicion y difusion de sus actividades que vayan mas
alla de la simple contabilidad de acciones y eventos realizados, para profundizar
en los impactos de la actividad legislativa respondiendo al papel que tiene el
Congreso en el sistema politico como garantes de la soberania popular.

Que en este sentido los miembros de esta legislatura estamos construyendo
consensos, comprometidos con el avance democratico, social politico y econémico
de nuestro estado, cuyo principal valor es la transparencia. Y que en este orden
de ideas, se requiere disefiar un grupo de indicadores de gestion parlamentaria,
en consonancia con las funciones que le asigna la Constitucion principalmente la
legislativa, la de fiscalizacién, y la de representacion y gestién. Y de este modo
superar la vision tradicional que pretende evaluar la gestion parlamentaria

exclusivamente en funcién al nimero de actividades legislativas que se tienen.

Indicadores que muestren una vision integral de la labor del Congreso y del
Legislador. De tal manera que los ciudadanos observen justo que sus
representantes tengan mecanismos de evaluaciéon para si mismos tomando en
cuenta y dimensionando todas nuestras funciones. Y con el afan de que el trabajo
y el esfuerzo que cada legislador coloca en sus actividades parlamentarias, se vea

reconocido por la sociedad a la que sirve y que representa.

Por lo anteriormente expuesto, es de proponerse ante esta soberania que sea

aprobada la siguiente proposicion de iniciativa:



“INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS AL
ARTICULO 141 Y CREA EL TITULO DECIMO PRIMERO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA PARA INCLUIR LA CREACION DEL
SISTEMA DE INDICADORES DE GESTION Y DESEMPENO LEGISLATIVO”

“ARTICULO 141.- Son obligaciones del Secretario General:

XXIV.- Organizar e instrumentar el Sistema de Indicadores de Gestién y
Desempefio Legislativo a través de las direcciones generales de apoyo
parlamentario, vinculacion institucional e informética legislativa y de de

asuntos juridicos, de estudios y de proyectos legislativos.

XXV.- Presentar un informe basado en el sistema de indicadores de
Gestion y desempefio legislativo que deberan rendirse dentro de los
quince dias siguientes al inicio y al termino de cada periodo ordinario de
sesiones, que se presentaran ante la Gran Comision en la sesién
ordinaria de ésta; la finalidad de estos informes sera evaluar el
cumplimiento de la Agenda Legislativa y los programas de actividades
autorizados asi como verificar que el desempefio de las unidades que
integran el 6rgano técnico administrativo y de Apoyo del Congreso se
ajusten a las obligaciones establecidas en la legislacion aplicable. Los

Diputados integrantes de la legislatura recibiran copia de dichos informes

XXVI.- [...] Las deméas que le sefialen la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, el presente Reglamento, el Estatuto
del Servicio Civil de Carrera Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado o le

asigne el Presidente de la Gran Comision o la Mesa Directiva. [....]

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL SISTEMA DE INDICADORES DE GESTION Y DESEMPENO

LEGISLATIVO
CAPITULO UNICO



ARTICULO 213.- La formulacién de leyes, resoluciones y las actividades del
Congreso del Estado de Puebla, se evaluaran en funcion de indicadores de
gestion, principalmente aquellos relacionados con la produccién legislativa,
gue permitan observar los avances en la Agenda Legislativa y los programas

establecidos.

Los aspectos de la evaluacion en el congreso se llevaran a
cabo mediante un Sistema de Indicadores de Gestion y desempefio
Legislativo; la evaluaciéon es obligatoria y debe llevarse a cabo como un
medio para hacer mas eficaz el desempefo de la responsabilidad de los
legisladores, y de los 6rganos técnicos administrativos y de apoyo del
Congreso del Estado de Puebla, en relacion con el desarrollo y servicio a
los altos intereses de la sociedad, con base en los principios de control y
transparencia.

ARTICULO 214.- Se entiende por indicadores de Produccion legislativa,
aquellos que evaluan el proceso de formulacién de leyes y resoluciones
atendiendo a criterios cuantitativos.

La conformacion de los indicadores de produccion legislativa son las que a
continuacion se describen, siendo enunciativos y no limitativos:

a) TASA DE APROBACION LEGISLATIVA. (TAL)
El indicador se construye estableciendo la relacion entre el numero de

iniciativas aprobadas en el periodo por cien y el numero total de Iniciativas
presentadas en el periodo:

NIA x 100
TAL= ---mmmmmmmmeee-
NIP
Donde:
NIA = Numero de iniciativas aprobadas en el periodo

NIP = Numero total de iniciativas presentadas en el periodo.

b) TASA DE REZAGO LEGISLATIVO (TRL)



El indicador se construye estableciendo la relacion entre el numero de
iniciativas pendientes de dictaminacién en el periodo por cien y el niumero
total de Iniciativas presentadas en el periodo:

NIPD x 100
TAL= - -
NIP
Donde:
NIPD = Numero de iniciativas pendientes de dictaminacion en el
periodo
NIP = Numero total de iniciativas presentadas en el periodo.
c) NUMERO DE PROYECTOS DE INICIATIVAS, LEYES, DECRETOS,
ACUERDOS PRESENTADAS POR GRUPO PARLAMENTARIO
POR PERIODO
d) NUMERO DE PROYECTOS DE INICIATIVAS, LEYES, DECRETOS,
ACUERDOS PRESENTADOS POR EL EJECUTIVO POR
PERIODO
e) NUMERO DE PROYECTOS DE INICIATIVAS, LEYES, DECRETOS,
ACUERDOS PRESENTADOS POR LEGISLADOR
f) CLASIFICACION TEMATICA DE LAS INICIATIVAS Y
DICTAMENES POR PERIODO
g) COMPARATIVO ENTRE LOS TEMAS COMPROMETIDOS EN LA
AGENDA Y LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL PERIODO
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Estas reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a la presente Ley.

ATENTAMENTE

DIPUTADO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PUEBLA, PUE; A 11 DE JUNIO DE 2008.

DIPUTADO MELITON LOZANO PEREZ



