CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA QUINCUAGESIMO QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

Los suscritos Diputados José de Jesus Vazquez Garcia, Juan Manuel
Vega Rayet, Humberto Vazquez Arroyo, Mario Alberto Montero Serrano, Gustavo
Diaz Ordaz Castafidn, José Guadalupe Ruiz Contreras y Maria Leonor Apolonia
Popocatl Gutiérrez; integrantes de la Comision General de Desarrollo Urbano vy
Medio Ambiente del Honorable Congreso del Estado; asi como de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Accion Nacional, Partido
del Trabajo; Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica y
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, en uso de las facultades
gue nos conceden los articulos 57 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 contempla como
objetivo en materia ambiental, la promocion de un desarrollo sustentable y
respetuoso del medio ambiente, impulsando una cultura ecoldgica entre la
poblacién previniendo, como estrategia y linea de accion, fortalecer la legislacion y
el cumplimiento de la normatividad, a efecto de actualizar la legislacion en materia
de ecologia y medio ambiente en el Estado de Puebla, medida que se ha llevado a
cabo y que ha reflejado la necesidad de derogar la actual norma juridica por
resultar inadecuada para la realidad en que vivimos.



Que en este nuevo ordenamiento, se establecen las orientaciones y
principios de la nueva politica ambiental, fundada en estandares nacionales e
internacionales; involucrando tanto al Gobierno del Estado, a sus Municipios y a la
sociedad en general, como corresponsables en la preservacion y restauracion del
medio ambiente.

Que esta tarea coincide con la de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual concibe el ordenamiento ecoldgico
del Pais como el proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del
suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, y la que especificamente
determina, ademas, las areas de competencia en esta materia tanto de las
entidades federativas como de los Ayuntamientos.

Que el desmedido e incontrolable desarrollo de las sociedades y las
acciones humanas que imponen presiones sobre el medio ambiente, al generar
contaminaciéon y modificaciones al medio natural explotando los recursos naturales,
debido a la falta de mecanismos adecuados de control, han repercutido en el
bienestar de la poblacién en general y en especial de su salud.

Que esta iniciativa, propone combinar la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones sociales con el mantenimiento del capital natural, para
lograr una mejor calidad de vida en el presente y futuro de nuestra Entidad,
imponiendo el imperativo de conjugar la participacion de los grupos sociales, para
avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién.



Que sociedad y Estado deben asumir plenamente las
responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos
naturales renovables y no renovables y del medio ambiente, que permita impulsar
una politica ambiental que alcance beneficios cuantitativos y cualitativos vy
contribuya a la vez al desarrollo de una economia que no degrade sus bases
naturales de sustentacion.

Que al considerar los impactos y alteraciones que se generan en
los proyectos de desarrollo, medidos en magnitud, extensidon y permanencia en el
tiempo; se hace cada vez mas imprescindible la regulacion industrial que permita
la compatibilidad de la eficiencia con la sustentabilidad ambiental, promoviendo la
aplicacion de tecnologias limpias que orienten a una proteccion ambiental.

Que la presente iniciativa define los lineamientos para frenar las
tendencias de deterioro ecoldgico, induce un ordenamiento ecoldgico del territorio
estatal, tomando en cuenta que el desarrollo debe ser compatible con las aptitudes
y capacidades ambientales de cada regidon, promueve el aprovechamiento de
manera plena y sustentable de los recursos naturales, como condicién basica para
la superacion de la pobreza, y cuida el ambiente y los recursos naturales, a partir
de la reordenacion de los patrones de consumo y un efectivo cumplimiento de las
Leyes vigentes en el Estado.

Que proteger el medio ambiente, preservar los recursos naturales
y revertir el deterioro ecoldgico, es una tarea que nos concierne a todos los que
integramos una sociedad productiva y encaminada a la modernizacion y el
progreso, siendo necesario tomar en cuenta que el avance de los pueblos se mide
con base en la inteligencia y sencillez con que se gobiernan, siempre y cuando se



cuente con una participacion real de sus habitantes, pues sélo de esa forma,
gobernantes y gobernados, pueden comprometerse y obligarse a preservar el
patrimonio de las generaciones venideras.

Que lo anterior, sélo se lograra involucrando y haciendo participe a
todos los sectores de la sociedad, en razén de esto, es que la presente iniciativa
involucra a los tres niveles de gobierno y a los sectores de la sociedad,
estableciendo un capitulo especial denominado “De la Participacion Social e
Informacion Ambiental”, dicho capitulo hace extensiva y estimula las
investigaciones y acciones conjuntas con las comunidades para la preservacion y
mejoramiento del medio ambiente, como una medida mas para proteger a nuestro
Estado.

Asimismo, la presente Iniciativa, representa el esfuerzo conjunto
del Gobierno del Estado, de sus Dependencias, de los Organismos no
gubernamentales con representacion en el Estado, y de los Diputados integrantes
de la Comision General de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable
Congreso del Estado, que preocupados por la preservacion y desarrollo sustentable
del medio ambiente, se dieron a la tarea de recopilar todas y cada una de las
propuestas de las personas interesadas en la materia, para lo cual realizaron
multiples reuniones y mesas de trabajo.

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que el presente
documento, representa el cumplimiento del compromiso de los Ciudadanos
Diputados de la Quincuagésima Quinta Legislatura, plasmado en la Agenda
Legislativa, en la que se establece como objetivo del eje rector denominado
“Desarrollo Incluyente y Sustentable”, el fomentar la explotacion racional de los
recursos naturales, que permitan un desarrollo sustentable, entendido como el
desarrollo permanente para la humanidad, satisfaciendo las necesidades de la
generaciéon presente sin comprometer la capacidad del planeta, de tal forma que



puedan satisfacer las suyas las generaciones venideras, evitando la contaminacion
o degradacién ecoldgica.

La estructura de la presente Iniciativa, esta integrada por Siete
Titulos, doscientos nueve articulos y ocho articulos transitorios.

El Titulo Primero, denominado “DISPOSICIONES GENERALES”,
establece el objetivo de la ley y delimita facultades y competencias de las
autoridades en la materia.

Por lo que respecta al Titulo Segundo, denominado “DE LA
GESTION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA POLITICA AMBIENTAL", este
establece y regula la coordinacion de las autoridades Federal, Estatal vy
Municipales, para el cumplimiento de sus funciones, previendo la posibilidad de
que éstas puedan celebrar convenios de coordinacidon y colaboracién; asi mismo
regula la utilizacion de los Instrumentos de politica ambiental, entendidos como los
mecanismos necesarios para implementar acciones de preservacion, conservacion
y proteccién ambiental, tales como: el Ordenamiento Ecoldgico, la evaluacion del
impacto ambiental, los instrumentos econdmicos, la auto regulacion, auditorias
ambientales y la investigacion ambiental.

La presente Iniciativa, en el Titulo Tercero, establece el
procedimiento a seguir para que las autoridades en la materia puedan declarar a
una zona del territorio del Estado, como area natural protegida, su preservacion y
aprovechamiento de forma sustentable.



El  Titulo  Cuarto, denominado  “CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS NATURALES”, establece
los lineamientos generales a seguir para la proteccidon y aprovechamiento
sustentable del agua, los ecosistemas acuaticos, el suelo y los recursos vegetales.

De igual manera el Titulo Quinto, “DE LA PROTECCION AL
AMBIENTE", establece las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de la
atmosfera, agua, suelo, redes de drenaje, alcantarillado y cuerpos receptores de
aguas Estatales y Municipales.

Por ser de gran importancia la corresponsabilidad de las
autoridades y de la sociedad en general, en la conservacién y preservacion del
medio ambiente, el Titulo Sexto, establece la Participacion Social y la Informacion
Ambiental, como medios idoneos para promover la participacion de la sociedad en
la planeacidn, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental.

Por ultimo el Titulo Séptimo, denominado “DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y SANCIONES”, establece el procedimiento a seguir para la imposicion
de sanciones a quienes infrinjan las disposiciones previstas en la presente
Iniciativa, asi como el procedimiento para substanciar el Recurso Administrado de
Revision.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 63 Fraccion II de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 43 fraccion XV, 64 Fraccion II, 65 y 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 23 fraccién XV del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter a
consideracion de vuestra Soberania, la siguiente iniciativa de:



LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE NATURAL Y EL DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
NORMAS PRELIMINARES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden plblico e interés social, sus
disposiciones son de observancia obligatoria en el Estado de Puebla y tienen por
objeto apoyar el desarrollo sustentable a través de la prevencién, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, asi como sentar
las bases para:

I

I1

I11

IV

V1

VII

Proporcionar a toda persona el derecho a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

Delimitar la concurrencia del Estado y sus Municipios en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente;

Definir los principios de la politica ambiental estatal y establecer los
instrumentos para su aplicacion;

Determinar el Ordenamiento Ecoldgico Estatal, en congruencia con el
General formulado por la Federacion;

La prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

La preservacion y proteccion de la Dbiodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de las areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal y municipal;

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, en el
ambito de su competencia, de manera que sean compatibles con la
obtencion de beneficios econdmicos;



VIII

IX

XI

XII

XIII

X1V

Establecer los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, asi como entre éstas y los diferentes sectores de la sociedad,
en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente; y

Disponer e instrumentar las medidas de control, seguridad y las sanciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de la misma.

Definir los Programas de Ordenamiento Ecoldgico;

Regular el establecimiento, proteccidn, preservacion y manejo de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracién ecologica de
jurisdiccion local;

Normar el establecimiento de suelos de conservacion;

Propiciar el establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, entre el
suelo de conservacion y el urbano, la zona industrial y los asentamientos
humanos, la zona federal de barrancas, los embalses de presas asi como
las laderas de rios;

Procurar la recuperacion de los elementos naturales y de los sitios
necesarios para asegurar la restauracion; y

Todas las demas acciones orientadas a cumplir los objetivos de este
ordenamiento y demas normas aplicables, sin perjuicio de lo reservado a la
Federacion.

ARTICULO 2.- Serd de utilidad publica:

I

I1

La instalacion de sistemas y lugares para la disposiciéon final de residuos
s6lidos municipales no peligrosos y para el saneamiento de las aguas
residuales;

La restauracion y regeneracion del suelo contaminado o dafiado, de
manera que recupere sus atributos fisicos naturales; y



III La instrumentacién de los mecanismos necesarios para la preservacion y
control de la contaminacion en la atmdsfera, agua y suelo dentro del
Estado.

ARTICULO 3.- En todo lo no previsto en esta Ley, seran aplicables
supletoriamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente, la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado, el Cddigo de Defensa Social
y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I ACTIVIDADES RIESGOSAS.- Toda accidon u omisiébn que ponga en
peligro la integridad de las personas, animales o del ambiente en virtud
de la naturaleza, caracteristicas o volumen de los materiales o residuos
que se manejen o por el desecho de materiales téxicos peligrosos, de
conformidad con la normatividad, criterios y listados que en materia
ambiental publiquen las autoridades competentes;

II AGUAS RESIDUALES.- Las aguas provenientes de actividades
domeésticas, industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de
cualquier otra actividad humana y que por el uso recibido se le hayan
incorporado contaminantes, en detrimento de su calidad original;

III AREAS NATURALES PROTEGIDAS.- Las zonas naturales dentro del
territorio de jurisdiccién del Estado en donde los ambientes requieren
ser conservados, preservados, restaurados o aprovechados en forma
sustentable debido a su importancia bidtica o abidtica.

IV BANCOS DE MATERIALES.- Las vetas, yacimientos o depdsitos de
materiales terrosos y pétreos susceptibles de ser extraidos de su estado
natural para ser aprovechados como materia prima;

\'} BIODIVERSIDAD.- La variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos entre otros, los ecosistemas terrestres, maritimos y
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; asimismo
la diversidad entre las especies y los ecosistemas;
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VIII

IX
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XII

XIII

X1V

CERTIFICACIONES DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES.- Son
reconocimientos que otorga el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, con la finalidad de continuar incentivando mas alld del
cumplimiento de la norma ambiental, las actividades y obras que sean
competencia del Estado.

COMISION ESTATAL DEL AGUA.- La Comisién Estatal de Agua vy
Saneamiento del Estado de Puebla;

CONSERVACION.- La accion de preservar la biodiversidad y los
elementos ambientales con el propdsito de permitir y asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos;

CONTAMINACION.- La presencia en el ambiente de uno o mas
elementos fisicos, quimicos, bioldgicos o de cualquier combinacion de
ellos, que causen desequilibrio ecoldgico;

CONTAMINACION DEL SUELO.- La alteracion de las condiciones
naturales del suelo, provocadas por la presencia de substancias o
materiales fisicos, quimicos o bioldgicos que dificulten o imposibiliten la
vida vegetal o animal;

CONTAMINACION LUMINICA.- Es toda aquella originada por la
emision de rayos luminosos que causen o puedan causar molestias o
danos al sentido de la vista;

CONTAMINACION VISUAL.- La alteracién de las cualidades escénicas
de la imagen de un paisaje natural o urbano causado por cualquier
elemento funcional o simbdlico;

CONTAMINANTE.- Toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicion y condicion natural;

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;



XV

XVII

XVIII

XIX

XXII

CRITERIOS ECOLOGICOS.- Los lineamientos obligatorios contenidos
en la presente Ley para orientar las acciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la proteccion al ambiente;

CULTURA AMBIENTAL.- Conjunto de conocimientos, costumbres y
actividades transmitidas a través de las generaciones, adquiridas por
medio de la educacion ambiental, que se dirigen a los grupos sociales
para el comportamiento armonico con la naturaleza;

DANO AMBIENTAL.- Toda pérdida, disminucion, detrimento o
menoscabo significativo inferido al ambiente o a uno o mas de sus
componentes;

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO.- La alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion vy
desarrollo de los seres vivos;

ECOSISTEMA.- La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados;

EMERGENCIA ECOLOGICA.- Situacién derivada de actividades
humanas o fendmenos naturales que al alterar severamente a sus
elementos, pone en peligro uno o varios ecosistemas;

EMISION.- Es la descarga directa o indirecta a la atmésfera o al medio
ambiente de toda sustancia, en cualesquiera de sus estados fisicos,
quimicos bioldgicos o de energia;

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.- El documento a través del cual
la Secretaria da a conocer, con base en estudios de investigacion, el
impacto ambiental, significativo y potencial que genera o generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo, en caso de
que sea negativo;



XXIII

XXIV

XXVI
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XXVIII
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ESTUDIO DE RIESGO.- El documento mediante el cual la Secretaria
da a conocer, a partir del analisis de las acciones proyectadas para el
desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que dicha obra o
actividad representen para el equilibrio ecoldégico o el ambiente, asi
como las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas,
tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los efectos adversos
al equilibrio ecoldgico en caso de un posible accidente, durante la
ejecucion u operacion normal de la obra o actividad de que se trate;

EVALUACION DEL ESTUDIO DEL IMPACTO.- Es el procedimiento a
través del cual la Secretaria, establece las condiciones a que se sujetara
la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables, con el objeto de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente;

EQUILIBRIO ECOLOGICO.- La relacion de interdependencias entre los
elementos naturales que conforman el ambiente y hacen posible la
existencia, transformacion y desarrollo del ser humano y demas seres
Vivos;

FUENTE FIJA.- Es todo establecimiento, que tenga como finalidad
desarrollar operaciones o procesos industriales, mercantiles, de servicios
o actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes;

FUENTE MOVIL DIRECTA.- Son los vehiculos de propulsion mecénica,
con motores de combustidn interna, asi como equipos y maquinaria no
fijos o similares que con motivo de su maniobra, generen o puedan
generar emisiones contaminantes;

FUENTE MOVIL INDIRECTA.- Son las personas que en su transito
generen contaminacién en las zonas publicas o en aquellas zonas a
cargo del Estado o Municipios;

GENERADOR.- Es toda persona o establecimiento, que por sus
actividades produzca o pueda producir, fabrique, elabore, transporte,
distribuya, comercialice, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte,
trate, deseche, descargue, recupere, incinere o en general realice o
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XXXII
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consienta, autorice u ordene actos con materiales o sustancias
contaminantes o peligrosas;

IMPACTO AMBIENTAL.- La modificacién del ambiente ocasionada por
la accidon del hombre o de la naturaleza;

INSTRUCCION AMBIENTAL.- Es el proceso permanente de
aprendizaje mediante el cual un individuo en forma armoénica adquiere
conciencia de ser parte de la naturaleza;

INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL.- Son los mecanismos
necesarios para implementar acciones de preservacion, conservacion y
proteccion ambiental, tales como: el Ordenamiento Ecoldgico, la
evaluacién del impacto ambiental, los instrumentos econdmicos, la auto
regulacion y auditorias ambientales, asi como la investigacion ambiental.

INTERNALIZACION DE COSTOS AMBIENTALES.- Es el
procedimiento a través del cual se calculan los costos econdmicos reales
de la naturaleza para producir un bien y estos son integrados a las
obras o servicios que sean ofrecidos en el mercado;

LEY GENERAL.- La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente;

LEY.- La Ley para la Proteccion al Ambiente y el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla;

MANEJO DE RESIDUOS.- Es el conjunto de actividades relativas al
almacenamiento, recoleccion, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje,
recuperacion, incineracion y disposicién final de los residuos;

MEDIO AMBIENTE.- Conjunto de elementos naturales o artificiales
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
organismos vivos que interactUan en un lugar y tiempo determinados;

ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- Es el instrumento de politica
ambiental que establece el proceso de planeacién dirigido a programar
el dptimo manejo de los recursos naturales en el territorio estatal, para
regular e inducir el uso de suelo con base en su vocacion natural y las
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actividades productivas a través de la aplicacién de politicas y criterios
para proteger, preservar, conservar, restaurar y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales.

PRESERVACION.- El conjunto de politicas y actividades preventivas
para propiciar las condiciones de evaluacion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como la conservacion de las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de su habitat natural;

PREVENCION.- Es el conjunto de disposiciones y actividades
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

PROTECCION AMBIENTAL.- Son las acciones para prevenir,
preservar, restaurar y conservar los elementos del ambiente, asi como
minimizar, prevenir y controlar la contaminacion o deterioro ambiental;

PROTECCION CIVIL.- El Sistema Estatal de Proteccién Civil;

RECICLAJE.- Método de tratamiento que consisten en la
transformacion de los residuos con fines productivos;

REGION ECOLOGICA.- Es la unidad del territorio del Estado que
comparte caracteristicas ecoldgicas comunes;

RESIDUO.- Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccidon, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso
que lo genero;

RESTAURACION.- Conjunto de actividades tendientes a Ia
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales;

REUSO.- Es la accidn de aprovechar un residuo sin un proceso previo de
transformacion;

RIESGO AMBIENTAL.- Es la contingencia en el proceso de los
fendmenos naturales o artificiales que pueden ser alterados por las
condiciones que constituyan un peligro para el medio ambiente;
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SECRETARIA.- Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras
Publicas del Estado de Puebla;

SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.- Es un
diagndstico e inventario completo de las caracteristicas bidticas y
abidticas, asi como su situacion legal y socioecondmica que presenta
cada area natural protegida, a través de un sistema de informacion
geografica;

SUSTANCIAS DEL GRUPO I1.- El grupo de sustancias quimicas
compuesto por: clorofluorocarbono-11 (CFC-11), CFC-12, CFC-113, CFC-
114, CFC-115, halén 1211, halon-1301, halén-2402, tetracloruro de
carbono, diclorometano o cualquier mezcla que contenga uno o mas de
las anteriores sustancias;

SUSTANCIAS DEL GRUPO II.- Grupo de sustancias que contenga
cualquier clorofluorohidrocarbono (HCFC) o cualquier otra sustancia que
dane o degrade la capa de ozono;

TRATAMIENTO.- Es el proceso al que se someten los residuos, con el
objeto de neutralizar, disminuir o eliminar los contaminantes que se le
hayan incorporado; y

VERIFICACION.- Es el andlisis técnico para determinar las emisiones

de gases o particulas solidas o liquidas en la atmodsfera, generada por
contaminantes.

CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES, CONCURRENCIAS Y COORDINACION

DE LAS AUTORIDADES

SECCION PRIMERA
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 5.- Es competencia de la Secretarfa:

I

La formulacién, conduccién y evaluacién de la Politica Ambiental Estatal;
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La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en esta
Ley y sus Reglamentos, en los términos en ellos establecidos, asi como la
regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en el Estado, acerca de las materias
y zonas que no sean exclusivas de la Federacion o de los Municipios;

La formulacién, evaluacién y ejecucion del Programa Estatal del Medio
Ambiente;

Expedir el Informe Anual del Medio Ambiente y ponerlo a disposicion del
publico en general;

La formulacién, evaluacion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecolégico a que se refiere la Ley, con la participacion de los
Ayuntamientos, previa celebraciéon del convenio correspondiente;

La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades que no
estén reservadas a la Federacion, conforme a los preceptos
correspondientes en la presente Ley;

El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de areas
naturales protegidas de competencia estatal, con participacion de los
Gobiernos Municipales;

La prevencidn y control de la contaminacion provocada por las emisiones
de humos, gases, particulas sdlidas, ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica, olores, generadas por establecimientos industriales, asi como por
fuentes moviles que circulen en la entidad, en los términos establecidos en
la Ley;

La aplicacién de politicas y programas, en coordinacion con las autoridades
de Proteccion Civil, en casos de emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;

La prevencidon y control de la contaminacién de los recursos naturales en
los términos de la Ley;



XI

XII

XIII

X1V

XVII

Requerir la instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, a
los establecimientos industriales y agropecuarios, en los casos previstos en
esta Ley;

La regulacion de los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento,
tratamiento y disposicidn final de los residuos sélidos e industriales que no
sean considerados peligrosos por la Ley General, su reglamento en la
materia y las Normas Oficiales Mexicanas;

La regulacién de actividades consideradas riesgosas para el ambiente;

La prevencion y el control de la contaminacidn generada por el
aprovechamiento de los minerales o sustancias no reservadas a la
Federacién, que constituyan depdsitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
intemperismo que pueda utilizarse como materia prima;

Fomentar la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan
las emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de
fuente, en coordinacidn con la Federacion y los Ayuntamientos;

Establecer y mantener actualizado el Sistema Estatal de Informacion
Ambiental;

La conduccidn de la politica estatal de informacion y difusién en materia
ambiental;

XVIII La promocion de la participacion de la sociedad en proteccion al ambiente

XIX

conforme lo dispuesto en esta Ley;

La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental;

La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el
ambiente en cualquier Municipio del Estado;

La expedicién de recomendaciones a las autoridades competentes en el
cuidado del medio ambiente, para promover el cumplimiento de Ila
Legislacién Ambiental;



XXII La atencidn coordinada con la Federacién en asuntos que afecten el

equilibrio ecoldgico de zonas compartidas por el Estado y otras Entidades
Federativas;

XXIII La aplicacion de sanciones y medidas de seguridad en los términos

previstos en esta Ley;

XXIV El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio

ecoldgico y proteccion al ambiente le transfiera la Federacion a través de
convenios o acuerdos de coordinacién; y

XXV Las demas facultades que en materia de preservacion de los ecosistemas y

proteccién al ambiente prevea esta Ley.

SECCION SEGUNDA
LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 6.- Corresponde a los Ayuntamientos de la Entidad:
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Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en
congruencia con el Programa Estatal del Medio Ambiente;

Proteger el ambiente dentro de su circunscripcién por si o de manera
coordinada con la Secretaria;

Formular, evaluar, aprobar y ejecutar el Programa Municipal de Proteccién
al Ambiente;

Elaborar y ejecutar el Ordenamiento Ecoldgico Municipal, asi como
participar en la propuesta y programacion del Ordenamiento Ecoldgico del
Estado, dentro de su circunscripcion territorial y de acuerdo con los
programas de desarrollo urbano vigentes;

Participar, previa celebracion del convenio correspondiente, en la
evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia
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VII

VIII

IX

XI

XII

XIII

XIV

estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion
territorial;

Prevenir y controlar la contaminacién ocasionada por emisiones de humos,
gases, particulas sdlidas, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
olores que rebasen los limites maximos permitidos por las Normas Oficiales
Mexicanas, generadas por establecimientos comerciales o de servicios;

Proteger la imagen de los centros de poblaciéon contra la contaminacién
visual;

Establecer, regular y administrar las zonas de preservacion ecoldgica
municipal y los parques urbanos de los centros de poblacion;

Prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas
en forma independiente o en coordinacion con las autoridades estatales
competentes, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente no rebasen el territorio municipal o hagan
necesaria la intervencion directa del Gobierno del Estado o de la
Federacion;

Autorizar y operar los sistemas de tratamiento de sus aguas residuales
sanitarias municipales;

Autorizar y operar los servicios publicos de limpia, recoleccidn, traslado,
tratamiento peligrosos;

Concertar con los Gobiernos Federal y Estatal, asi como con los sectores
social y privado, la realizacion de acciones en las materias de su
competencia, para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Atender, en coordinacién con el Gobierno del Estado, los asuntos que
afecten negativamente el equilibrio ecoldgico de dos o mas Municipios y
que generen efectos ambientales dentro de su territorio;

Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la presente Ley y
sus Reglamentos, en las materias de su competencia; y



XV

Las demds que conforme a esta Ley y otras disposiciones les
correspondan.

CAPITULO III
DEL CONSEJO ESTATAL DE ECOLOGIA

ARTICULO 7.- Se crea el Consejo Estatal de Ecologia, como ()rgano Permanente
Intersectorial de consulta del Gobierno del Estado, el cual fungira como instancia
para promover la coordinacidon con los demas niveles de gobierno; la concertacion
con la sociedad; identificar las acciones o estudios para preservar los ecosistemas;
la proteccion al ambiente en la entidad; promover prioridades y programas para
su atencion; Impulsar la participacion en las tareas de los sectores publico, social,
privado y de la sociedad en general, asi como las que determine su reglamento.

ARTICULO 8.- El Consejo Estatal de Ecologia se integrara por:
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Un Presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Ecologia y Obras Publicas;

Un Secretario Ejecutivo, que deberd ser un Ciudadano destacado en el
area ambiental que no sea funcionario publico, mismo que sera nombrado
por la Asamblea del Consejo.

El titular o representante debidamente acreditado de las Secretarias de:
Gobernacion, Finanzas y Desarrollo Social, Educacién Publica, Desarrollo
Econdmico, Salud y Desarrollo Rural, asi como los representantes de la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento y del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

El Diputado Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente o0 representante debidamente acreditado del Honorable
Congreso del Estado.



VI El titular o representante debidamente acreditado de las Delegaciones de:
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comision Nacional del Agua, la Comision Nacional Forestal y
el Comandante de la XXV Zona Militar o representante debidamente
acreditado.

VII El titular o representante debidamente acreditado de los Organismos y
Movimientos Ecologistas legalmente constituidos y que desarrollen sus
actividades en el Estado; y

VIII El titular o representante debidamente acreditado de las Universidades,
Institutos Tecnoldgicos y de Investigacion dentro de la Entidad.

ARTICULO 9.- Los Presidentes Municipales seran invitados a participar en el
Consejo cuando se trate de acciones ambientales que incidan en su ambito
territorial.

Cuando asi se juzgue conveniente y con acuerdo de los consejeros, podran ser
invitados integrantes de los sectores social y privado distintos a los ya
representados.

La Secretaria podra desarrollar los programas y proyectos que el Consejo acuerde
procedentes y que sean de su competencia, incorporandolos a su presupuesto y
gasto publico, ajustandose a las disposiciones administrativas y juridicas aplicables
a la materia de que se trate.

ARTICULO 10.- En cada Ayuntamiento, correspondera a la Comision
Permanente de Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios
Publicos, sin perjuicio de lo dispuesto por el Capitulo IX de la Ley Organica
Municipal:

I Facilitar la coordinacién entre los Municipios y la comunidad y entre éstos y
el Estado o la Federacion;

II Planear, difundir, orientar y ejecutar acciones en materias de preservacion
y control de los ecosistemas y la proteccion al ambiente;



III  Establecer las prioridades en el ordenamiento ecoldgico del Municipio;

IV  Promover la elaboracidon o actualizacion de los Reglamentos de Ecologia y
Proteccién al Ambiente del Municipio;

\'} Proponer el Programa Municipal de Medio Ambiente; y

VI Impulsar programas de educacion ambiental en la comunidad, asi como las
demas que determine su Reglamento.

ARTICULO 11.- La Comision Permanente de Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio
Ambiente, Obras y Servicios Publicos se integrara de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Organica Municipal, procurando que en su integracion se invite a
participar como vocales a Representantes de las Organizaciones Ecologistas
Municipales, de los Sectores Social y Privado, de las Instituciones Educativas
Municipales y funcionarios municipales de las diversas areas que tengan dentro de
su competencia asuntos relacionados con el medio ambiente.

TITULO SEGUNDO
DE LA GESTION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA
POLITICA AMBIENTAL

] CAPITULO I
DE LA GESTION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

ARTICULO 12.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacidon y colaboracion con la Federacién
para ejercer las facultades o realizar las funciones a que se refiere el articulo 11 de
la Ley General.

Asimismo, el Estado podra suscribir con sus Municipios convenios de coordinacion,
previo acuerdo con la Federacion, a efecto de que estos asuman la realizacién de
las funciones referidas en el parrafo anterior.



ARTICULO 13.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracién con los Municipios,
para la realizacion de las funciones que por su importancia, regulacién o vigilancia,
asi lo requieran.

ARTICULO 14.- La Secretaria y los Ayuntamientos, podran celebrar convenios de
concertacién con el sector social y privado, para la realizacion de acciones
conjuntas en las materias de esta Ley.

ARTICULO 15.- Los convenios o acuerdos a que se refiere el presente Capitulo,
se ajustaran a las siguientes bases:
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VI

Definirdn con precision las materias y actividades que constituyan el objeto
del convenio o acuerdo correspondiente;

Seran congruentes con los criterios del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo y con la politica
ambiental de desarrollo sustentable internacional suscrita por México
conforme al articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Describiran los bienes y recursos que aporten las partes, precisando su
destino especifico y su forma de administracion;

Especificaran la vigencia, prérroga, sus casos de terminacién y formas de
solucion de controversias;

Definirdan el dérgano u odrganos que llevaran a cabo las acciones
concertadas, incluida la de evaluacion, y

Contendran las consideraciones necesarias para satisfacer los requisitos
que en materia de convenios determinen esta Ley, la Ley General, y los
demas ordenamientos legales aplicables.



CAPITULO II
DE LA POLITICA AMBIENTAL

ARTICULO 16.- Para la formulacion y conduccidn de la politica ambiental en la
Entidad, asi como la expedicién de los instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacién y restauracion de los ecosistemas y de proteccion al
ambiente, se observaran los siguientes principios:
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VII

Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad; y de su proteccion
depende la vida por lo que deben ser aprovechados en forma sustentable
de manera que se asegure un uso racional de los recursos naturales en las
actividades del Pais, la Entidad y el Municipio;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para el
desarrollo, la salud y el bienestar. Las Autoridades, en los términos de ésta
y otras Leyes aplicables, tomaran las medidas para preservar este
derecho;

Las Autoridades Estatales, Municipales y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion ambiental, en sus respectivas
circunscripciones territoriales y en términos de la presente Ley;

Los elementos naturales deben ser aprovechados racionalmente, de
manera que se asegure su productividad y renovabilidad sustentable, asi
como la preservacion de la biodiversidad;

Los que realicen obras o actividades, que afecten o puedan afectar directa
o indirectamente el ambiente o la salud de la poblacidn, estan obligados a
evitar, prevenir, minimizar y reparar los dafios que cause, asi como a
garantizar y asumir los costos que dicha afectacion implique;

Se incentivaran las obras o actividades que tengan por objeto de proteger
el ambiente y la salud de los habitantes, y aprovechen de manera
sustentable los recursos naturales;

La responsabilidad respecto de la proteccion ambiental comprende tanto
las condiciones para la preservacion de los elementos existentes, asi como
aquellas para asegurar una adecuada y mejor calidad de vida para las
generaciones futuras;
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IX

XI
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XV1

Seran prioritarias las actividades de prevencidon y minimizacion de las
causas que generen o pueden generar dafio ambiental o a la salud de los
habitantes;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables
debe evitar su agotamiento y asegurar su renovabilidad a través de su
reuso, recuperacion y reciclaje;

El control y prevencién de la contaminacién ambiental, la renovabilidad de
los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural y
construido, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de
la poblacion;

El calculo de los costos ambientales al regular, permitir, promover,
restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social; debera prevenir cualquier
impacto negativo al medio ambiente;

La participacion de las comunidades incluyendo a los pueblos indigenas en
la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a
lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

La preservacion y restauraciéon de los ecosistemas, la proteccién al
ambiente y el desarrollo sustentable se establecera a través de politicas
sociales encaminadas a combatir la pobreza;

En materia ambiental para el desarrollo sustentable, se promovera la
participacién igualitaria entre mujeres y hombres;

La orientacion de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza a través
de la concertacion y colaboracion de las acciones ambientales entre el
Estado y los particulares;

El fomento de la riqueza cultural y natural de las regiones, la
estructuracién de itinerarios culturales con el proposito de conservar,
rescatar y preservar el patrimonio cultural y ambiental de las regiones;



XVII La coordinacion entre los distintos niveles de Gobierno y la concertacion
con la sociedad, para la eficacia de las acciones ambientales y el
establecimiento de la corresponsabilidad ambiental entre ellos; y

XVIII El fortalecimiento y la descentralizacién de recursos a los Municipios para
asumir la responsabilidad de la proteccion ambiental en su respectiva
esfera de accion en términos de la presente Ley.

CAPITULO III
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

SECCION PRIMERA
INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL

ARTICULO 17.- En la planeacién del desarrollo estatal serd considerada la politica
ambiental que se establezca de conformidad con esta Ley, la Ley de Planeacion del
Estado y demas disposiciones en la materia.

ARTICULO 18.- La Secretaria elaborara el Programa Estatal de Medio Ambiente
conforme lo establecido en la presente Ley, la Ley de Planeacion y demas
disposiciones sobre la materia, vigilando su aplicacion y su evaluacion periddica.

El Programa Estatal de Proteccion al Ambiente tomara en consideracion los
elementos que aporten el diagndstico ambiental de la Entidad, los criterios
ambientales a través del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de
Puebla, considerara la participacion corresponsable de los sectores publico, social y
privado, de conformidad con esta ley y las demas disposiciones aplicables,
observando las siguientes estrategias:

I De desarrollo sustentable: Comprende concebir con base en el
ordenamiento ecoldgico del territorio, a escalas que permitan la
planificacion municipal, la conversion de los sistemas productivos
esquilmantes a sustentables, la transformacién limpia de la materia prima,
y el reciclaje de energia basada en el aprovechamiento sustentable de los
residuos y ahorro energético;
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De administracion publica vinculada y federalista: Soportada en la
operacion coordinada de las diferentes instancias de gobierno en materia
de proteccién al ambiente y normatividad actualizada, dindmica, justa y
eficaz; y

De proteccién ambiental permanente: A través del rescate de la calidad de
vida, rehabilitando, restaurando y preservando los ecosistemas,
promoviendo la salud ambiental, previniendo, controlando y atenuando la
contaminacion, la recuperacion de habitabilidad, estableciendo modelos de
desarrollo urbano con criterios ambientales, el fortalecimiento permanente
de la gestion ambiental, promoviendo la educaciéon ambiental en todos los
niveles y gestionando la investigacion aplicada, en primera instancia, a la
solucion de problemas ambientales puntuales en el estado.

SECCION SEGUNDA
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

ARTICULO 19.- Para la formulacion de los programas de Ordenamiento Ecoldgico
se deberan considerar los siguientes criterios:
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La descripcion de los atributos bidticos, abidticos y socioecondmicos del
area o region a ordenar;

Los componentes ambientales analizando la distribuciéon de la poblacion y
sus actividades econdmicas predominantes, definiendo la vocacién de cada
zong;

El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales;

Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos o actividades humanas, asi como los ocasionados por
fendmenos naturales;

La aptitud del suelo con base a una regionalizacién ecoldgica; y



VI El impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demas obras o actividades.

ARTICULO

20.- Los lineamientos de las politicas y criterios de regulacion

ecoldgica derivados de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico consideraran los
siguientes ambitos:

I El aprovechamiento de los recursos naturales tomando en cuenta:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

La realizacion de obras publicas federales, estatales, municipales y
privadas que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales o
modificacion de ecosistemas;

Las autorizaciones relativas al uso del suelo en actividades
agropecuarias, forestales y primarias en general, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos;

El otorgamiento de autorizaciones, asignaciones, concesiones y
permisos para el uso, explotacion y aprovechamiento de aguas no
reservadas a la federacion y las concesionadas al Estado;

El otorgamiento de autorizaciones, asignaciones, concesiones y
permisos para el aprovechamiento forestal no reservado a la
Federacion;

El otorgamiento de autorizaciones, asignaciones, concesiones y
permisos para el aprovechamiento de los minerales o sustancias no
reservadas a la Federacién que constituyan depdsitos de naturaleza
semejante a los componentes de los terrenos o productos de su
intemperismo;

El otorgamiento de autorizaciones, asignaciones, concesiones y
permisos para el aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestre en términos de la Ley de la materia;

El financiamiento a las actividades agropecuarias y primarias en
general para inducir su adecuada localizacion;



h) En las autorizaciones para la construccion y operacion de
establecimientos industriales, comerciales o de servicios;

i) En el otorgamiento de instrumentos econdmicos orientados a
promover la adecuada localizacion de las actividades productivas; y

j) El otorgamiento de autorizaciones, asignaciones, concesiones y
permisos para desarrollos turisticos.

II La localizacion de la actividad productiva, industrial, comercial y de
servicios, tomando en cuenta:

a) La realizacion de obras publicas estatales y municipales;
b) Las autorizaciones para la construccion y operacion de plantas y
establecimientos industriales, comerciales o de servicios existentes y

por desarrollarse;

¢) El otorgamiento de estimulos orientados a promover la adecuada
localizacién de las actividades productivas; y

d) El financiamiento a las actividades econdmicas para inducir su
adecuada localizacién y, en su caso, su reubicacion.

III  En los asentamientos humanos, seran considerados:

a) Los programas de desarrollo urbano estatal y municipal, de los
centros de poblacion, de zonas conurbadas, parciales o sectoriales;

b) La fundacién de nuevos centros de poblacion;

¢) La creacidn de reservas territoriales y la determinacién de los usos,
provisiones y destinos del suelo;

d) La ordenacién urbana del territorio de la Entidad y los programas del
Gobierno Estatal y Municipal, para infraestructura, equipamiento
urbano y vivienda;



g)

h)

1)

Los financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda, otorgados por las sociedades de crédito y otras entidades;

Los apoyos que otorgue el Gobierno Estatal y Municipal, de manera
directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de
inversion, para orientar los usos del suelo en la Entidad;

Las declaratorias de areas naturales protegidas;

Las declaratorias de usos, destinos y reservas que se hayan expedido
en términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado;

Las declaratorias sobre proteccién y conservacién de poblaciones
tipicas; y

Los lineamientos que garanticen la proporcion que debe existir entre
las areas verdes y las construcciones.

ARTICULO 21.- Para la aplicacion e interpretacion de las disposiciones contenidas
en el presente capitulo, se atendera al reglamento correspondiente.

ARTICULO 22.- Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico seran:

I Estatal;

II Regional; y

IIT  Municipal.

ARTICULO 23.- Para la evaluacién, autorizacion y aprobacién de los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico se atendra a lo siguiente:

I Estatal y Regional seran aprobados por el Ejecutivo del Estado; y

II Municipal seran aprobados por los Ayuntamientos, previa opinion de la
Secretaria;



ARTICULO 24.- En la formulacion y evaluacion de los ordenamientos ecoldgicos
en cualquiera de sus modalidades, se deberan establecer los mecanismos para
garantizar la consulta de los ejidos, comunidades, grupos, organizaciones sociales
y empresariales, instituciones académicas y de investigacion y demas personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Una vez efectuada la consulta a que se refiere el parrafo anterior, las autoridades,
en el ambito de su competencia, podran someter el ordenamiento ecoldgico a su
aprobacién.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico deberan satisfacer las condiciones y
requisitos que en materia de programas establece la Ley de Planeacién del Estado,
asi como el Reglamento de la Ley.

ARTICULO 25.- Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico a que se refiere esta
Ley, una vez aprobados, seran publicados en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y tendran
caracter de obligatorios, debiendo los Gobiernos Estatal y Municipal, emplear el
instrumento de politica ambiental con el objeto de regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del ambiente
y la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales del Estado.

ARTICULO 26.- La Secretaria establecerd un Subsistema de Informacién de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgicos.

SECCION TERCERA ]
DE LOS CRITERIOS AMBIENTALES EN LA PROMOCION
DEL DESARROLLO ESTATAL

ARTICULO 27.- En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de los
Gobiernos Estatal y Municipales, conforme a sus respectivas areas de competencia,
que se relacionen con materias objeto de este ordenamiento, asi como en el



ejercicio de las atribuciones que se les confieren para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los
ambitos econdmico y social, se observaran los criterios ambientales generales que
establezcan las leyes de la materia, a través del uso de los instrumentos de la
politica ambiental.

SECCION CUARTA

REGULACION AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 28.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental,
la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién a al politica ambiental, a la planeacion de desarrollo urbano
y la vivienda, asi como de los asentamientos humanos, y sin perjuicio de lo que
establezca la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, considerara los
siguientes criterios:

I
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Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico;

En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas
segregados, asi como las tendencias al crecimiento anarquico de los
centros de poblacion;

En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacidén, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion
y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

Las Autoridades del Estado y los Ayuntamientos, en la esfera de su
competencia promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos, de
politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la



V1
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VIII

protecciéon y restauracion del medio ambiente con criterios de
sustentabilidad;

Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo
y otros medios con alta eficiencia energética y ambiental;

Se vigilara que en la determinacidn de areas para actividades riesgosas, se
establezcan las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en
riesgo a la poblacion, y

La politica ambiental debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para mantener
una relacién suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de
los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida.

ARTICULO 29.- En el Programa Estatal de Desarrollo Urbano se incorporara lo
previsto en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla y demas
ordenamientos aplicables, conforme a los siguientes criterios de politica ambiental:
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Las disposiciones que establece la presente Ley en materia de
preservacion y restauracion de los ecosistemas y la proteccion al ambiente;

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico;
Los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas;

El establecimiento de areas verdes, evitando ocuparlas con obras o
instalaciones que se contrapongan a su funcion;

Para el establecimiento de zonas destinadas a actividades consideradas
como riesgosas, se observara lo que determine ésta Ley y su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;

Las restricciones que deben existir entre los asentamientos humanos y las
areas industriales, tomando en consideracion las tendencias de expansion



VII

VIII

de los asentamientos humanos y los impactos ambientales que tendria la
industria sobre aquellos;

Promover la conservacion de las areas agricolas fértiles, tratando de evitar
su fraccionamiento para fines de desarrollo urbano o industrial; y

La vivienda que se construya en los asentamientos humanos debera
incorporar criterios de proteccion al ambiente, tanto en sus disefios como
en las tecnologias aplicadas, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

ARTICULO 30.- El Programa Sectorial de Vivienda del Estado y las acciones que
al respecto ejecute o financie el Gobierno Estatal, tendera a:
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Que la vivienda que se construya en las zonas de expansion de los
asentamientos humanos, tenga una relacion adecuada con los elementos
naturales de dichas zonas;

El empleo de dispositivos y sistemas de ahorro de agua potable, asi como
de captacion, almacenamiento y utilizacién de aguas pluviales;

Las previsiones para las descargas de aguas residuales domiciliarias a los
sistemas de drenaje y alcantarillado o fosas sépticas;

Las previsiones para el almacenamiento temporal y recoleccién de residuos
domiciliarios;

El aprovechamiento dptimo de la energia solar, tanto para la iluminacién
como para el calentamiento;

Los disefnos que faciliten la ventilacién natural; y

El uso de materiales de construccidon apropiados al medio ambiente y a las
tradiciones regionales.



SECCION QUINTA
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

ARTICULO 31.- El Gobierno Estatal, en el &mbito de su competencia, disefiara,
desarrollara y aplicara instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental, mediante los cuales se buscara:
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IV

Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses publicos de proteccién
ambiental y desarrollo sustentable;

Incentivar la incorporacién de beneficios y costos ambientales al sistema
de precios de la economia;

Elaborar programas de incentivos ambientales para facilitar la reconversién
de procesos y actividades contaminantes, o que hagan uso excesivo o
ineficiente de los recursos naturales;

Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos vy
beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

Procurar su utilizaciéon conjunta con otros instrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en
la utilizacion de ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad
y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacién.

ARTICULO 32.- Se consideran instrumentos econdmicos, los mecanismos
normativos y administrativos de caracter financiero o de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus
actividades econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan al
ambiente; para tal efecto:

A. Se consideran instrumentos econémicos los beneficios y estimulos estatales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental;



B.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios, educacidon e investigacion cientifica y
tecnoldgica, para la preservacion de los ecosistemas y proteccion al ambiente
relacionados con la solucién a problemas ambientales prioritarios para el
Estado; y

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que correspondan a volimenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales o de construccion, en areas naturales
protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se considere relevante
desde el punto de vista ambiental. Las prerrogativas derivadas de los
instrumentos econdmicos de mercado no seran transferibles ni gravables y
quedaran sujetas al interés publico y al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Articulo 33.- Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
beneficios y estimulos que se establezca el Gobierno del Estado, las actividades
relacionadas con:
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La investigacion, incorporacion o aplicacion de procesos, equipos Yy
tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir y controlar Ila
contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso sustentable de los
recursos naturales y la energia;

La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y
utilizacién de fuentes de energia menos contaminantes;

I La adquisicion, instalacion y operacion de equipos para mejorar la calidad
del agua, el aprovechamiento sustentable y la prevencion de su
contaminacion;

IV La ubicacidon y reubicacién de instalaciones agropecuarias, industriales,

comerciales y de servicios en areas ambientales adecuadas;



\'} El establecimiento, aprovechamiento y vigilancia de las areas naturales
protegidas;

VI  La adquisicidn, instalacién y operacion de equipos para la prevencion y
disminucion de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, asi como
cualquier otra actividad que tienda a mejorar la calidad del aire;

VII La recuperacion, reutilizacién, reciclaje y disposicion final de los residuos
sdlidos industriales y municipales, siempre y cuando se prevenga Yy
disminuya la contaminaciéon ambiental; y

VIII En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

ARTICULO 34.- Los Gobiernos Estatal y Municipales, en el ambito de su
competencia, estableceran los casos y condiciones en que se podran otorgar los
estimulos a los responsables de fuentes fijas que utilicen tecnologias que
minimicen la contaminacion de la atmodsfera, el agua o el suelo, segun
corresponda.

ARTICULO 35.- En los proyectos publicos financiados con partidas del
presupuesto estatal o municipal, o con fondos externos, deberan incluirse las
partidas necesarias para prevenir, preservar y restaurar el ambiente en los mismos
y las condiciones y medidas contenidas en las resoluciones que autoricen dichos
proyectos.

ARTICULO 36.- La Secretaria estimulard a los particulares a incorporar en su
actividad productiva y de servicios, procesos y tecnologias ambientales adecuadas,
utilizando los programas de incentivos y promoviendo la cooperacion nacional e
internacional financiera y técnica.



SECCION SEXTA )
DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
DEL IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

ARTICULO 37.- Las personas fisicas o juridicas que pretendan realizar obras
publicas o privadas, o su ampliacion, asi como actividades relacionadas con el
publico en general, deberan sujetarse al procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente y contar, previamente a su ejecucidon u operacion, con la autorizacion de
la Secretaria.

ARTICULO 38.- La Secretaria evaluara el impacto y, en su caso, el riesgo
ambiental de las obras y actividades no comprendidas en el articulo 28 de la Ley
General, particularmente de las siguientes:

I Obra publica estatal y municipal;

II Estaciones de Servicio de Gasolina;

III  Estaciones de Carburacion a Gas;

IV Caminos estatales y rurales;

\'} Zonas y parques industriales, estatales y municipales;

VI Exploracion, extraccion y aprovechamiento de minerales o sustancias que
constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
terrenos;

VII Desarrollos turisticos estatales, municipales y privados;

VIII Obras de infraestructura hidraulica estatal y municipal;

IX Construccién y operacion de plantas de tratamiento estatal, municipales e
intermunicipales;



X Construccién y operacion de instalaciones para el manejo, separacion,
tratamiento, reciclaje y disposicion final de residuos sdlidos no peligrosos;

XI Obras o aprovechamientos que pretendan realizarse dentro de las areas
naturales protegidas estatales.

XII Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion;

XIII Lugares destinados a la concurrencia masiva de personas, tales como
centros comerciales, estadios, cines, escuelas, centros deportivos;

XIV Hospitales, clinicas, centros de salud y laboratorios clinicos, publicos o
privados;

XV  Centrales de abasto, mercados, panteones y rastros;

XVI Instalaciones de almacenamiento, distribucién y servicio de sustancias
téxicas o explosivas cuyas capacidades no sean de competencia de la
Federacion;

XVII La industria refresquera, alimentaria, maquiladora, textil, ensambladora,
autopartes y metalmecanica;

XVIII Hoteles, moteles y bafios publicos;

XIX Las demas que no estén reservadas a la federacion por la Ley General, su
reglamento en la materia u otras disposiciones aplicables;

XX Las que estando reservadas a la Federacion, se descentralicen a favor del
Estado o Ayuntamientos.

ARTICULO 39.- No obstante lo establecido en el articulo anterior, previo a la
elaboracion del estudio de impacto ambiental, los interesados deberan exhibir ante
la autoridad competente un informe preventivo ambiental que permita establecer
en forma minima las condiciones y objetivos, asi como el impacto ambiental del
proyecto correspondiente. Dicho informe previo deberd ser presentado en los
términos que establezca el reglamento correspondiente.



ARTICULO 40.- La Secretaria elaborard y publicara las guias correspondientes a
las que deberan ajustarse la presentacion del informe preventivo ambiental y las
diversas modalidades de las manifestaciones de impacto y estudios de riesgo
ambiental.

ARTICULO 41.- Para la ejecucidn u operacion de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 38 de esta Ley, se presentara un informe preventivo ambiental
cuando:

I Existan Normas Oficiales Mexicanas, u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes;

II Se trate de obras o actividades que por su ubicacion, dimensiones o
caracteristicas no ocasionen un impacto ambiental significativo;

III Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas en
algin programa de ordenamiento ecoldgico o desarrollo urbano, que se
encuentren debidamente autorizados; y

IV Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales debidamente
autorizados.

ARTICULO 42.- Mediante la evaluacion y andlisis del informe previo, la autoridad
competente, determinara, en un plazo no mayor de treinta dias habiles, si se
requiere la presentacion de la manifestacion de impacto y riesgo ambiental y las
condiciones a que deban sujetarse.

De ser procedente la realizacién de una manifestacion de impacto ambiental para
la autorizacién del proyecto correspondiente, los interesados deberan exhibir ésta
en los términos y condiciones a que se refiere la presente seccidn, para lo cual la
autoridad indicara los términos y modalidad en que deba ser presentada, de
conformidad con el reglamento aplicable.



ARTICULO 43.- Para la evaluacion del impacto ambiental de las obras y servicios
a que se refiere esta Ley, los interesados presentaran a la Secretaria un informe
preventivo ambiental o una manifestacion de impacto ambiental, segun
corresponda. Tratandose de actividades riesgosas se presentarda ademas un
estudio de riesgo.

ARTICULO 44.- Una vez evaluado el impacto ambiental, la Secretaria emitird una
resolucion en la que:
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Otorgara la autorizacion de la obra o actividad de que se trate en los
términos solicitados;

Otorgar la autorizacion condicionada a la modificacion del proyecto de la
obra o actividad, a fin de que se eviten o atenlen los impactos
ambientales adversos, susceptibles de ser producidos en la operacion
normal y aun en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la autoridad estatal, sefalara los requerimientos que deban
observarse para la ejecucion de la obra o realizacion de la actividad
prevista; o

Negara la autorizacion.

ARTICULO 45.- La autorizacion en materia de impacto ambiental serd negada
cuando se pretendan realizar obras o actividades que contravengan los criterios

de:
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Los programa de ordenamiento ecoldgico o desarrollo urbano;

Las declaratorias de las areas naturales protegidas, que no sean
compatibles con las sefialadas o permitidas en sus programas de manejo;

Las declaratorias de usos, destinos y reservas expedidas con fundamento
en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado; asi como las de proteccion y
conservacion de poblaciones tipicas y bellezas naturales;

Las Normas Oficiales Mexicanas; y



\'} Las especies de flora y fauna endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

ARTICULO 46.- Las personas que presten sus servicios profesionales de estudios
de impacto y riesgo ambientales, seran, junto con los promoventes, responsables
solidarios ante la Secretaria de los informes preventivos, las manifestaciones de
impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren; para ello, manifestaran, bajo
protesta de decir verdad, que en dichos informes, manifestaciones y estudios se
incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la informacion
y medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas.

ARTICULO 47.- Las personas afectadas directamente o los representantes de
una organizacién social que acrediten su interés ante la Secretaria, tendran
derecho a formular por escrito, dentro del expediente del procedimiento
administrativo correspondiente, observaciones y propuestas respecto de las obras,
actividades o aprovechamientos sujetos a evaluacion de impacto ambiental. Para
tal efecto, el promovente del proyecto debera exhibir por duplicado, ante la
autoridad competente, todo informe previo o manifestaciéon de impacto
ambiental; proyecto que sera publicado en términos de la presente ley y su
reglamento.

El reglamento establecera los medios a través de los cuales se hara efectivo el
derecho a que se refiere el parrafo anterior

ARTICULO 48.- Los Ayuntamientos condicionaran las autorizaciones de uso de
suelo, licencias de construccion y operaciéon tratdndose de las obras a que se
refiere esta Ley, a la autorizacién en materia de impacto ambiental.

ARTICULO 49.- La Secretaria vigilard y supervisard el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la autorizacion en materia de impacto ambiental.



SECCION SEPTIMA
DE LA AUTORREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES

ARTICULO 50.- Los productores, industriales u organizaciones empresariales,
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de
los cuales mejoren su desempeiio, respetando la legislacién y normatividad vigente
en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de proteccidon ambiental.

La Secretaria y los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, induciran o
concertaran:
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El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con la
preservacion del ambiente, asi como de sistemas de proteccién vy
restauracion en la materia, estableciendo los convenios respectivos con
camaras de industriales, comercios y otros sectores productivos, asi como
con organizaciones de productores, organizaciones representativas de una
zona o region, instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica y otras
organizaciones interesadas;

El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en
materia ambiental que sean mas estrictas que las normas oficiales
mexicanas o que se refieran a aspectos no previstos por éstas, las cuales
seran establecidas de comun acuerdo con particulares o con asociaciones
u organizaciones que los representen. Para tal efecto, la Secretaria y los
Ayuntamientos, segun corresponda, podran promover el establecimiento
de nuevas normas oficiales mexicanas de conformidad con la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion;

El establecimiento de sistemas de certificacién de procesos o productos
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven,
mejoren o restauren el medio ambiente debiendo observar, en su caso, las
disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas, normas Yy criterios
ambientales estatales; y



IV

Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos
de la politica ambiental superiores a las previstas en la normatividad
ambiental establecida.

ARTICULO 51.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en
forma voluntaria, a través del Programa Estatal de Auditoria Ambiental, realizar el
examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo
que generan, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y
de los parametros internacionales y de buenas practicas de operaciones e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente.

ARTICULO 52.- La Secretaria desarrollard un programa dirigido a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales y supervisara su ejecuciéon, con apoyo de los
Ayuntamientos y, en su caso, certificara su cumplimiento, para tal efecto:
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Elaborara los términos de referencia que establezca la metodologia para la
realizacion de las auditorias ambientales;

Estableceran un sistema de aprobacion y acreditamiento de peritos y
auditores ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema. Para lo
cual, integrara un comité técnico constituido por representantes de
instituciones de investigacidén, colegios y asociaciones profesionales y
organizaciones del sector industrial, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion;

Desarrollara programas de capacitacion en materia de peritajes vy
auditorias ambientales;

Instrumentard un sistema de reconocimientos y estimulos que permita
identificar a las industrias que cumplan oportunamente los compromisos
adquiridos en las auditorias ambientales;

Promovera la Creacién de Centros Regionales de Apoyo a la Mediana y
Pequefa Empresa, para facilitar la realizacion de auditorias;



VI Eximira, en su caso, a los productores y empresas en la verificacion de la
auditoria a que se refiere la presente ley; y

VII Convendra o concertard con personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, la realizacién de auditorias ambientales.

ARTICULO 53. La Secretaria, en coordinacion con la empresa auditada, pondra
los programas preventivos y correctivos derivados de la auditoria ambiental, asi
como el diagnostico basico del cual derivan, a disposicion de quienes resulten o
puedan resultar directamente afectados.

ARTICULO 54.- La Secretaria garantizard el derecho a la informacion de los
interesados, poniendo a su disposicién los programas preventivos y correctivos
derivados de las auditorias ambientales practicadas, en términos de lo dispuesto
por la presente ley. En todo caso, deberan observarse las disposiciones legales
relativas a la confidencialidad de la informacién industrial y comercial.

SECCION OCTAVA
DE LA EDUCACION E INVESTIGACION AMBIENTAL

ARTICULO 55.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica del Estado:

I Promovera en los programas educativos de los diversos niveles tipos y
modalidades de educacién, la incorporacion de contenidos ecoldgicos y
ambientales tedrico-practicos, acciones de preservacidon del medio
ambiente, manejo racional de los recursos naturales y el desarrollo
sustentable, que respondan fundamentalmente a Ilas condiciones
ambientales del Estado, procurando la permanente instruccion vy
actualizacion del magisterio en estas materias;

II Establecera un conjunto de recomendaciones y directrices tendientes a
que las autoridades e instituciones educativas y culturales, publicas y
privadas, introduzcan en los procesos educativos formales y no formales,



asi como en los sistemas de capacitacién de la administracion publica y
empresariales y en los medios de comunicacidn, contenidos y
metodologias para el desarrollo en la poblaciéon de conocimientos, habitos
de conducta y actitudes orientadas a favorecer las transformaciones
necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable, asi como Ila
conservacion y restauracion de los recursos naturales.

ARTICULO 56.- La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado:

I Promovera que las instituciones de Educacion Técnica; Media Superior;
educacion superior asi como los organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica en la Entidad, desarrollen programas para la
formacion de técnicos, profesionistas e investigadores que se ocupen del
estudio de las causas y efectos de los fendmenos ambientales, asi como
del estudio de los impactos ambientales generados por las actividades
econdmicas, promoviendo su atencion en el marco del desarrollo
sustentable;

11 Propiciard, en coordinacion con las universidades y centros de
investigacion la formacion de especialistas para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico y de ecotecnias en materia ambiental, que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacidon, propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos y proteger los ecosistemas; y

III Celebrard acuerdos en materia ambiental con las instituciones de
educacion superior; centros de investigacion; organismos del sector
publico y privado; organizaciones no gubernamentales; investigadores y
especialistas.

ARTICULO 57.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria y en
coordinacion con los Ayuntamientos, fomentara investigaciones cientificas y
promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y proteger los ecosistemas.



ARTICULO 58.- La Secretaria, en coordinacion con las autoridades locales del
trabajo:

I Promovera el desarrollo de la capacitacién y adiestramiento en y para el
trabajo, en materia de proteccién al ambiente, de preservacion vy
restauracion de los ecosistemas y del manejo racional de los recursos
naturales, con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con
los sistemas, métodos y procedimientos que prevé la legislacidn especial; y

II Propiciara la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los programas de
las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

ARTICULO 59.- La Secretaria, brindard asesoria técnica y juridica a los
Ayuntamientos de la Entidad para el eficiente desempeiio de su gestion ambiental.
Asimismo, la Secretaria, junto con los gobiernos municipales procurara brindar
apoyo técnico permanente a las medianas y pequefias empresas y a las personas
fisicas o juridicas que lo soliciten, a fin de asesorarlas en el cumplimiento de la
normatividad ecoldgica.

ARTICULO 60.- La Secretaria promoverad el fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica a través de los medios de comunicacion masiva, para que la sociedad
comprenda la situacion ambiental que prevalece en el Estado y sus alternativas de
solucion, con la finalidad de fomentar la responsabilidad ciudadana por la
proteccién ambiental.

TITULO TERCERO
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 61.- La Secretaria y los Ayuntamientos podran establecer areas
naturales protegidas en zonas de su jurisdiccion en donde los ambientes naturales
requieran ser preservados; restaurados o aprovechados de manera sustentable,



quedando sujetos al régimen previsto en esta Ley y los demdas ordenamientos
aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas, deberan sujetarse a
las modalidades que sobre esos derechos indica la presente Ley; asi como a las
demas provisiones contenidas en los programas de manejo de ambientes
originales y los de ordenamiento ecoldgico que emita el Estado.

ARTICULO 62.- El establecimiento de &reas naturales en la Entidad y los
Municipios que la integran, tiene por objeto:

I
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Preservar los ambientes naturales de las diferentes regiones y zonas
biogeograficas representativas de la Entidad, que presenten caracteristicas
ecoldgicas originales, Unicas o excepcionales y de ecosistemas fragiles,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos;

Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres; Asi como
coadyuvar con la Federacién en el aseguramiento de la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio estatal, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

Promover el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus
elementos;

Proporcionar un campo propicio para la divulgacion e investigacion
cientifica del estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias
tradicionales o de nuevas, para la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio estatal;

Coadyuvar con la Federacion, protegiendo poblados y aprovechamientos
agricolas, mediante programas de conservacion y restauracién de zonas
forestales en donde se originen torrentes; el ciclo hidroldgico de cuencas
de la Entidad; ademas de otras medidas que por las condiciones



particulares de la zona, requieran de programas especiales de proteccién
de los elementos naturales debido al desarrollo de actividades productivas;

VII Proteger los entornos naturales y las bellezas escénicas de los poblados;
zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos, culturales,
artisticos, y zonas de promocion eco turistica, asi como de otras areas de
importancia para la recreacién, la cultura e identidad de los habitantes del
Estado, y

VIII Contribuir a formar conciencia ecoldgica sobre el valor e importancia de los
recursos naturales del Estado.

) CAPITULO II
TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 63.- Para los efectos de esta Ley, se consideran Areas Naturales
Protegidas:

I De Jurisdiccidn Estatal:
a) Los Parques Estatales; y
b) Las Reservas Estatales.

11 De Jurisdiccion Municipal:
a) Las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

ARTICULO 64.- En el establecimiento, administracion y manejo de las areas
naturales protegidas, la Secretaria y las Autoridades Municipales correspondientes,
bajo el régimen de concurrencia, promoveran la participacion de sus habitantes,
propietarios o poseedores, y demas organizaciones sociales, publicas y privadas,
con el objeto de proporcionar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la
proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto, las Autoridades Estatales y Municipales deberan suscribir con los
interesados los convenios de concertacidon, colaboracion o acuerdos de
coordinacién que correspondan.



En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos
centros de poblacion, con excepcion de los establecidos dentro de la Ley Agraria
referentes a las comunidades ejidales, cuando sea reciente la dotacion y fundacion
del ejido correspondiente.

ARTICULO 65.- Las Areas Naturales Protegidas se constituiran, tomando como
base, las regiones ecoldgicas y representaciones biogeograficas de uno o mas
ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico e
histdrico, educativo, de recreo, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud
para el desarrollo del ecoturismo, o bien por otras razones analogas de interés
social.

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficies
mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o fendmenos naturales
de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran proteccion
especial, y que sera conceptuadas como zonas nucleo.

En estas areas sélo podra permitirse la realizacién de actividades relacionadas con
la proteccion y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, el
incremento de la flora y fauna y, en general, con la preservaciéon de los
ecosistemas y de sus elementos, asi como actividades de divulgacion,
investigacion, recreacion, turismo y educacion ambiental.

ARTICULO 66.- En las zonas de las areas naturales protegidas de competencia
estatal y municipal no se permitira:
I Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase
de cauce, vaso o acuifero, profundo o superficial, asi como realizar
cualquier actividad contaminante;

II Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

III Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestres,



IV Efectuar actividades distintas a la presente Ley, la declaratoria respectiva,
los programas de manejo y las demas disposiciones que de ellas se
deriven; y

\'/ Modificar las condiciones topograficas, ecoldgicas y de paisaje sin
autorizacion de la Secretaria.

ARTICULO 67.- Los Parques Estatales se constituirdn, tomando como base las
regiones ecoldgicas y representaciones biogeograficas, de uno o mas ecosistemas
que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico e histdrico, educativo,
de recreo, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del
ecoturismo, o bien por otras razones analogas de interés social.

En estas areas sélo podra permitirse la realizacién de actividades relacionadas con
la proteccidon y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, el
incremento de la flora y fauna, y en general, con la preservacion de los
ecosistemas y de sus elementos, asi como actividades de divulgacion,
investigacion, recreacion, turismo y educacion ambiental.

ARTICULO 68.- Las Reservas Estatales seran zonas representativas de uno o mas
ecosistemas que ha sido alterado por desastres naturales o por la accion del ser
humano y que requieren ser restaurados y preservados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad estatal, incluyendo a las consideradas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficies
mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o fendmenos naturales
de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran proteccién
especial, y que sera conceptuadas como zonas nucleo. En ellas podra autorizarse
la realizacion de actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos,
de investigacion cientifica y educacién ecolégica y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

En las propias reservas debera determinarse la superficie o superficies que
protejan la zona nucleo del impacto exterior, que seran conceptuadas como zonas
de amortiguamiento, en donde sdlo podran realizarse actividades productivas
emprendidas por las comunidades que la habiten al momento de la expedicion de



la declaratoria respectiva o con su participacién, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que
se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de
ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.

ARTICULO 69.- En las Zonas de Preservacidn Ecoldgica de los Centros de
Poblacién se integran los parques urbanos; jardines publicos, corredores,
andadores y en general las demas areas analogas previstas por la jurisdiccion en
las que existan ecosistemas, que se destinen a preservar los elementos naturales
indispensables para el bienestar de la poblacién de la localidad correspondiente.

Los Ayuntamientos podran imponer las medidas de proteccion, administracion y
vigilancia que consideren pertinentes para la consecucidon de los objetivos por los
que se someta al presente régimen de este tipo de areas naturales.

SECCION PRIMERA )
DE LAS DECLARATORIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO, CONSERVACION Y
ADMINISTRACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 70.- Las é&reas naturales protegidas de jurisdiccion estatal se
estableceran mediante declaratoria que expida el Ejecutivo Estatal para Parques y
Reservas estatales y por los Ayuntamientos para las Zonas de Preservacion
Ecoldgica en los Centros de Poblacién, conforme a ésta Ley, su reglamento y
demas Leyes aplicables. En ningin caso se podran emplear aquellas
denominaciones que se aplican a las categorias de las Areas Naturales Protegidas
reservadas a la Federacion.

ARTICULO 71.- Previo a la expedicidn de las declaratorias para el establecimiento
de las areas naturales protegidas, se deberan realizar los estudios técnicos que lo
fundamenten y justifiquen, en los términos de la Ley y su Reglamento en la
materia, los cuales deberan ser formulados en coordinacién con los Ayuntamientos
y las autoridades que de acuerdo a sus atribuciones deban intervenir y seran
puestos a disposicion del publico interesado.



ARTICULO 72.- Las comunidades indigenas, las organizaciones sociales, publicas
0 juridicas y demas personas interesadas podran promover ante la Secretaria, el
establecimiento de areas naturales protegidas, cuando se trate de areas de su
propiedad destinadas a la preservacién, proteccion y restauracién de la
biodiversidad. Asimismo, podran donarlas al Gobierno del Estado para la
realizacion de acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Previa solicitud del interesado la Secretaria otorgara en un plazo de cuarenta y
cinco dias habiles un reconocimiento que contendra el nombre del promovente, la
denominacién del area respectiva, su ubicacion, superficie y colindancias y en su
caso, el plazo de vigencia, dichos predios se consideraran como areas productivas
dedicadas a una funcién de interés social.

ARTICULO 73.- Llas declaratorias para el establecimiento, conservacion,
administracion, desarrollo y vigilancia de las 4areas naturales protegidas
contendran, los siguientes requisitos:

I La categoria de area natural protegida que se constituye, asi como la
finalidad u objetivos de esa declaratoria;

11 La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion,
deslinde y en su caso, la zonificacidon correspondiente;

III Las modalidades del drea que estara sujeta al uso o aprovechamiento de
los recursos naturales en general y especificamente los destinados a
proteccion;

IV Las descripcion de las actividades que podran realizar, las modalidades y
limitaciones a que se sujetaran;

\'} La causa de utilidad publica que, en su caso, fundamente la expropiacién
de terrenos, para que el Estado o los Ayuntamientos adquieran
exclusivamente para destinarlos a areas naturales protegidas;

VI  Los lineamientos generales para la administracion, creacion de fondos o
fideicomisos y la elaboracion del Programa de Manejo del area;



VII Los lineamientos de acciones de preservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas
naturales protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como la
elaboracién de las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades
dentro del area respectiva, conforme a lo dispuesto en esta Ley y otras
Leyes aplicables; y

VIII Las medidas que las autoridades competentes podran imponer para la
preservacion y proteccion de las areas naturales protegidas seran
Unicamente las que se establecen, en esta Ley, su reglamento y el
programa de manejo.

ARTICULO 74.- Las declaratorias deberan publicarse en el Periddico Oficial del
Estado y se notificaran previamente a los propietarios o poseedores de los predios
afectados, en forma personal, cuando se conocieren sus domicilios. En caso de no
conocer el domicilio de los propietarios o poseedores, se hara una segunda
publicacién, la que surtira efectos de notificacion personal. Las declaratorias se
inscribiran en las Oficinas del Registro Publicos de la Propiedad y del Comercio que
correspondan.

ARTICULO 75.- Una vez establecida el area natural protegida, solo podra
modificarse su extension y, en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera
de sus disposiciones, por acuerdo de la Autoridad que los haya establecido, de
conformidad con los estudios que se realicen, y siguiendo las formalidades
previstas en esta Ley para la expedicion de la declaratoria respectiva.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO Y SU FINANCIAMIENTO

ARTICULO 76.- La Secretaria formulara, dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Periddico Oficial del
Estado, el Programa de Manejo del Area Natural Protegida de que se trate, dando
participacion a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella



incluidos, a las demas dependencias competentes, Gobiernos Municipales, asi
como organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas

ARTICULO 77.- La Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de
manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los municipios, asi como a ejidos,
comunidades agrarias, pueblos autdctonos, grupos y organizaciones sociales y
demas personas fisicas o juridicas interesadas, la administracion de las areas
naturales protegidas a que se refiere esta ley.

Para tal efecto, se deberan suscribir los acuerdos o convenios correspondientes,
sujetandose a lo establecido en esta ley.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquieran la responsabilidad de
administrar las areas naturales protegidas, estaran obligados a sujetarse a las
previsiones contenidas en la presente ley, los reglamentos y Normas Oficiales
Mexicanas que se expidan en la materia, asi como a cumplir los decretos por los
que se establezcan dichas areas y los programas de manejo respectivos.

La Secretaria, los Ayuntamientos y las autoridades competentes deberan
supervisar, evaluar y dar seguimiento, al cumplimiento de los acuerdos y convenios
a que se refiere este precepto.

ARTICULO 78.- El Programa de Manejo de las areas naturales protegidas debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

I La justificacion, mencionando el criterio bajo el cual se propone la
declaratoria, sea esta por singularidades biogeograficas, por el niUmero de
endemismos, la division de especies, la existencia de paisajes naturales o
recursos hidraulicos en la cuenca hidroldgica en la que se ubica el area y
los elementos culturales;

11 La descripcidn y diagndstico actual de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales y culturales del area natural protegida, en el contexto nacional,
estatal y municipal, asi como el andlisis de la situacién que guarda la
tenencia de la tierra en la superficie respectiva;
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La delimitacion del area con coordenadas geograficas de todos los vértices
de su perimetro;

Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, vinculadas con el
Plan Estatal de Desarrollo, asi como con los programas de ordenamiento
ecoldgico. Dichas acciones comprenderan, entre otras las siguientes: de
investigacion y educacion ambientales; de proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna, el desarrollo de
actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura y demas
actividades productivas; de financiamiento para la administracion del area,
de prevencion y control de contingencias; de vigilancia y las demas que
por las caracteristicas propias del area natural protegida se requieran;

La forma en que se organizard la administracion del area y los
procedimientos de participacion de los individuos y comunidades asentadas
en la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable;

Las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como aquellas destinadas a la
conservacion del suelo y del agua y a la prevencion de su contaminacion;

Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar,

Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades
que se realicen en el area natural protegida; y

La propuesta de su esquema de financiamiento para la gestion del area.

ARTICULO 79.- Las &reas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo
Estatal podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad.

La Secretaria promovera que las Autoridades Estatales y Municipales dentro del
ambito de su competencia, en los términos que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables y, en su caso, los programas de manejo, den prioridad a los
programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en las areas naturales
protegidas, para darles seguridad juridica a los interesados.



ARTICULO 80.- En la expedicién de permisos, licencias, concesiones o en general
de autorizaciones a que se sujetaran la exploracion, explotacion o
aprovechamiento sustentable de recursos en areas naturales protegidas, se
observaran las disposiciones de la presente Ley y su reglamento en la materia, en
que se fundamenten las declaratorias de creacidn correspondiente, asi como las
previsiones de las propias declaratorias y los programas de manejo.

El solicitante debera en tales casos demostrar ante la Autoridad competente, su
capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo la exploracién, explotacion o
aprovechamiento de que se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecoldgico.

La Secretaria prestara oportunamente a ejidatarios, comuneros, comunidades
indigenas y pequefios propietarios la asesoria técnica necesaria para el
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no cuenten con
suficientes recursos econdmicos para procurarsela.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los
predios en los que se pretendan desarrollar las obras o actividades anteriormente
sefialadas, tendran derecho de preferencia para obtener los permisos, concesiones
y autorizaciones respectivos.

ARTICULO 81.- La Secretaria tomando como base los estudios técnicos y
socioecondmicos practicados podra solicitar a la Autoridad competente, la
cancelacion o renovacion del permiso, licencia, concesiébn o autorizacién
correspondiente, cuando la exploracion, la explotacidn, o aprovechamiento de
recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro a los ecosistemas del area natural
protegida.

ARTICULO 82.- Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad,
posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en
parques urbanos o en areas naturales protegidas, deberan contener la referencia a
la declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad. Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos, sélo podran
autorizar las escrituras y testimonios publicos, en los que intervengan, cuando se
cumpla con lo dispuesto en el presente articulo.



ARTICULO 83.- La Secretaria en coordinacién con las demés dependencias
publicas del Gobierno del Estado que resulten competentes, asi como los
Gobiernos Federal y de los Ayuntamientos correspondientes, en el ambito de sus
respectivas competencias:
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Promovera inversiones publicas y privadas para el establecimiento y
manejo de las areas naturales protegidas;

Establecera o en su caso promovera la utilizacion de mecanismos para
captar recursos y financiar o apoyar el manejo de areas naturales
protegidas;

Promovera los incentivos econdmicos y los estimulos para las personas y
las organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en la
administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas, asi como para
quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a acciones
de preservacion; para estos efectos, la Secretaria se coordinara con las
dependencias para recibir los donativos en efectivo o en especie,
provenientes de personas fisicas o juridicas, nacionales o extrajeras, los
que deberan destinarse a los fines propios de la presente Ley.

ARTICULO 84.- El Estado y los Ayuntamientos procurardn establecer en sus
presupuestos de egresos partidas destinadas a la realizacion de acciones de
preservacion y restauracion de la biodiversidad.

SECCION TERCERA ]
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 85.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, conforme lo
establece la Ley General, podran celebrar acuerdos de coordinacién, para efecto
de determinar la participacion que le corresponda en la administracion, desarrollo,
custodia y vigilancia de las areas naturales protegidas que se establezcan; asi
como convenios de concertacion, con los sectores social y privado.



ARTICULO 86.- Los acuerdos de coordinacion a que se refiere el articulo anterior,
contendran:

I La forma en que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos participaran
en la administracion de las areas naturales protegidas;

II El origen y destino de los recursos financieros para la administracion de las
areas naturales protegidas;

IIT Los tipos y formas como se ha de llevar a cabo la investigacion y la
experimentacion en las areas naturales protegidas; y

IV Las formas y esquemas de concertacion con la comunidad, los grupos
sociales, cientificos y académicos.

ARTICULO 87.- Las areas naturales protegidas prevista en esta Ley, asi como las
areas federales que se encuentren a cargo de la Secretaria, en su conjunto,
constituyen el Subsistema de Areas Naturales Protegidas, a cargo de la Secretaria.
En el Subsistema de Areas naturales protegidas se consignaran los datos
contenidos en la declaratoria respectiva, el Programa de Manejo correspondiente,
asi como los relativos a su inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad.

. SECCION CUARTA
DEL SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO

ARTICULO 88.- Las areas naturales protegidas de competencia estatal y
municipal, asi como las federales a cargo del Estado por convenios de
coordinacion, constituyen, en su conjunto, el subsistema estatal de areas naturales
protegidas.

ARTICULO 89.- La Secretaria integrard un subsistema de informacién que
consigne todos los datos inherentes a las areas integrantes del sistema estatal de



areas naturales protegidas, que conformara el subsistema de informacién de areas
naturales protegidas del Estado; y su inscripcién o incorporacién en los registros
publicos de la propiedad.

ARTICULO 90.- De conformidad al reglamento que al respecto se expida, el
subsistema de informacion de las areas naturales protegidas tendra los siguientes
objetivos:
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IV

Contar con una herramienta moderna que integre y estandarice, en una
base de datos confiable y actualizada, la informacidon basica, operativa,
administrativa y problematica de las areas naturales protegidas;

Apoyar la toma de decisiones estratégicas para su manejo vy
administracion, asi como la formulacion de politicas ambientales unificando
la informacion que se maneja en las tres instancias de gobierno;

Brindar seguimiento sistematico a las acciones que se realicen en las areas
naturales protegidas, disefiando programas y escenarios, de desarrollo
geo-referenciados, que permitan planificar sustentablemente, el manejo de
los recursos naturales y evaluar su impacto; y

Apoyar la consolidacion de politicas y gestion ambiental proporcionando la
informacidn sistematizada y actualizada sobre areas naturales protegidas.
Esta informacién sera publica en los términos establecidos en el presente
ordenamiento.

CAPITULO III
FAUNA Y FLORA SILVESTRE

ARTICULO 91.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades en la materia,
promovera y realizara las acciones que le correspondan para la conservacion,
repoblamiento y aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres.

ARTICULO 92.- Queda prohibido en el Estado de Puebla el tréfico de especies y
subespecies silvestres de flora o fauna, terrestres o acuaticas, de conformidad con



las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y con criterios ambientales que
establezca el Estado.

ARTICULO 93.- La Secretaria, en coordinacion con de las autoridades en la
materia, promovera el establecimiento de zooldgicos, jardines botanicos, viveros,
criaderos y granjas piscicolas, con la participacion que corresponda a los
Ayuntamientos, los propietarios, poseedores del predio en cuestion y organismos
sociales.

ARTICULO 94.- La Secretaria, por conducto de las autoridades en la materia,
coordinara con la Federacién las acciones sobre vedas, aprovechamiento,
posesion, comercializacion, colecta, importacion, repoblamiento y propagacion de
flora y fauna silvestres, efectuadas por personas fisicas o juridicas en el territorio
del Estado.

ARTICULO 95.- En caso de la celebracién de convenios o acuerdos de asuncién a
favor del Estado y sus municipios, el Ejecutivo Estatal establecera los alcances de
los mismos, en los que se observara lo conducente en la presente ley, a fin de
imponer las limitaciones, medidas y modalidades que resulten necesarias al uso o
aprovechamiento de la flora y fauna silvestres dentro de las areas naturales
protegidas.

) TITULO CUARTO
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
ELEMENTOS NATURALES

_ CAPITULOI
DE LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DEL AGUA Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS.

ARTICULO 96.- Para la conservacion y el aprovechamiento sustentable del agua
y los ecosistemas acuaticos, en el ambito de competencia estatal y municipal,
segun corresponda, se consideraran los siguientes criterios:



I Corresponde al Gobierno del Estado y a los Gobiernos Municipales, asi
como a la sociedad, la proteccion de los ecosistemas acuaticos y la
conservacion de los elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidroldgico;

II Para la conservacion de los elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidroldgico, se debera considerar la proteccidon de suelos y areas boscosas
y selvaticas, y el mantenimiento de caudales basicos ambientales de las
corrientes de aguas, asi como la capacidad de recarga de los acuiferos.

III El aprovechamiento de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos, debe realizarse de manera que no se afecte su
naturaleza; y

IV Las aguas residuales de origen sanitario, industrial y de servicios, deben
recibir tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y demas
depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las del subsuelo, ajustando su
calidad a las Normas Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 97.- La Secretaria, en concurrencia con la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento, y los gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias participaran con la federacién, para el establecimiento vy
aprovechamiento de zonas de proteccion de rios, arroyos, manantiales, lagos,
embalses, depdsitos, asi como fuentes de abastecimiento de agua para el servicio
de las poblaciones y actividades productivas, agricolas, pecuarias, de acuacultura e
industriales, asi como en el establecimiento de reservas de agua para la
conservacién de ecosistemas acuaticos y para el uso y consumo humano,
aplicando las normas oficiales mexicanas que correspondan.

ARTICULO 98.- Con el propdsito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir
los niveles de desperdicio, la Secretaria, en concurrencia con la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento, y los gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran:

I El aprovechamiento de las aguas pluviales por medio de pozos de
absorcion, con el propdsito de recargar los mantos acuiferos; y



II El aislamiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado de las aguas
pluviales, y asegurar su correcto aprovechamiento.

ARTICULO 99.- El Ejecutivo del Estado, la Secretaria y la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento y Saneamiento, conjuntamente con los gobiernos municipales
o los Sistemas Operadores, podran celebrar con la federacidon, convenios o
acuerdos de coordinacion para participar en las acciones de proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion de los
ecosistemas acuaticos.

CAPITULO II
DEL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL SUELO Y SUS RECURSOS

ARTICULO 100.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
se aplicaran los siguientes criterios:

I El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas;

II El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos conserven su
integridad fisica y su capacidad productiva;

III En los usos productivos del suelo deben evitarse practicas que lo
erosionen, degraden o modifiquen sus caracteristicas topograficas, con
efectos ecoldgicos adversos;

IV En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su
erosion, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del
suelo y la pérdida duradera de la vegetaciéon natural;

\'/ En las zonas afectadas por fendmenos de degradacidn o desertificacion del
suelo, deberan llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion
y rehabilitacion necesarias a fin de restaurarlas, y



VI

La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones
equivalentes de regeneracidn, recuperacion y restablecimiento de su
vocacion natural.

ARTICULO 101.- Los criterios ambientales para la proteccion y aprovechamiento
del suelo, se consideraran en:
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VIII

El otorgamiento de recursos para las actividades agricolas que otorgue el
Gobierno Estatal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza
crediticia, técnica o de inversidon, para que promuevan la progresiva
incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la restauracion de los ecosistemas;

La fundacidon de centros de poblacién y la radicacion de asentamientos
humanos;

El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacion;

La operacion y administracion del Subsistema Estatal de Suelo y de
Reservas Territoriales para el Desarrollo y la Vivienda;

Los criterios, programas y lineamientos técnicos de proteccién y
restauracion de suelos en las actividades agropecuarias, forestales e
hidraulicas;

El establecimiento de distritos de conservacién del suelo;

El otorgamiento y la modificacién, suspension o revocacién de permisos de
aprovechamiento del suelo;

Las actividades de extraccion de materias del suelo; la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las
excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos
forestales, y



IX

La formulacion de los programas de ordenamiento ecolégico a que se
refiere la presente Ley.

ARTICULO 102.- El Gobierno del Estado atenderd con prioridad los lugares con
vegetacion natural el, de conformidad con las disposiciones aplicables:
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La preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
vegetales, donde existan actividades agropecuarias establecidas;

El cambio progresivo de la practica de roza, tumba y quema u otras que no
impliquen deterioro de los ecosistemas, o de aquéllas que no permitan su
regeneracion natural o que alteren los procesos de sucesion ecoldgica;

El cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales del Estado, que al efecto se expidan, en la extraccion de
recursos no renovables, no reservados a la Federacion;

La introduccién de cultivos compatibles con los ecosistemas y que
favorezcan su restauracion cuando hayan sufrido deterioro;

La regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos;
La prevencion de los fendmenos de erosion, deterioro de las propiedades
fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la

vegetacion natural, y

La regeneracidn, recuperacion y rehabilitacion de las zonas afectadas por
fendmenos de degradacion o desertificacion, a fin de restaurarlas.

ARTICULO 103.- Para prevenir y controlar los efectos generados por el
aprovechamiento de los minerales o sustancias no reservadas a la Federacién, en
el equilibrio ecoldgico e integridad de los ecosistemas, la Secretaria aplicara los
criterios y las Normas Oficiales Mexicanas para:



I El control de la calidad de las aguas y la proteccion de las que sean
utilizadas o sean el resultado de esas actividades, de modo que puedan ser
objeto de otros usos;

II La proteccidn y restauracion de los suelos y de la flora y fauna silvestres,
de manera que las alteraciones topograficas que generen esas actividades
sean oportunas y debidamente tratadas; y

III La adecuada explotacion y formas de aprovechamiento de los bancos de
material.

ARTICULO 104.- La Secretaria promovera ante las dependencias y entidades
competentes, la introduccién y generalizacion de practicas de proteccion vy
restauracion de los suelos en las actividades agropecuarias, asi como la realizacion
de estudios de impacto ambiental, previos al otorgamiento de autorizaciones para
efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever
su grave deterioro.

ARTICULO 105.- Cuando acaezcan fenémenos de desequilibrio ecoldgico que
produzcan procesos de desertificacion o pérdida de dificil reparaciéon o ain
irreversible, el Ejecutivo Estatal, por causa de interés publico, a propuesta de la
Secretaria, podra expedir declaratoria para regular el uso del suelo, el
aprovechamiento de los recursos y la realizacion de actividades que seran
publicadas en el Periddico Oficial del Estado y se inscribiran en el Registro Publico
de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias comprenderan, de manera parcial o total, predios de propiedad
publica o privada, y expresaran:

I La delimitacién de la zona, precisando superficie, ubicacion y deslinde;
II Las condiciones a que se sujetaran dentro de la zona, los usos del suelo, el

aprovechamiento de los recursos naturales y la realizacion de actividades
de saneamiento ambiental;



III Los programas de regeneracion determinados, que podran ser materia de
convenios con la Federacion y los Ayuntamientos, y de concertacién con
los sectores social y privado, y

IV  La determinacion de su vigencia.

ARTICULO 106.- En las zonas que presentan graves alteraciones ambientales, la
Secretaria y los gobiernos municipales, promoveran y formularan los programas
especiales para la restauraciéon del equilibrio ecoldgico, en sus respectivos ambitos
de competencia.

ARTICULO 107.- La Secretaria y los gobiernos municipales llevaran el inventario
de confinamientos controlados y rellenos sanitarios de residuos sélidos industriales
y municipales, respectivamente, asi como el de fuentes generadoras, cuyos datos
se integraran al sistema estatal de informacidn ambiental, asi como al sistema
nacional que opera el ejecutivo federal.

TITULO QUINTO
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 108.- Las personas fisicas o juridicas estan obligadas a cumplir con
los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la atmdsfera, agua, suelo,
redes de drenaje, alcantarillado y cuerpos receptores de aguas Estatales vy
Municipales, establecidas en esta ley, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
normatividad aplicable en la materia.

La Secretaria regulard las fuentes fijas y mdviles de jurisdiccion estatal, que
originen gases, ruido, olores, vibraciones, residuos liquidos y sodlidos, energia
térmica y luminica.



ARTICULO 109.- La Secretaria, dentro del dmbito de su competencia, creara un
Subsistema de Informacion de fuentes fijas y moviles de contaminacion a la
atmosfera, agua, suelo redes de drenaje, alcantarillado y cuerpos receptores de
aguas estatales y municipales.

ARTICULO 110.- Las fuentes fijas y moviles, directas e indirectas de
contaminantes de cualquier clase, seran objeto de verificacion y control
administrativo por parte de las autoridades competentes, en los términos
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, la presente ley y sus reglamentos.

ARTICULO 111.- La medicion de las emisiones contaminantes se realizara
conforme los procedimientos de muestreo y cuantificacion establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

CAPITULOII
DE LA PROTECCION A LA ATMOSFERA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 112.- Para la proteccion a la atmdsfera se consideraran los siguientes
criterios:

I La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los lugares en donde se
ubiquen asentamientos humanos;

II Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan estar
dirigidas a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria en el Estado;

IITI Las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes fijas o
moviles, directas o indirectas, deben ser reducidas y controladas para
asegurar una calidad del aire adecuada para el bienestar de los humanos y
los ecosistemas de la entidad; y



IV La instalacion de fuentes fijas generadoras de contaminacion a la
atmosfera deben procurarse en lugares en donde las condiciones
morfoldgicas, climaticas y meteoroldgicas faciliten la dispersién de los
contaminantes residuales, de acuerdo con lo establecido en los programas
de desarrollo urbano.

ARTICULO 113.- Los criterios a que se refiere el articulo anterior, serdn
considerados en:

I En el establecimiento de zonas industriales; y

II El otorgamiento de todo tipo de concesiones, autorizaciones, licencias,
permisos, registros y certificaciones a fuentes fijas o moviles de
jurisdiccion estatal.

ARTICULO 114.- La Secretaria Y, en su caso, los Ayuntamientos promoveran y
apoyaran el establecimiento y operacion del sistema de monitoreo de la calidad del
aire, la elaboracion de los reportes y la publicacion para su integracion al
inventario nacional.

SECCION SEGUNDA ]
DE LAS FUENTES FIJAS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

ARTICULO 115.- Los propietarios de fuentes fijas de contaminacion atmosférica
de jurisdiccion estatal, emisora de gases, humos, polvos, vapores, olores y otros,
deberan:

I Emplear equipos y sistemas cuyas emisiones a la atmdsfera no rebasen los
niveles maximos permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas;

II Cumplir con los requisitos y condiciones establecidas en las Normas
Oficiales Mexicanas, en la utilizacién de sus equipos, sistemas y procesos
de control de emisiones;
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VII

Llevar una bitdcora de operacion y mantenimiento de sus equipos de
proceso y control;

Contar con la licencia de funcionamiento y su refrendo anual expedida por
la Secretaria;

Proporcionar la informacién que requiera la Secretaria en el tramite de los
procedimientos de inspeccidn, expedicion de licencia de funcionamiento,
asi como para mantener actualizado el inventario de fuentes fijas;

Cumplir con los requerimientos de la Secretaria o los Ayuntamientos, para
actualizar los equipos y procesos de tal manera que cumplan con las
condiciones y requisitos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas; y

Observar las disposiciones que establezca la Ley, su Reglamento en la
materia, asi como los criterios que emita la Secretaria en los casos de
contingencia y emergencia ambiental.

ARTICULO 116.- En materia de prevencién y control de la contaminacién de la
atmésfera de jurisdiccion estatal, la Secretaria:
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Inspeccionara y verificara que las fuentes fijas utilicen equipos cuyas
emisiones atmosféricas cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas;

Requerira a quienes realicen emisiones fuera de los parametros permitidos
por las Normas Oficiales Mexicanas, la instalacion de equipos de control de
emisiones;

Autorizara el funcionamiento de fuentes fijas de contaminacién atmosférica
de jurisdiccion estatal;

Integrara y mantendrd actualizado el inventario de fuentes fijas de
contaminacion atmosférica; y

Emitira las medidas preventivas y correctivas en los casos de contingencias
y emergencias ambiéntales.



ARTICULO 117.- La Secretaria y los Ayuntamientos:
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Promoveran la instalacion de industrias que utilicen tecnologias vy
combustibles que generen menor contaminacion en las zonas que se
hubieren determinado como aptas para uso industrial; y

Regularan y estableceran las medidas tendientes a evitar la quema de
cualquier tipo de residuo sélido o liquido, incluyendo basura domeéstica,
hojarasca, hierba seca, esquilmos agricolas, llantas usadas, plasticos,
lubricantes usados, solventes y otras; asi como las quemas con fines de
desmonte o deshierbe de terrenos.

ARTICULO 118.- La Secretaria deberd formular un programa para reducir la
produccidn, transporte, comercializacion y uso de todos las sustancias que hayan
sido identificadas como nocivas para la capa de ozono, directa o indirectamente.
Este programa debera contemplar:
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Una relacién de todas las sustancias de los Grupos I y II identificadas en
uso en el territorio del Estado hasta el 10. de enero de 2001;

Las bases técnicas y una estrategia para alcanzar el maximo de
recuperacion y reciclaje posible de las sustancias del Grupo I;

Una estrategia que permita eliminar del Estado el uso de las sustancias del
Grupo I, observando las siguientes metas:

a) La reduccién en el uso de todos los compuestos CFC, basado en el
nivel registrado al 10. de enero de 2001, de un 50 por ciento para el
1o. de enero de 2004, 85 por ciento para el 1o0. de enero del 2006 y
la erradicacion total de estos compuestos para el 1o. de enero del
2010, salvo casos de necesidad médica en donde no existan
substitutos.

b) La reduccion en el uso de halén, basado en el nivel registrado el 1o.
de enero de 2001, de 50 por ciento para el 10. de enero de 2004, y
su erradicacion total para el 1o. de enero del 2010, salvo casos de
necesidad para la ciencia médica en donde no existan substitutos.



¢) La reduccién en el uso de tetracloruro de carbono, basado en el nivel
registrado el 1o0. de enero de 2001, de 85 por ciento para el 1o. de
enero de 2006 y su erradicacion total para el 10. de enero del 2010.

d) La reduccién en el uso de diclorometano, basado en el nivel
registrado el 1o. de enero de 2001, de 70 por ciento para el 1o. de
enero del 2005 y su erradicacion total para el 1o0. de enero del 2010.

IV Una estrategia que permita la eliminacién total de las sustancias del Grupo
II utilizadas en aerosoles, exceptuando productos farmacéuticos, y
aislantes térmicos, y la erradicacién de todos estos para el 1o0. de enero
del 2020;

\'} Una lista que contenga todas las empresas publicas o privadas que al
momento de desarrollar el Programa utilicen cualquiera de las sustancias
de los Grupos I o II, y que deberan participar en su instrumentacion;

VI Recomendaciones sobre investigaciones cientificas, convenios de
colaboracidon con organismos publicos o privados y ordenamientos legales
que deberan concretarse para lograr las metas de la Fraccion III del
presente articulo.

_ SECCION TERCERA ]
DE LAS FUENTES MOVILES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

ARTICULO 119.- Los vehiculos automotores que circulen en el Estado, deberan
contar con los dispositivos para el control de emisiones y observar los niveles de
emisiones contaminantes establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas de
acuerdo con los programas que para controlar la contaminacion y prevenir
contingencias ambientales emita la Secretaria.

ARTICULO 120.- Los vehiculos automotores registrados en el Estado, destinados
al transporte privado y al servicio publico, deberan ser sometidos a verificacion
conforme esta Ley, su Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica y los programas que al efecto formule la Secretaria.



ARTICULO 121.- Los vehiculos automotores que circulen en el Estado, cuyas
emisiones de gases contaminen ostensiblemente el ambiente, seran detenidos y
sometidos a la verificacion. En el caso de resultar que sus emisiones rebasan los
parametros permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas seran trasladados a un
depdsito de vehiculos sujetandose a lo que establece el reglamento en la materia.

ARTICULO 122.- En el Estado, Gnicamente la Secretaria podra verificar en forma
oficial, los vehiculos automotores mediante el establecimiento y operacién de
Centros de Verificacién Vehicular. Cuando lo considere conveniente, por razones
técnicas o econdmicas, la Secretaria podra concesionar a particulares o a personas
juridicas el servicio de verificacion vehicular.

ARTICULO 123.- Del resultado de la verificacidn a los vehiculos automotores se
entregara un certificado de aprobacion, o rechazo por haber excedido los
parametros permitidos en las Normas Oficiales Mexicanas, en el que se haga
constar los datos arrojados del analisis de los gases.

ARTICULO 124.- Los concesionarios de centros de verificacion vehicular deberan
prestar el servicio en términos de la presente Ley, su Reglamento aplicable en la
materia y el Acuerdo de Concesidn que otorgue la Secretaria.

ARTICULO 125.- La Secretaria establecerd programas y coordinara acciones con
las dependencias competentes para:

I Retirar de la circulacion a los vehiculos automotores que incumplan con la
presente Ley, su Reglamento aplicable en la materia y los lineamientos que
al efecto emita;

II Determinar las tarifas que los concesionarios podran cobrar por los
servicios de verificacion vehicular;

III Integrar un registro de los Centros de Verificacion Vehicular;



IV  Integrar y mantener actualizado un informe de los datos obtenidos por los
Centros de Verificacion Vehicular; y

Vv Promover el mejoramiento y modernizacion de los sistemas del servicio
publico de transporte urbano.

CAPITULO III
DE LA PROTECCION DEL AGUA

ARTICULO 126.- La Secretaria, en concurrencia con la Comision Estatal de Agua
y Saneamiento; los gobiernos municipales o los Sistemas Operadores, en el ambito
de sus respectivas competencias y en coordinacion con la Federacion:

I Aplicaran las normas oficiales mexicanas que correspondan, para el
establecimiento y aprovechamiento de zonas de proteccién de rios,
arroyos, manantiales, lagos, embalses, depdsitos, fuentes de
abastecimiento de agua al servicio de las poblaciones y actividades
productivas, agricolas, pecuarias, de acuacultura e industriales; y

II Participaran en el establecimiento de reservas de agua para la

conservacion de ecosistemas acuaticos y de uso y consumo humano.

ARTICULO 127.- Para evitar la contaminacion del agua, la Secretaria, en
concurrencia con la Comision Estatal de Agua y Saneamiento; los gobiernos
municipales o los Sistemas Operadores, coadyuvaran con las autoridades federales
en la regulacién de:

I Las descargas de origen industrial y de servicios;

II Las descargas de origen municipal y su mezcla con otras descargas;

III Las descargas derivadas de actividades agropecuarias y acuicolas;

IV Las infiltraciones de origen humano, industrial, agropecuario y acuicola
que afecten los mantos acuiferos;



\'} El vertimiento de residuos solidos en cuerpos y corrientes de agua; y

VI La disposicidn final de los lodos generados en los sistemas de tratamiento
de aguas.

ARTICULO 128.- Para prevenir y controlar la contaminacién del agua en el
Estado, a la Secretaria, en concurrencia con la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento, los Ayuntamientos o los Sistemas Operadores, le corresponde:

I El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado;

II Requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no satisfagan
las normas oficiales mexicanas que se expidan, la instalacién de sistemas
de tratamiento o soluciones alternativas; y

III  Llevar y actualizar el registro de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, mismo que sera integrado al registro
nacional de descargas a cargo de la federacion.

ARTICULO 129.- Todas las descargas en las redes colectoras, rios, cuencas,
cauces, embalses, y demas depositos o corrientes de agua, y los derrames de
aguas residuales en los suelos o su infiltracion en terrenos, deberan satisfacer los
limites maximos permisibles de descarga establecidas en las normas oficiales
mexicanas aplicables. Correspondera a quien genere dichas descargas, realizar el
tratamiento previo requerido.

El Reglamento de la Ley de Agua y Saneamiento determinara las industrias asi
como los establecimientos agropecuarios y de servicios, que por sus caracteristicas
y dimensiones no requieran tratar sus aguas residuales.

ARTICULO 130.- Los sistemas de tratamiento de las aguas residuales de origen
urbano que disefien, operen o administren el Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos, los Sistemas Operadores o los organismos privados, deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.



ARTICULO 131.- La Secretaria, la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, los
gobiernos municipales y los Organismos o Sistemas Operadores, en los casos de
aguas de su competencia, se coordinaran con la federacion, a efecto de realizar un
sistematico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la
presencia de alteraciones, contaminantes, desechos organicos o azolves, y aplicar
las medidas que procedan o, en su caso, promover su ejecucion.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION DEL SUELO

ARTICULO 132.- Para la proteccién ambiental del suelo, corresponde al Estado,
los Municipios y a sus habitantes de ser el caso, las siguientes acciones:

I
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Prevenir la contaminacion del suelo;

Controlar los materiales y residuos no peligrosos en tanto que constituyen
la principal fuente de contaminacion de los suelos;

Prevenir y reducir la generacién de residuos sodlidos municipales e
industriales, no peligrosos, incorporando técnicas y procedimiento para su
reuso y reciclaje;

En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para reestablecer sus
condiciones originales, o que puedan ser utilizados para los usos
determinados en el ordenamiento ecoldgico o los planes o programas de
desarrollo urbano.

ARTICULO 133.- Los criterios para la proteccion ambiental del suelo, se
consideraran en:

I

I1

Los ordenamientos ecoldgicos y regulaciones del desarrollo urbano; y

La autorizacion, instalacion y operacion de los sistemas de limpia,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales.



ARTICULO 134.- Los residuos que se acumulen y se depositen o infiltren a los
suelos, deberan ser controlados y reunir las condiciones necesarias para prevenir o
evitar:

I La contaminacion del suelo;
II Alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

III  Alteraciones en el suelo que modifiquen su aprovechamiento, uso o
explotacion; y

IV Riesgos y problemas de salud.

ARTICULO 135.- Los Ayuntamientos autorizaran y operaran los servicios publicos
de limpia, recoleccidon, traslado, tratamiento, separacion, reuso, reciclaje y
disposicion final de residuos sdlidos no peligrosos, de origen municipal, los cuales
deberan ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas y los criterios que emita la
Secretaria.

ARTICULO 136.- La Secretaria regulard el funcionamiento y operacién de los
sistemas a que se refiere el articulo anterior, vigilando que cumpla con las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 137.- Con el propésito de promover la prevencion y minimizacidn de
la contaminacion ambiental del suelo, la Secretaria y los Ayuntamientos en forma
conjunta con la sociedad, fomentara y desarrollara programas y actividades de
separacion, reuso y reciclaje de residuos sélidos no peligrosos de origen municipal.

ARTICULO 138.- Para la localizacion, instalacion y funcionamiento de sistemas
de disposicion final de residuos solidos no peligrosos, se tomara en cuenta los
programas de ordenamiento ecoldgico y los diferentes planes o programas de
desarrollo urbano asi como las Normas Oficiales Mexicanas.



ARTICULO 139.- Quienes realicen obras o actividades que contaminen, degraden
o puedan contaminar o degradar los suelos, asi como los que desarrollen
actividades relacionadas con la exploracidn, explotacion, extraccion, beneficio y
aprovechamiento de materiales o sustancias no reservadas a la Federacién, estan
obligados a:

I Tramitar y obtener las autorizaciones a que se refiere este capitulo;

II Implementar practicas y aplicar tecnologias que eviten los impactos
ambientales negativos;

III  Disponer correctamente sus residuos sélidos no peligrosos, cumpliendo
con las Normas Oficiales Mexicanas y los criterios que emitan la Secretaria
o los Ayuntamientos en el ambito de su competencia; y

IV Regenerar y reforestar las areas utilizadas una vez concluidos los trabajos
respectivos;

ARTICULO 140.- La Secretaria regulard y vigilard que los generadores de
residuos sélidos no peligrosos de origen industrial y servicios dispongan sus
residuos en los sistemas autorizados por los Ayuntamientos.

ARTICULO 141.- En las areas que presenten amenazas de perder su condicion
natural por procesos de degradacion, desertificacion o contaminacion, Ila
Secretaria:

I Formulara y ejecutard programas de regeneracién de los sitios, con el
propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la
recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los procesos naturales que en ella se
desarrollaban;

II En la formulacién, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la
Secretaria debera promover la participaciéon de los Ayuntamientos,
comunidades, propietarios, poseedores y organizaciones sociales; y



III Dependiendo de las dimensiones del area afectada y su grado de
contaminacién o desertificacion, podra declararla como area natural
protegida mediante el procedimiento sefialado en la Ley y su reglamento.

) CAPITULO V
DE LA PROTECCION CONTRA EL RUIDO, VIBRACIONES, OLORES,
ENERGIA TERMICA Y LUMINICA.

ARTICULO 142.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, olores,
energia térmica y luminica que rebasen los niveles maximos permitidos por las
Normas Oficiales Mexicanas.

Los Ayuntamientos deben incorporar en sus reglamentos correspondientes la
prevencion y control de la contaminacion de las emisiones de ruido, vibraciones,
olores, energia térmica y luminica.

] CAPITULO VI ]
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION VISUAL

ARTICULO 143.- Los Ayuntamientos deben incorporar en sus reglamentos
correspondientes la prevencion y control de la contaminacién visual ocasionada por
obras, instalaciones y anuncios publicitarios que degraden la imagen del entorno
ambiental.

Para los efectos del articulo anterior la Secretaria y los Ayuntamientos se atendra a
lo establecido en el articulo 20 de esta Ley.

] CAPITULO VII ]
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION GENERADA
POR EL APROVECHAMIENTO DE MINERALES O SUSTANCIAS

ARTICULO 144.- El aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a
la Federacidbn que constituyan depdsito de naturaleza semejante a los



componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su intemperismo,
que se utilicen como materia prima, requerira autorizacion de la Secretaria. Esta
dictard las medidas de proteccion ambiental y de la restauracion ecoldgica que
deban ponerse en practica en los bancos de extraccidn, en las instalaciones de
manejo y procesamiento.

En la realizacion de tales actividades se observaran las disposiciones de esta Ley,
sus Reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas, sobre aprovechamiento
sustentable de los recursos renovables y no renovables asi como las
especificaciones que expida el Estado.

ARTICULO 145.- Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que lleven a
cabo las actividades a que se refiere este Capitulo, estaran obligadas a:

I Controlar la emisién o desprendimiento de polvos, ruidos, humos y gases
que puedan afectar el ambiente;

II Controlar los residuos y evitar su propagacion fuera de los terrenos en los
que se realicen dichas actividades; y

III Restaurar los sitios o suelos degradados o contaminados en los términos
del articulo 134 de este titulo.

CAPITULO VIII
DE LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS RIESGOSAS

ARTICULO 146.- Se entiende por actividades riesgosas aquellas que en caso de
producirse un evento durante la realizaciéon de las mismas, se ocasione una
afectacion a los ecosistemas o al ambiente.

Para efectos de esta Ley, se considerara que una persona, fisica o juridica, realiza
actividades riesgosas, cuando maneja sustancias peligrosas que no igualen o
rebasen las cantidades de reporte a que se refieren los acuerdos por los que el
Gobierno Federal emite los listados de actividades altamente riesgosas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion los dias veintiocho de marzo de mil



novecientos noventa y el cuatro de mayo de mil novecientos noventa y dos, asi
como aquellas que se sigan emitiendo en la materia.

ARTICULO 147.- La realizacién de actividades consideradas como riesgosas se
ejecutaran observando las Normas Oficiales Mexicanas y los criterios que emita la
Secretaria.

ARTICULO 148.- Para evitar o reducir los riesgos ambientales con motivo de la
realizacion de actividades riesgosas, corresponde a la Secretaria en coordinacion
con Proteccion Civil:

I Evaluar, y en su caso aprobar, los estudios de riesgo ambiental, asi como
los programas para la prevencion de accidentes y atencidn a
contingencias;

II Establecer condiciones de operacion y requerir la instalacion de equipos o
sistemas de seguridad, aplicando las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones aplicables;

III Promover ante los responsables de la realizacion de las actividades
riesgosas, la utilizacion de tecnologia para evitar y minimizar los riesgos
ambientales, y

IV  Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales.

ARTICULO 149.- En los ordenamientos ecoldgicos y los planes o programas de
desarrollo urbano, se especificaran las zonas en las que sera permitido el
establecimiento de industrias, comercios o servicios considerados como riesgosos,
por la gravedad de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o en el
ambiente, para lo cual se tomaran en cuenta:

I Las condiciones climaticas, meteoroldgicas, geoldgicas y geomorfoldgicas
de las zonas;



II Su proximidad a centros de poblacion, previendo las tendencias de
expansion del respectivo asentamiento y la creacion de nuevos
asentamientos;

IIT  Los impactos de un posible evento extraordinario de la industria, comercio
o0 servicio de que se trate, en los centros de poblacién y sobre los recursos
naturales;

IV La compatibilidad con otras actividades del area;

\'} La infraestructura existente y necesaria para la atencién de emergencias
ecoldgicas;

VI Los métodos de prevencion y control de la contaminacién ambiental, y

VII La infraestructura para la dotacion de servicios basicos.

CAPITULO IX
DE LAS CONTINGENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 150.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de Proteccion
Civil, declararad contingencia ambiental cuando se presente o se prevea, con base
en analisis objetivos y en el monitoreo de la contaminacién ambiental, una
concentracién de contaminantes o un riesgo ecoldgico derivado de actividades
humanas o fendmenos naturales que pueden afectar la salud de la poblacion o al
ambiente, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas, en cuyo caso se
aplicaran las medidas establecidas en esta ley, en la propia declaratoria y en el
Programa de Contingencia Ambiental publicado por Proteccién Civil.

ARTICULO 151.- La declaratoria deberd darse a conocer conjuntamente con las
medidas correspondientes, a través del Periddico Oficial del Estado, de los medios
de comunicacién masiva y de los instrumentos que se establezcan para tal efecto.
Dichas medidas entraran en vigor:

I Tratandose de fendmenos naturales o antropicos localizadas en el Estado
de Puebla y sus municipios, en el momento en que se den a conocer; y
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Tratandose de los vehiculos automotores que circulen en el Estado de
Puebla y sus municipios, al dia siguiente al que se den a conocer.

ARTICULO 152.- La declaratoria establecerd el plazo durante el cual
permaneceran vigentes las medidas, asi como los términos en que podran
prorrogarse, en su caso.

ARTICULO 153.- La Secretarfa, en coordinacion con las autoridades competentes
podran aplicar las siguientes medidas, para controlar una situacion de contingencia

ambiental:
I Tratandose de fendmenos naturales, las que establezca Proteccion Civil
por el tipo de agente perturbador.
11 Tratandose de fuentes mdviles:
1) Restringir o suspender la circulacién de vehiculos automotores, en
términos del Programa de Contingencia o de la declaratoria respectiva,
conforme a los siguientes criterios:
a) Numero de placas de circulacion;
b) Zonas o vias determinadas;
¢) Engomado, por dia o periodo determinado.
2) Retirar de la circulacion los vehiculos que no respeten las limitaciones,
suspensiones 0 restricciones establecidas e imponer las sanciones
respectivas.
3) Tratandose de fuentes fijas, determinar la reduccién o en su caso
suspension de sus actividades, en los términos y porcentajes indicados en el
Programa de Contingencia o en la declaratoria correspondiente;
III Las demas que establezca el Programa de Contingencia o la declaratoria.



CAPITULO X
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

ARTICULO 154.- Los estudios en materia de impacto y riesgo ambiental, los
analisis de emisiones de gases, ruido, vibraciones y descargas de agua generadas
por fuentes fijas; podran ser elaborados por los interesados o por cualquier
persona fisica o juridica, y deberan observar lo establecido en la Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas, los reglamentos en la materia objeto del estudio o analisis y
demas disposiciones legales aplicables y utilizaran la tecnologia y la metodologia
cominmente utilizada por la comunidad cientifica del pais.

ARTICULO 155.- La responsabilidad administrativa, civil o penal, por el contenido
del documento correspondera de manera mancomunada al interesado y al
prestador del servicio si lo hubiere; por lo que seran sancionados por la
presentacion de cualquier informacién falsa, en términos del Titulo Sexto de la
presente Ley, sin perjuicio de las sanciones que resulten de la aplicacion de otras
disposiciones juridicas aplicables.

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 156.- Los gobiernos estatal y municipal deberan promover la
participacion corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion, evaluacion
y vigilancia de la politica ambiental.

ARTICULO 157.- Para los efectos del articulo anterior la Secretaria:

I Convocara a las organizaciones empresariales, instituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales, personas fisicas y juridicas para la
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realizacion de estudios e investigaciones e implementar programas vy
acciones ambientales conjuntas, segun sea el caso;

Celebrara convenios con los diferentes sectores de la sociedad, y demas
personas interesadas para el establecimiento, administracién y manejo de
areas naturales protegidas de su jurisdiccién, brindandoles asesoria
ecolégica en las actividades relacionadas con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; acciones de protecciéon al ambiente
y la realizacidon de estudios e investigacion en la materia;

Celebrara convenios con los medios de comunicacidn masiva para la
difusidon, informacion y promocion de acciones de preservacion del
ambiente;

Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para preservar y restaurar los ecosistemas
alterados y proteger el ambiente;

Realizara acciones conjuntas con las comunidades para la preservacion y
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y el correcto manejo de los desechos, a través de
convenios de concertacién con las comunidades urbanas y rurales y las
organizaciones sociales; y

Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos Yy organizaciones sociales, pueblos
indigenas y demas personas fisicas y juridicas, interesadas, en la
preservacion y restauracion de los ecosistemas y la proteccidon al ambiente.

ARTICULO 158.- La Secretaria integrard 6rganos de consulta en los que
participen Ayuntamientos y dependencias de la administraciéon publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos
organos tendran funciones de asesoria, evaluacién y seguimiento en materia de
politica ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes. Su organizacion y funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para
el efecto expida la Secretaria.



Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los 6rganos a los que
se refiere el parrafo anterior hubiesen emitido una opinion, la misma debera
expresar las causas de aceptacion o rechazo de dicha opinion.

CAPITULO II
DEL DERECHO A LA INFORMACION AMBIENTAL

ARTICULO 159.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretarfa, establecerd y
coordinara el Sistema Estatal de Informacion Ambiental Permanente, para lo cual
se coordinara con las autoridades de la administracion publica federal, estatal y
municipal en el Estado, asi como toda aquella informaciéon de indole ambiental
recopilada o proporcionada por las instituciones de investigacion y educacion
superior.

ARTICULO 160.- Con el propdsito de orientar la toma de decisiones y fomentar
la conciencia ecoldgica de la poblacién, la Secretaria, publicara anualmente, en el
Periddico Oficial del Estado, un informe del ambiente en la Entidad, en el que se
incluya la evolucidon de los ecosistemas, las causas y efectos del deterioro y las
recomendaciones para corregirlo y evitarlo. El informe se turnara al Congreso del
Estado para su analisis.

ARTICULO 161.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, promovera en
los municipios Centros de Informacién Ambiental cuyo propdsito sera el de integrar
la informacién ambiental que se genere en el ambito municipal, estatal, nacional e
internacional, con objeto de coadyuvar a la formacion de la cultura ecoldgica de la
poblacion, acentuada en los nifios y jovenes.

ARTICULO 162.- La informacién publicada a la que se refiere el Articulo 25 sera
enviada al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 163.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria ponga a su
disposicion la informacién ambiental que le soliciten en los términos previstos por



esta Ley. En todo caso, los gastos que se generen, correran por cuenta del
solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera
informacién ambiental, cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de
datos de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aire,
suelos, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades
0 medidas que les afecten o puedan afectarlos.

Toda peticion de informacion ambiental debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacion que se solicita y los motivos de la peticion.
Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o razdn social y
domicilio.

ARTICULO 164.- La Secretaria negara la entrega de informacién cuando:

I Se considere por disposicion legal que la informacion es confidencial o que,
por su propia naturaleza, su difusion afecta la seguridad nacional, estatal o
municipal;

II Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de
resolucion;

III  Se trate de informacidn aportada por terceros cuando los mismos no estén
obligados por disposicion legal a proporcionarla; y

IV Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias de
procesos, incluyendo la descripcidon de los mismos.

ARTICULO 165.- La Secretaria deberd responder por escrito a los solicitantes de
informacién ambiental en un plazo no mayor de diez dias a partir de la recepcion
de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente la
solicitud, debera sefalar las razones que motivaron su determinacion.



La Secretaria, dentro de los diez dias siguientes a la solicitud de informacion,
debera notificar al generador o propietario de la misma de la recepcion de la
solicitud.

ARTICULO 166.- Quien reciba informacién ambiental de la Secretaria, en los
términos del presente capitulo, serd responsable de su adecuada utilizacion y
debera responder por los dafios y perjuicios que se ocasionen por su indebido
manejo.

TITULO SEPTIMO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 167.- Las disposiciones expresadas en este titulo regulan la actuacién
de las autoridades competentes durante el ejercicio de las funciones de inspeccién
y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad determinacién de sanciones y
recursos administrativos, asi como la presentacion de denuncias en materia penal
incluyendo la denuncia popular.

Tratandose de asuntos de competencia municipal los ayuntamientos aplicaran lo
dispuesto en el presente titulo, los reglamentos que expidan en materia
proteccion del ambiente y los bandos de policia y gobierno.

En todo lo no previsto en este titulo se aplicara supletoriamente el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de
notificaciones, desahogo de pruebas y su valorizacion.

CAPITULO 11
DEL PROCESO DE INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 168.- Las autoridades en el dmbito de su competencia, podréan
realizar actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones



contenidas en esta Ley, asi como de las que del mismo se deriven, por conducto
del personal debidamente autorizado para ello.

El personal al realizar las visitas de inspeccidn, debera contar con el documento
oficial que lo acredite como inspector, asi como la orden escrita, expedida por la
Secretaria, en la que se precisara el lugar o la zona que habra de inspeccionarse,
el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

ARTICULO 169.- El personal autorizado, previo a iniciar la inspeccion requerira la
presencia del visitado o su Representante Legal; en caso de no encontrarse se
dejara citatorio para que espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas
siguientes para la practica de la inspeccidn. Si no espera en el dia y hora sefialado,
se entendera la diligencia con el encargado o cualquier trabajador, le exhibira la
orden respectiva y le entregara copia de la misma con firma autografa,
requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o si los designados no aceptan desempenarse como testigos,
no invalidara los efectos de inspeccién y el personal autorizado lo hara constar en
el acta administrativa que al efecto se levante.

ARTICULO 170.- La persona con quien se atienda la inspeccion estara obligada a
permitir al personal autorizado, el acceso a lugar o lugares sujetos a inspeccion, en
los términos previstos en la orden escrita, a que se hace referencia en el articulo
168 de esta Ley, asi como proporcionar toda clase de informacion que conduzca a
la verificacion del cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables, con
excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que sean
confidenciales conforme a la Ley. La informacion deberd mantenerse por la
autoridad en absoluta reserva si asi lo solicita el interesado, salvo en caso de
requerimiento judicial.

ARTICULO 171.- La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica para efectuar la visita de inspeccién, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la inspeccién, independiente de las
sanciones a que haya lugar.



ARTICULO 172.- En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
presentado durante la inspeccion, asi como lo previsto a continuacion:

I Nombre, denominacion o razén social del visitado;
II Hora, dia, mes y afo en que se inicie y concluya la visita;

III  Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, municipio y cddigo postal en que se encuentre ubicado el lugar
en que se practique la visita;

IV Numero y fecha de la orden de visita que la motivo;

\'} Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la visita de
inspeccion;

VI Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos o su
negativa a serlo;

VII Los datos relativos al lugar o la zona que habra de inspeccionarse
indicando el objeto de la inspeccién;

VIII Manifestacion del visitado, si quisiera hacerla, y

IX Firma de los que intervinieron en la diligencia.

ARTICULO 173.- Antes de finalizar la inspeccidn, se dard oportunidad a la
persona con la que se entendio la diligencia para que en el mismo acto formule sus
observaciones con relaciéon a los hechos u omisiones asentados en el acta
respectiva.

A continuacioén, se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendid
la diligencia, por los testigos y el personal autorizado, quien entregara copia del
acta al interesado.

Si la persona con la que se entendié la diligencia o los testigos se negaren a firmar
el acta, o se negare el interesado a aceptar copia de la misma, dichas



circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y tratandose del
segundo supuesto se fijara la copia del acta en un lugar visible del sitio visitado.

ARTICULO 174.- Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora se
requerira al interesado, mediante notificacion personal, o por correo certificado con
acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas de urgente
aplicacién, fundando y motivando el requerimiento y, para que, dentro del término
de cinco dias habiles a partir de que surta efecto dicha notificacion, manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga, en relacidn con el acta de inspeccion, y
ofrezca pruebas en relacion con los hechos u omisiones que en la misma se
asienten.

ARTICULO 175.- Transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior,
desahogadas las pruebas y dentro de los seis dias habiles siguientes, la autoridad
emitird la resolucion administrativa definitiva, misma que contendra una relacién
de los hechos, las disposiciones legales y administrativas aplicables al objeto de la
inspeccion, la valoracién de las pruebas ofrecidas por el interesado si las hubiere,
asi como los puntos resolutivos, en los que se sefalaran o en su caso ratificaran o
adicionaran, las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias
o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las
sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 176.- La Secretaria verificard el cumplimiento de las medidas
ordenadas en términos del requerimiento o resolucion respectiva y en caso de
subsistir la o las infracciones podra imponer las sanciones que procedan conforme
la Ley, independientemente de denunciar la desobediencia de un mandato legitimo
de autoridad ante las instancias competentes.

CAPITULO III
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 177.- Cuando se realicen obras o actividades que infrinjan las
disposiciones de la Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas o



produzcan riesgo de contingencia ambiental, desequilibrio ecoldgico, dafios a la
salud, deterioro de los recursos naturales, los ecosistemas y sus componentes; la
Secretaria o los Ayuntamientos en su caso, en forma fundada y motivada, podran
ordenar inmediatamente una o varias de las siguientes medidas de seguridad:

I La clausura temporal, parcial o total, de fuentes fijas contaminantes o de
las obras que no cuenten con la autorizacién en materia de impacto
ambiental, cuando asi se requiera;

II El aseguramiento precautorio de los bienes, utensilios o instrumentos
directamente relacionados con la explotacion de minerales o sustancias de
competencia estatal; y

III  El retiro de la circulacion de vehiculos para su remision a un depdsito de
vehiculos.

La autoridad podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar cualquiera
de las acciones anteriores.

ARTICULO 178.- Cuando la autoridad ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta Ley, indicara al interesado, una vez iniciado el
procedimiento administrativo correspondiente, y cuando proceda, las acciones que
debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion
de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas estas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO 1V
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

ARTICULO 179.- En los procedimientos administrativos previstos en la Ley, son
admisibles toda clase de pruebas, con excepcién de la confesional, la declaracion
de partes y las que sean contrarias a derechos, a la moral y a las buenas
costumbres.



CAPITULO V
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 180.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus Reglamentos y
disposiciones que de ellos emanen, constituyen infracciones y ante las mismas la
Secretaria o los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, podran imponer
discrecionalmente cualquiera de las siguientes sanciones:

I Multa de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado en el momento de cometer la infraccion;

II Clausura temporal o definitiva, parcial o total;
III  Arresto Administrativo hasta por 36 horas;
IV Revocacion de autorizaciones; concesiones, permisos o licencias;

Vv El retiro de la circulacién tratandose de fuentes mdviles y traslado a los
depdsitos de vehiculos; y

VI La reparacion del dafio ambiental.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que éstas aun subsisten, se podra
imponer al infractor multas por cada dia que transcurra sin obedecer el
requerimiento o la resolucién definitiva, o la clausura temporal del establecimiento.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido o la
clausura definitiva, atendiendo la gravedad de la infraccién.

Se considera que existe reincidencia cuando se incurre en la misma infraccién en el
periodo de un mismo ano.

Las multas que se impongan, se constituiran en crédito fiscal a favor del erario
estatal, y se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion que establece el Codigo
Fiscal del Estado.



ARTICULO 181.- Independientemente de la sancidén administrativa impuesta al
infractor, en caso de desobediencia al mandato legitimo de autoridad, se hara la
denuncia correspondiente para que se ejercite la accidén penal y se haga acreedor
a la sancién que establece el articulo 200 del Codigo de Defensa Social del Estado.

ARTICULO 182.- Cuando se imponga como sancidon la clausura temporal o
definitiva, total o parcial, el personal autorizado para ejecutarla, procedera a
levantar el acta de la diligencia siguiendo para ello los lineamientos administrativos
establecidos para las inspecciones.

ARTICULO 183.-Para la imposicién de las sanciones por infracciones a la Ley, y
sus reglamentos, se tomara en cuenta:

I La gravedad de la infraccién, considerando principalmente los siguientes
criterios: los danos que hubieran producido o puedan producirse en la
salud publica; la generacién de desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de
recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles en que
se hubieran rebasado los limites establecidos en la Norma Oficial Mexicana
aplicable;

II Las condiciones econdmicas del infractor;
III La reincidencia, si la hubiere;

IV El caracter intencional o negligente de la accidon u omision constitutivos de
la infraccion; y

\'} El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que
motiven la sancion.

ARTICULO 184.- En caso que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a que la Secretaria imponga una sancién, dicha autoridad debera
considerar tal situacion como atenuante de la infraccién cometida.



La autoridad correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podra otorgar a
éste, la opcidén para pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacién de equipo para evitar contaminacion o en la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y
cuando se garanticen las obligaciones del infractor y la autoridad justifique
plenamente su decision.

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor, la opcidon para pagar la
multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo
para evitar contaminacion o en la proteccion, preservacion o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones
del infractor

ARTICULO 185.- Independientemente de lo mencionado en el articulo 180,
procedera la clausura total definitiva cuando el infractor:

I No cuente con la autorizaciéon, concesiéon, permiso o licencia de la
Secretaria necesaria para el funcionamiento de sus instalaciones o
actividades; y

II Esté en alguno de los supuestos del articulo 194 de la presente Ley;

ARTICULO 186.- La Secretaria promovera ante las autoridades federales,
estatales o municipales competentes, con base en los estudios que realice, la
limitacion o suspension de la instalacion o funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanos y turisticos, o cualquier actividad que
afecte o pueda afectar el ambiente, los recursos naturales o causar desequilibrio
ecoldgico o pérdida de la biodiversidad.

CAPITULO VI
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION

ARTICULO 187.- La resolucién dictada en el procedimiento administrativo con
motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella



emanen, podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso de
revision.

ARTICULO 188.- Para los efectos del presente capitulo la autoridad competente
que resolvera el recurso, sera el Secretario;

ARTICULO 189.- El recurso de revision se interpondra por la parte que se
considere agraviada por escrito, dentro de los diez dias habiles siguientes al en
que se hubiera hecho la notificacion del acto que se reclama o aquél en que se
ostenta sabedor del mismo, y se contara en ellos el dia del vencimiento.

ARTICULO 190.- El escrito de interposicion del recurso de revisidn, deberd
presentarse ante la autoridad que emitid el acto impugnado, y debera expresar:

I
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IV

VI

VII

El érgano administrativo a quien se dirige;

El nombre y domicilio del recurrente y del tercero si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efecto de notificaciones;

El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
mismo;

La Mencion de la autoridad que haya dictado la resolucién, ordenando o
ejecutando el acto;

Los agravios que le causan;

Acompaiar copia de la resolucién o acto que se impugna y de la
notificacion correspondiente o aquel en que se ostente sabedor del acto;

Las pruebas que ofrezca, que tengan relacidn inmediata y directa con el
acto impugnado debiendo acompafar las documentales con que cuente,
incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de
otro o personas juridicas, en ningun tramite administrativo se admitira la
gestion de negocios; las pruebas deberan desahogarse o desecharse en la
audiencia de recepcidon de pruebas y alegatos;



VIII Interpuesto el recurso y recibida en tiempo las copias del escrito de

IX

XI

expresion de agravios, la autoridad receptora remitirda el expediente
original a la autoridad competente dentro del término de setenta y dos
horas, asi como el original del propio escrito de agravios;

Para el caso de existir tercero que haya gestionado el acto contra el que se
interpone el recurso, se le correra traslado con copia de los agravios para
que en el término de tres dias habiles manifieste lo que a su interés
convengda y en caso de que se desconozca su domicilio se le emplazara por
edictos;

La autoridad administrativa podra decretar, para mejor proveer, los
informes y pruebas que estime pertinentes y para el caso de que el
informe acredite que los documentos ofrecidos como prueba obran en los
archivos publicos, debera solicitar oportunamente copia certificada de los
mismos, si no le fueren expedidos, se podra requerir directamente al
funcionario o autoridad que los tenga bajo su custodia, para que los expida
y envie a la autoridad requirente, dichas copias;

Transcurrido el término a que se refiere la fraccién IX de este articulo, se
fijara dia y hora para una audiencia de recepcidon de pruebas y alegatos, y
concluida se ordenara se pase el expediente para dictar la resolucion que
corresponda en un plazo de quince dias habiles; aplicandose
supletoriamente el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y
Soberano de Puebla, en cuanto a las reglas generales de las pruebas y a la
valorizacién de las mismas.

ARTICULO 191.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion del acto
impugnado, siempre y cuando:

I
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Lo solicite expresamente el recurrente;

No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico;

Tratandose de multas, que el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualquiera de las formas prevista en el Codigo Fiscal del Estado; y



IV En los casos en que resulte procedente la suspension del acto que se
reclama, pero con ella se puedan ocasionar dafios o perjuicios a terceros,
la misma surtird sus efectos si el recurrente otorga garantia bastante a
favor del gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Desarrollo Social para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
ella se causaren si no obtiene resolucion favorable, contandola autoridad
receptora de los recursos con facultad discrecional para fijar el monto de
esa garantia a otorgar.

La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspensién o la denegacion de la
suspension dentro de los cinco dias habiles siguientes a su interposicidn, en cuyo
defecto se entendera otorgada la suspension.

ARTICULO 192.- Cuando el recurso se interponga contra una resolucién que
tenga por objeto el cobro de derechos o sanciones de tipo econdmico, la
suspensidon que se conceda no podra surtir efectos si el recurrente no efectia en
forma previa depdsito de la cantidad que se le cobra, por los medios establecidos
por Ley.

ARTICULO 193.- La Secretaria concedera o no la suspension contra el acto que
se interponga, cuando en el propio escrito del recurrente se solicite; siempre que
no se violen disposiciones de orden juridico.

ARTICULO 194.- El recurso se tendra por no interpuesto cuando:

I No sea presentado en el término concedido por esta Ley, por resultar
extemporanea;

II No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad
del recurrente o ésta no se acredite legalmente, y

III Cuando se promueva contra actos que sean materia de otro recurso, que
se encuentre pendiente de resolucion.



ARTICULO 195.- Procederd el sobreseimiento del recurso cuando:
I El promovente se desista expresamente de su recurso; y

II Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado;

ARTICULO 196.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra confirmar,
modificar o revocar el acto impugnado.

ARTICULO 197.- La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios, hechos valer por el recurrente teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara solo examen de
dicho punto.

La autoridad, podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de treinta dias habiles.

ARTICULO 198.- Cualquier persona que se vea afectada directamente por obras
o actividades autorizadas por la Secretaria y que contravengan las disposiciones de
esta Ley, los programas de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas
naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de
la misma, tendran derecho a interponer en cualquier momento el recurso
administrativo de revisién a que se refiere este capitulo, en contra de los actos
administrativos correspondientes.

ARTICULO 199.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y los servidores publicos
responsables seran sancionados conforme lo dispuesto en la Ley de



Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado. Dicha nulidad debera ser
declarada por medio del recurso a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO VII
DE LA DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 200.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Secretaria u
otras autoridades competentes todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos
que regulen las materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad estatal o municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida de manera inmediata para su atencion y tramite
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 201.- La denuncia popular deberd presentarse por escrito y
contendra:

I Nombre o razon social y domicilio del denunciante y, en su caso, de su
representante legal;

II Los actos u omisiones denunciados;

IIT  Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

IV Las pruebas documentales que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefonica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacion de
la denuncia, sin perjuicio de que la autoridad competente investigue de oficio los



hechos constitutivos de la denuncia. Si el denunciante ratifica la denuncia pero
solicita a la autoridad competente guardar secreto respecto de su identidad por
razones de seguridad e interés particular debidamente fundadas, ésta llevara a
cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las atribuciones que la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 202.- La autoridad competente, una vez recibida la denuncia,
procedera a verificar los hechos materia de aquella, y le asignara un ndmero de
expediente.

En caso de recibirse dos o mas denuncias por los mismos hechos, actos u
omisiones, se ordenara la acumulacién de éstas, debiéndose notificar a los
denunciantes el acuerdo respectivo.

ARTICULO 203.- La Secretaria, efectuard las diligencias necesarias para la
comprobacién de los hechos denunciados mediante los procedimientos de
inspeccion y si resultara que son competencia de otra autoridad, en la misma acta
se asentara ese hecho, para que una vez que se reciba ésta por la autoridad
ordenadora, se turnen las constancias que obren en el expediente a la autoridad
competente para su tramite y resolucion, notificando la resolucidon respectiva al
denunciante en forma personal.

ARTICULO 204.- Si del resultado de la investigacion realizada por la Secretaria,
se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido
autoridades federales, estatales o municipales, emitirda las recomendaciones
necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes. Las
recomendaciones que emita la autoridad competente seran publicas, autbnomas y
no vinculatorias.

ARTICULO 205.- En caso de que no se compruebe que los actos, hechos u
omisiones denunciados producen o pueden producir desequilibrio ecoldgico o
dafos al ambiente o a los recursos naturales o contravengan las disposiciones de
la presente Ley, la autoridad competente lo hara del conocimiento del
denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones que juzgue
convenientes.



ARTICULO 206.- La formulacién de la denuncia popular, asi como los acuerdos y
resoluciones que emita la autoridad competente, no afectaran el ejercicio de otros
derechos o medios de defensa que pudiera corresponder a los afectados conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, no suspenderan ni interrumpiran sus plazos
de prescripcion. Esta circunstancia debera sefalarse a los interesados en el
acuerdo de admision de la instancia.

ARTICULO 207.- Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido
abiertos, podran ser concluidos por las siguientes causas:

I Por incompetencia de la Secretaria para conocer de la denuncia popular
planteada;

II Por la emision de una resolucion derivada del procedimiento de
Inspeccion;

III Cuando no existan contravenciones a la hormatividad ambiental;
IV  Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo;

Vv Por desistimiento del denunciante.

ARTICULO 208.- Los servidores publicos involucrados en asuntos de la
competencia de la Secretaria, o que por razén de sus funciones o actividades
puedan proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en sus términos con
las peticiones que dicha dependencia les formule en tal sentido.

ARTICULO 209.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar
los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.



El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de tres afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn
correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Proteccién al Ambiente y al
Equilibrio Ecoldgico del Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado Tomo
CCXLV, Numero 42, Seccion Segunda, de fecha veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y uno.

ARTICULO TERCERO.- Los reglamentos, planes y programas a que se refiere
esta Ley, se realizaran y aprobaran en un plazo de cuatro meses a partir de la
publicacion de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Toda persona fisica o juridica que en el territorio del
Estado utilice en sus procesos de produccién o comercializaciéon cualquiera de las
sustancias del Grupo I o II, o sus productos derivados, quedan obligados, a partir
de la iniciacion de vigencia de la presente Ley, a observar en su uso particular los
porcentajes de reduccion plasmados en las Fracciones III y IV del Articulo 118 en
las actividades que desarrollen.



Para el control de este proceso, deberan registrarse, dentro del término de seis
meses posteriores a la publicacidon de esta Ley, en el registro que para tal efecto
controle la Secretaria. La omisidén en dicho registro se sancionara conforme a lo
previsto por este ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- Tanto el Consejo Estatal como las Comisiones
Permanentes de Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios
PUblicos municipales, seran constituidos dentro de los noventa dias posteriores a la
publicacién de esta Ley en el Periddico Oficial del Estado y en un plazo que no
excedera los noventa dias, contados a partir de su formal instalacion, expediran su
Reglamento Interior

ARTICULO SEXTO.- Todos los asuntos en la materia y la substanciacion de los
recursos pendientes que al inicio de la vigencia del presente ordenamiento, se
sujetaran a las formas y procedimientos de los ordenamientos juridicos que les
dieron origen.

ARTICULO SEPTIMO.- Las licencia, autorizaciones, permisos y concesiones
otorgadas hasta antes de la entrada en vigor de la Ley, continuaran vigentes en
tanto no se opongan a las disposiciones de ésta.

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan la
presente Ley.
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