CC. DIPUTADOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

Con las facultades que me conceden los articulos 57 fraccion |, 63
fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 17 fraccion XI; 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Puebla; y 93 fraccion VI y 128 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, el Diputado Pablo Fernandez
del Campo somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, en
nombre de las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la siguiente Ley para
la Delimitacion Territorial de los Municipios del Estado Libre y Soberano de
Puebla; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 57 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece como una competencia
del Honorable Congreso del Estado, la de erigir o suprimir Municipios o
Pueblos, asi como sefialar o cambiar sus limites o denominaciones, de
conformidad con lo que establezca la Ley Organica Municipal.

Lo anterior es asi ya que al no encontrarse expresamente conferida a
las autoridades de la federacion la facultad de crear o modificar los limites
de los Municipios, debe entenderse que, en términos de los articulos 124 y
115, parrafo primero, de la propia Constitucion Federal, esta reservada a
los Estados dentro de cuyo territorio han de constituirse quienes habran de
ejercerla a través de sus respectivos Congresos, pues al ser el Municipio la



base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
para conocer el régimen juridico de su creacion, habra de acudirse a las
disposiciones constitucionales locales que rigen en cada Estado.

Es a partir de las reformas de 1999 a la Carta de Querétaro, que la
figura del Ayuntamiento adquiere la calidad de gobierno, asumiendo
como norma fundamental la autonomia funcional para la prestacion de
los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del gobierno dentro de los
limites territoriales que le corresponde.

Dicho ejercicio se complementa con diversas disposiciones
encaminadas al fortalecimiento de su capacidad hacendaria, al adquirir
de manera exclusiva la facultad de proponer ante la legislatura sus
respectivas leyes de ingresos y los valores que constituiran la base de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, a la vez que es reiterada su
competencia para aprobar el presupuesto de egresos que orientara los
gastos

Junto con estas reformas el Constituyente ha dotado al Municipio del
instrumento medular para el ejercicio de gobierno: su propio orden juridico.

En efecto, al resolver la controversia constitucional 14/2005, el Pleno
de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobd la tesis
jurisprudencial 134/2005, de la que se desprende medularmente que, a
diferencia de lo que ocurrid con la reforma al articulo 115 de la
Constitucion Federal en mil novecientos ochenta y tres, con la reforma de
mil novecientos noventa y nueve fue sustituido en el primer parrafo de la
fraccion | del mencionado articulo 115, de la frase "cada Municipio sera
administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa”, por la de
"cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa”, lo que no es otra cosa sino el reconocimiento expreso de
una evolucion del Municipio, desde la primera y la segunda reformas



enunciadas, y que permite concluir la existencia de un orden juridico
municipal.

A todo lo anterior se suma también la actual facultad exclusiva de
prestar los servicios publicos que enumera el articulo 115 en cita y los que
expresamente confieran las legislaturas locales a los Municipios.

Entonces considerando que es facultad del Congreso Local fijjar o
modificar los limites territoriales de los Municipios, y que estos para el
ejercicio pleno de sus funciones requieren de la clara e inobjetable
identificacion de sus respectivas jurisdicciones, es responsabilidad del
legislador secundario establecer en la Ley Organica Municipal, la forma y
términos de resolver los conflictos sobre limites entre dos o0 mas Municipios
del mismo Estado.

A estos medios de resolver conflictos también se ha referido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la controversia
constitucional 31/97 y generar la tesis de jurisprudencia 96/99 y considerar
que la pertenencia de los Municipios a un Estado autbnomo sujeta a los
primeros a someter sus diferencias con otros Municipios, en principio, a la
decision de las autoridades de gobierno locales, por estar comprendidos
todos dentro de un mismo orden normativo.

No obstante el analisis de la Ley Organica Municipal arroja serias
carencias normativas.

o Si bien prevé la posibilidad de que los conflictos limitrofes
sean dirimidos mediante un procedimiento materialmente
jurisdiccional, la actividad o impulso propio del Congreso Local, no



se encuentra regulado, es decir, que si bien el ordenamiento en cita
especifica los requisitos para la creacidon de Municipios, no establece
las bases normativas por las que el Congreso puede oficiosamente
atender la necesidad de definir materialmente o modificar los limites
territoriales de dos o mas Municipios en conflicto;

o Tampoco contiene las bases para la solucion de
controversias basado en el principio de autocomposicion, dejando
una laguna legal en donde deberian regir las normas que permitan
qgue dos o mas Municipios propongan al Congreso la forma de
solucionar sus diferencias territoriales. Cabe mencionar que si bien el
articulo 17 de la Ley Organica Municipal prevé esta hipotesis, carece
en absoluto del marco normativo del procedimiento y por ende de
la observancia de las bases que garanticen el debido proceso y el
derecho de audiencia de Municipios que podrian verse escindidos.
Esta ausencia normativa fue observada por el Maximo Tribunal de la
Nacion al resolver la controversia constitucional 53/2005 y obligar a la
Legislatura a proveer sobre una solicitud de dos Municipios para
resolver sus conflictos, aplicando por analogia el numeral 13 de la
Ley Organica Municipal.

No obstante el fallo que en esa ocasion emitiera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, también dejo valiosas aportaciones:

4.1. Que el convenio para la solucibn de controversias bajo el
principio de autocomposicidn, que se somete a la consideracion del
Congreso, no resulta vinculatorio;

4.2. El Congreso se obliga a revisar en primer orden la preservacion
de los elementos esenciales del Municipio: territorio y poblacion;

4.3. De cumplirse los supuestos anteriores, el Congreso esta obligado
a corroborar que la propuesta ha atendido a la observancia de las
condiciones politicas, sociales, econdmicas y administrativas de los
Municipios;

4.4. Asimismo, que se ha proveido lo necesario para la atencién del
gasto municipal en las areas resultantes de aprobarse el convenio;y



4.5. Que el Congreso debera vigilar que se cumplieran los requisitos
de validez de los convenios.

La cumplimentacion de la resolucién recaida en la controversia
53/2005, también ha aportado diversas ensefiazas que hoy son
capitalizadas en el presente documento, en cuyo contenido se ha
considerado lo siguiente:

5.1. Considerando las ausencias normativas a que se ha hecho
referencia la propuesta consiste en regular dos procedimientos adicionales
al materialmente jurisdiccional que actualmente contiene la ley Organica
Municipal,

5.1.1. Los que tienen por objeto que se sefialen o modifiquen los
limites territoriales entre dos o mas Municipios del Estado Libre y Soberano
de Puebla y son tramitados a instancia de uno o mas de sus Ayuntamientos
o al impulso oficioso del Congreso; y

5.1.2. Los que derivan de procedimientos de autocomposicion y son
tramitados a instancia de dos o mas Ayuntamientos del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

La Propuesta deja fuera el conflicto territorial que ocurra en funcién
de un area en donde colinden Municipios de otros Estados, por quedar
excluidos de su ambito de competencia.

5.2. Son comunes en ambos procedimientos las hipdtesis que dan
origen a un conflicto territorial: ausencia de delimitacion juridica o material,
y la discrepancia sobre la interpretacion de las existentes.

Se ha distinguido entre la actividad que realizaria la Comision
competente del Congreso y la del Pleno, sentando en la primera la
responsabilidad de la substanciacion de los procedimientos y en el cuerpo
colegiado supremo la de emitir la determinacion correspondiente, lo que
es congruente con las facultades que le otorga el articulo 115
Constitucional, tal y como ha sido interpretado en diversas tesis



jurisprudenciales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como es el caso de la que se identifica con el numeral 41/99.

Se ha previsto que para la validez del Decreto por el que se delimiten
o modifiquen los limites territoriales de dos o0 mas Municipios se requiera la
aprobacioén de las dos terceras partes de los diputados, ante la aplicacion
por analogia del dltimo parrafo de la fraccion | del articulo 115
Constitucional, tal y como se ha interpretado por el Maximo Tribunal de la
Nacioén al establecer la tesis de jurisprudencia 151/2005, recaida a partir de
la resolucion de la controversia constitucional 11/2004.

En consonancia con el fallo de la Controversia Constitucional
53/2005 de la que han sido parte diversos Municipios y el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, se ha establecido que al emitir una
determinacioén positiva en los procedimientos que se propone regular, se
preserven los elementos esenciales del Municipio, segun se ha
mencionado: poblacion y territorio.

Complementan este capitulo las normas sobre representacion,
suplencia y bases para el deshogo de las diligencias.

5.3. Respecto al procedimiento para sefalar o modificar limites
territoriales destaca lo siguiente:

5.3.1. Preserva la posibiidad de que el Congreso local inicie
oficiosamente el procedimiento, lo que es acorde con sus facultades
soberanas, sin que por esta razdbn omita llamar a los Municipios que
pudieran resultan escindidos.

5.3.2. Bajo la tesitura del derecho de los Municipios con interés
juridico de ser oidos y aportar pruebas y alegatos, es necesario establecer
un procedimiento, dotado de especificaciones sobre: dias y horas habiles;
computo de los términos; formalidades de las notificaciones; habilitacion



de dias y horas; autorizados para recibir notificaciones e imponerse de
autos.

5.3.3. Para el caso de inicio del procedimiento a instancia del o los
Municipios, se establecen los requisitos minimos que debe contener la
solicitud para sefialar o modificar limites territoriales.

Del analisis de dichos requisitos se destaca la necesidad de justificar
el inicio del procedimiento y acreditar mediante medios de prueba los
fundamentos de su peticion, los que evidentemente se orientaran a
sustentar una propuesta de delimitacion.

En este rubro se establecen las bases que permiten a los solicitantes
avenirse de la documentacién que no obra en su poder, y la de corregir
cualguier omisién en su solicitud.

5.3.4. Se prevé expresamente la obligacibn del Congreso para
atender la participacion de los Municipios colindantes en la zona en
conflicto, a fin de que sean escuchados ante la posibiidad de ser
escindidos, lo que es congruente al existir la posibilidad de que se mermen
los derechos politicos de sus gobiernos municipales.

5.3.5. Destaca en las hipotesis de improcedencia, el propésito de
qgque el Congreso no atienda solicitudes que son materia de un
procedimiento material o formalmente jurisdiccional o el que ha sido
sometido a su consideracion basado en el principio de autocomposicion,
lo que impedira que se pronuncien resoluciones contradictorias o se
desarrollen procedimientos O0Ciosos.

En cambio si durante el procedimiento es presentada una solicitud
para resolver el conflicto de comun acuerdo, el procedimiento que nos
ocupa sera suspendido privilegiandose el principio de autocomposicion,
mientras que los procedimientos contenciosos presentados con
posterioridad a la solicitud se suspenderan hasta que el Congreso emita
una determinacion firme, en su caso, los procedimientos contenciosos
qguedaran sin materia o se les dara curso.



5.3.6. Se prevé una etapa para el desahogo de las pruebas que se
basa en los principios de legalidad y debido proceso y pretende preservar
el equilibrio e igualdad procesal entre quienes comparezcan ante la
Comisidbn actuante, quien podra invocar pruebas para mejor proveer.

5.3.7. Posteriormente a que las partes emiten por escrito un alegato
final el Pleno del Congreso deber&a analizar el Dictamen que le someta a su
consideracion la Comisibn de Gobernacion, Justicia y Puntos
Constitucionales y de ser procedente la solicitud, y emitirA un Decreto
debidamente fundamentado en el que proveera ademas lo conducente
para su ejecucion material.

5.4. Respecto al procedimiento para la solucidn de controversias
bajo el principio de autocomposicién, se preve lo siguiente:

5.4.1. Derivado del hecho de que el Congreso se encuentra obligado
a preservar el principio de legalidad, asi como a proveer lo necesario a fin
de que la determinacidon que adopte se ajuste a la necesidad de
proporcionar una delimitacion expresa y exhaustiva entre los Municipios,
preservando los derechos de aquellos que pudieran ver afectados su
derechos politicos, se establece que el convenio que sea sometido a la
consideracion de esta Soberania, no resulte vinculatorio.

No obstante y atendiendo a las disposiciones vigentes en materia de
desarrollo urbano sustentable y asentamientos humanos y atendiendo al
superior interés publico, se excluye cualquier limitante para que los
Municipios puedan atender consensualmente a la soluciéon y atencion de
problemas surgidos en areas conurbadas.

5.4.2. En consonancia con los principios de revision, convalidacion y
garantia la Comision de de Gobernacion, Justicia y Puntos
Constitucionales, se encuentra obligada a vigilar que la solucién propuesta
brinde certeza y seguridad juridica a los sujetos de cada jurisdiccion
resultante.

Este es, sin duda, el mas importante objetivo del ordenamiento pues
no basta con que los Municipios arriben a soluciones comunes, sino que las
mismas realmente representen para los ciudadanos la garantia de que sus



autoridades actuaran bajo la subordinacion de su competencia territorial y
garantizaran la plena observancia del principio de legalidad.

5.4.3. Motivado por ese propésito y en consonancia con el fallo
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
cumplimentacion emitida por el Honorable Congreso del Estado, asi como
a lo previsto en el articulo 13 de la Ley Organica Municipal, cuya
aplicacion analégica ha sido determinada por el propio Tribunal Supremo,
se prevé la necesidad de observar lo siguiente:

5.4.3.1. Los requisitos formales de validez del convenio;

5.4.3.2. Que no se afecten los aspectos vitales para la subsistencia
del Municipio en términos del territorio y la poblacion que conservaran de
ser procedente el convenio;

5.4.3.3. Que sea hayan tomado en consideracion las condiciones
politicas, sociales, econémicas y administrativas; y

5.4.3.4. Que se demuestre que el probable ingreso fiscal sera
suficiente para atender los gastos de la administracion municipal.

5.4.4 Igualmente el fallo es concluyente en el sentido de que el
Congreso del Estado debe actuar como garante de los extremos referidos.

5.4.5. Atendiendo a la referida sentencia constitucional, en los
numerales 39 a 45 se subsana la omisibn hasta la fecha existente, en el
sentido de precisar cuales son los elementos de validez que deben cubrir
los convenios y sus anexos, asi como la solicitud para su aprobaciéon
dirigida al Congreso; los elementos esenciales o vitales para la subsistencia
del Municipio; las condiciones sociales, politicas, econdmicas Yy
administrativas que deben ser satisfechas y que giran en torno a la
legitimacion de la determinacidon de los Cabildos, la garantia de que los
resultados brindaran certeza y seguridad juridica a los gobernados a la vez
que permitan el desarrollo pleno de la competencia atribuida a los
gobiernos municipales, se garanticen los principios de generalidad,
permanencia y continuidad de los servicios publicos y el cumplimento de
la responsabilidad que tienen los Municipios en el desarrollo econémico del
Pais.



Al mismo tiempo y conforme al propio numeral 13 de la Ley Organica
Municipal se traslada a este tipo de procedimientos la necesidad de que
los Municipios acrediten que sus respectivos presupuestos son acordes con
las necesidades derivadas del territorio resultante en cada caso.

5.4.6. No ha pasado desapercibido que la mayoria de los casos en
que se presentan conflictos territoriales, los Municipios se encuentran ante
problemas de conurbacién, generandose areas metropolitanas que
enfrentan la necesidad de que los servicios publicos y, en general, las
politicas de gobierno sean coordinados. Bajo esa tesitura la propuesta
incluye la necesidad de que los convenios para la solucidon de conflictos
bajo el principio de autocomposicion atiendan esta realidad y en su
contenido desarrollen la forma en que se atendera este tipo de
circunstancias.

Este mismo aspecto sugiere la necesidad de que en los propios
convenios se consideren las decisiones transitorias que habran de adoptar
los Municipios, ante la perspectiva de su aprobacion.

5.5. Finalmente se prevé que en caso de que el convenio resulte
aprobado, el Decreto provea lo necesario para su ejecucion material.

El objeto de este ordenamiento ademas de estar encaminado a la
garantia del debido ejercicio de la funcién publica, y el aseguramiento del
principio de legalidad, también se propone el bienestar de la persona
humana sujeta al imperio de los gobiernos municipales, pues es a partir de
la definicidon correcta de las jurisdicciones que los gobernados quedan
protegidos de los actos arbitrarios de las autoridades, quienes se ven
obligadas a ajustar su actuacidon a la competencia establecida por el
Congreso.

A través de la delimitacion de los limites municipales, es que lo
gobernados ejercen plenamente sus derechos y se hace factible la



finalidad de las instituciones, que son establecidas en su beneficio,
preservando asi el orden primario.

Por lo antes expuesto, presento la siguiente iniciativa de:

LEY PARA LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
establecer el limite de competencias y los procedimientos para la
delimitacion territorial de los Municipios del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Los procedimientos a que se refiere esta Ley se clasifican en:

l. Los que tienen por objeto que se sefialen o modifiquen los
limites territoriales entre dos o mas Municipios del Estado Libre y Soberano
de Puebla y son tramitados a instancia de uno o mas de sus Ayuntamientos
0 bajo el impulso oficioso del Honorable Congreso del Estado; y

Il. Los que derivan de procedimientos de autocomposicién y son

tramitados a instancia de dos o mas Ayuntamientos del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Congreso: El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla;



I. Ejecutivo del Estado: El Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Puebla;

Il Municipio: Cualquiera de los Municipios que conforman el
Estado Libre y Soberano de Puebla;

IV. Comision: La Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos
Constitucionales del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla;

V. Procedimientos: Los procedimientos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 1 de esta Ley; y

VI.  Secretario General: El Secretario General del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES COMUNES
A LOS PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 3.- Los procedimientos pondran iniciarse en los siguientes
casos:

l. Ante la ausencia de un Decreto por el que se delimiten dos o
mas Municipios;

Il. Cuando los Decretos existentes no se hayan plasmado con la
delimitacidon material entre dos 0 mas Municipios; y

Il Cuando exista discrepancia entre dos o mas Municipios sobre
la interpretacion de un Decreto que fije los limites Municipales.



ARTICULO 4.- La Comisidbn es competente para substanciar hasta
poner en estado de resolucidn los procedimientos.

El pleno del Congreso es competente para resolver los
procedimientos, con base en las disposiciones de la presente Ley y demas
legislacién aplicable.

ARTICULO 5.- El Decreto por el que se resuelva una discrepancia
sobre jurisdicciones o por el que se resuelva ésta bajo el principio de
autocomposicion requiere la aprobacion de las dos terceras partes del
Congreso.

ARTICULO 6.- El Congreso al emitir la determinacion que resuelva los
procedimientos, preservara los elementos esenciales del Municipio.

Se consideran elementos esenciales el minimo de poblacion y
territorio a que se refiere el articulo 13 fracciones | y Il de la Ley Organica
Municipal del Estado.

ARTICULO 7.- Los Municipios que comparezcan a los procedimientos
gue regula la presente Ley, deberan hacerlo por conducto de los
funcionarios que, en los términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlas y, en todo caso, se presumira que quien
comparece goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Si quienes comparecen al procedimiento no acreditan su
legitimacion para hacerlo, la Comision declarard que carecen de ella sin
sobreseer el procedimiento.



ARTICULO 8.- A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla.

ARTICULO 9.- Contra las resoluciones que emita el Congreso y
pongan fin a los procedimientos que regula la presente Ley, no procedera
recurso alguno.

ARTICULO 10.- Bastara para que se consideren validas las audiencias
que se desahoguen ante la Comision, que sean substanciadas por el
Presidente de la misma, quien emitira todas las resoluciones de tramite que
se requieran en dicho desahogo.

ARTICULO 11.- En el auto admisorio de cualquiera de los
procedimientos, se precisara que se trata de cuestiones que pudieran
corresponder a los intereses de la entidad municipal. Las notificaciones que
se efectuen por primera ocasion para la substanciacion de los
procedimientos a que se refiere esta Ley, se realizaran personalmente a los
Ayuntamientos a traveés de los Sindicos respectivos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

SECCION |
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA SENALAR O MODIFICAR
LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 12.- El procedimiento por el que se sefialen o modifiquen
los limites territoriales, a que hace referencia esta Ley, podra ser iniciado
por el o los Municipios interesados, sin perjuicio de que el Congreso pueda



iniciarlo oficiosamente, a través de un Diputado, en lo particular, o de un
Grupo Parlamentario.

Se consideran legitimados para iniciar el procedimiento para que se
seflalen o modifiquen los limites territoriales, los Ayuntamientos que
acrediten la existencia de una discrepancia sobre el limite de jurisdicciones
municipales, del que sean parte, con dos o mas Municipios del mismo
Estado.

ARTICULO 13.- Se consideran como habiles, para los efectos de esta
Ley, todos los dias del afo, excepto sabados, domingos y dias festivos, de
conformidad con el calendario oficial y las disposiciones que para tal
efecto sefale el Congreso.

Se consideran horas habiles de las nueve a las dieciocho horas,
pudiendo la Comision habilitar dias y horas, para la practica de las
diligencias.

ARTICULO 14.- Los plazos se computaran conforme a las siguientes
reglas:

l. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento;
Il. Se contaran solo los dias habiles; y

lll.  No correran ni se computaran los dias en que se suspendan
oficialmente las labores en el Congreso. En este caso, la Comisidn
oportunamente formulara la prevencion correspondiente, misma que
debera fijarse en lugar visible de la oficina del Secretario General.



ARTICULO 15.- Las resoluciones deberan notificarse en un término que
no excedera de cinco dias habiles, siguientes al en que se hubiesen
pronunciado, mediante publicacidn de cédula que se colocara en lugar
visible de la oficina del Secretario General y por oficio entregado en el
domicilio del o los Municipios interesados, por conducto del servidor
publico que para tal efecto habilite el Secretario General como notificador
0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos
urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por fax o por via
telegrafica.

La habilitacion a que se refiere el parrafo anterior debera realizarse
mediante oficio.

Los Municipios podran designar a una o varias personas para recibir
notificaciones e imponerse de los autos.

ARTICULO 16.- Los Ayuntamientos, por conducto de quien les
representa, estaran obligados a recibir los oficios de notificacidon que se les
dirijan a sus oficinas, domicilios o lugares en que se encuentren. En caso de
gue las notificaciones se hagan personalmente, se hara constar el nombre
de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el
acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha,
asentando en actuaciones dicha negativa para constancia.

ARTICULO 17.- Las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia
habil siguiente al en que hubieren quedado legalmente hechas.

ARTICULO 18.- La solicitud en la que se demande la intervencion del
Congreso para sefalar o modificar los limites territoriales, se presentara
ante la Secretaria General del mismo y debera contener:

l. La denominacion del o los Municipios solicitantes, su domicilio y
el nombre y cargo del o los servidores publicos que los representen;



Il. La denominacioén del o los Municipios cuyos limites territoriales
se pretendan sefalar o modificar;

Il. La denominacion del o los Municipios colindantes en la zona
de discrepancia;

IV. La expresion clara de las razones, fundamentos y necesidad en
gue sustente dicha peticion y, en su caso, la propuesta de delimitacion;

V. El ofrecimiento de las pruebas que considere pertinentes
mismas que se ofrecerdn con citacion del o los Municipios que se
apersonen;y

VI. La o las firmas autografas de los servidores publicos facultados
para representar al solicitante.

A la solicitud deberan acompanarse sendas copias de todos los
documentos con los que acrediten los puntos antes seflalados a fin de
correr traslado a los Municipios interesados.

Los Municipios, invariablemente, deberan sefialar domicilio en la
Capital del Estado, para recibir toda clase de notificaciones, de no hacerlo
asi, se les notificara por medio de cédula que debera fijarse en lugar visible
de la oficina del Secretario General.

Por lo que hace al ofrecimiento de pruebas, el solicitante debera
acompafar los documentos en que funde su peticion. Si no los tuviere a su
disposicion, designara el archivo o lugar en que se encuentren los
originales para que a su costa se mande a expedir copia de ellos. Se
entiende que tiene a su disposicion los documentos, siempre que
legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales.

La Comision, a peticion de parte interesada, recabara las pruebas
gue hubiere ofrecido, siempre que este no hubiere tenido oportunidad de
obtenerlas, por haberle sido negadas o por haberlas solicitado sin obtener
respuesta. En estos casos debera acreditar haber solicitado los



documentos cuando menos cinco dias antes de su ofrecimiento y, en su
caso, la negativa de la autoridad para su expedicion.

ARTICULO 19.- La Comisién podra acordar llamar a otros Municipios
diversos de los sefialados por el o los Municipios solicitantes, si considera
gue también tienen interés juridico en el procedimiento.

Se considera que tienen interés juridico los Municipios colindantes de
los solicitantes en la parte en que exista discrepancia o ausencia de
delimitacién juridica y/o material de la jurisdiccidn de los Municipios.

Los Municipios a que se refiere el presente articulo deberan ser
lamados mediante notificacion por oficio, adicionalmente debera
publicarse un edicto en el diario de mayor circulacion.

ARTICULO 20.- Presentada la solicitud, el Pleno del Congreso la
turnara a Comisidbn, misma que analizara si reune los requisitos seflalados en
el presente ordenamiento y, en su caso, requerira por una sola vez al o a
los Municipios solicitantes, mediante oficio, para que dentro del término de
tres dias habiles, subsanen las omisiones.

En caso de incumplimiento al requerimiento formulado, el Congreso
tendr& por no interpuesta la solicitud.

ARTICULO 21.- La solicitud para iniciar el procedimiento a que se
refiere la presente Ley sera improcedente:

L. Cuando la peticion sea materia de otra solicitud o
procedimiento formal o materialmente jurisdiccional pendiente de



resolucién, siempre que el promovente deba ser parte en el procedimiento
de que se trate;

I. Cuando la materia de la peticion hubiere sido resuelta en un
Decreto emitido al tenor del procedimiento previsto en esta Ley en los
términos de la fraccion anterior; y

Il. Cuando sea notoria y manifiestamente improcedente.

Para efectos de la fraccion Il de este articulo, la Comision no podra
desechar el procedimiento por falta de afectacion al interés juridico y
bastara para su admision acreditar la colindancia con el o los Municipios
qgue concurriran al procedimiento.

ARTICULO 22.- Procedera el sobreseimiento:

l. Cuando el o los solicitantes se desistan expresamente de su
pretension;

Il. Cuando el procedimiento apareciere o sobreviniere a alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior; y

Il. Cuando sea presentada una solicitud para resolver una
discrepancia sobre delimitacion territorial a través del principio de
autocomposicion, el procedimiento sera suspendido y en caso de que tal
convenio sea procedente y resuelto, quedara sin materia el tramite a que
se refiere la presente seccion.

Los procedimientos contenciosos a que se refiere el articulo 16 de la
Ley Organica Municipal del Estado, que sean iniciados con posterioridad a
la presentacidon de la solicitud y la notificacion a las partes, se suspenderan
hasta que ésta ultima sea substanciada y sobre la misma exista una
resolucion firme.



En caso de que la resolucidon a que se refiere el parrafo anterior sea
pronunciada resolviendo la discrepancia existente, la que se emita en el
procedimiento contencioso se circunscribird a pronunciarse sobre la
validez o no de los actos reclamados en funcidon de los limites territoriales
declarados.

El sobreseimiento también procedera en caso de que el solicitante se
desista expresamente de su peticion, siempre que su escrito haya sido
presentado ante el Secretario General, antes de que hayan sido llamados
al procedimiento el o los Municipios sefialados por el propio solicitante.

En todo caso el Congreso, de considerar que con el sobreseimiento
se afecta el interés publico, ordenara dar continuidad al procedimiento a
pesar del desistimiento del tramite.

ARTICULO 23.- En los casos previstos en los articulos 21 y 22 la
Comisibn emitira un Dictamen, mismo que sera discutido y, en su caso,
aprobado por el Pleno del Congreso, y notificado al solicitante.

En todo caso las causales de improcedencia y sobreseimiento
deberan examinarse de oficio por la Comision.

ARTICULO 24.- En el acuerdo admisorio, la Comisién podra ordenar la
acumulacion de solicitudes o peticiones, que tengan relacidon con la
materia del asunto, con el objeto de resolver en un mismo Decreto sobre
las mismas, preservando el principio de continencia de la causa.

ARTICULO 25.- La Comision notificardA mediante oficio, a los
Municipios solicitantes el auto que hubiere recaido a su solicitud, misma
gue de ser admitida se notificara a los Municipios colindantes remiti€ndoles
copias certificadas de la solicitud y documentos que acompafe el o los



promoventes; a efecto de que se impongan de Ios mismos y en su caso,
comparezcan por conducto de quien les represente, a manifestar lo que a
su derecho e interés convengay en su caso, a ofrecer pruebas.

ARTICULO 26.- Dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes, ya
sea a la notificacion por oficio, o a la ultima publicacion del edicto, segun
sea el caso, el o los Municipios con interés juridico manifestaran lo que a su
derecho e interés convenga, presentaran toda aquella documentacion y
ofreceran las pruebas que a su consideracion deban ser analizadas,
desahogadas y valoradas por la Comisidn, asimismo expresaran los
razonamientos y fundamentos juridicos que estimen convenientes y, en su
caso, adicionaran los cuestionarios sobre los que se realizaran los
dictamenes periciales.

En caso de que no tengan a su disposicion los documentos antes
referidos, se estara a lo previsto por los dos ultimos parrafos del articulo 18
de esta Ley.

Cualquier escrito presentado fuera de los términos previstos por esta
Ley, serad desechado de plano por la Comision.

ARTICULO 27.- Son admisibles todo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y las que sean contrarias a derecho. No se considerara
comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

En cualquier caso, correspondera a la Comision desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con el asunto o no hayan sido
ofrecidas en los términos establecidos en esta Ley.



ARTICULO 28.- La prueba pericial debera ofrecerse exhibiendo el
cuestionario de puntos concretos sobre el cual versara la misma, asi como
el nombre y domicilio del perito, sefialando con toda precision la ciencia,
arte, técnica u oficio que requieren de conocimientos sobre la que verse,
acompafando copia certificada del titulo profesional o del documento
que avale su calidad como perito en la materia sobre la que emitira su
Dictamen.

Al admitirse esta prueba, la Comisidn sefalara término a los peritos
para que emitan su Dictamen y designara al o los peritos del Congreso.

Los peritos deberan comparecer para aceptar y protestar su cargo
ante la Comision, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la admision
de la prueba. Si el perito nombrado no acepta ni protesta el cargo, o no
rindiere su Dictamen dentro de los términos establecidos, se tendra por
desierta dicha probanza; tratandose del perito de la Comisidn, ésta
desighara uno nuevo.

ARTICULO 29.- Transcurrido el término establecido en el articulo 26 de
la presente Ley, y habiendo o no comparecido los Municipios notificados,
asi como aquellos interesados, la Comisibn admitira y ordenara el
desahogo de las pruebas ofrecidas, dando vista con las que procedan a
los que intervienen en el procedimiento, abriendo el término para su
desahogo hasta por treinta dias habiles, dentro de los cuales deberan
realizarse todas las diligencias necesarias.

En todo tiempo la Comisibn podra, para mejor proveer, decretar
oficiosamente pruebas, o ampliar el término de desahogo de las mismas,
por un periodo que no podra exceder de treinta dias habiles.

ARTICULO 30.- Se tendran por perdidos los derechos de aquellos
Municipios que, habiendo sido debidamente notificados, no comparezcan



dentro del término establecido en el articulo 26 de esta Ley; de igual
forma, se declararan desiertas aquellas pruebas que no se desahoguen
por causas imputables al oferente.

ARTICULO 31.- Concluido el término de prueba, las actuaciones se
pondran a la vista de los Municipios interesados, por el término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que concluya el
mismo, a efecto de que se impongan de las mismas y presenten por escrito
sus alegatos finales.

ARTICULO 32.- Presentados los alegatos o transcurrido el término para
hacerlo, la Comision elaborara la resolucion correspondiente, misma que
serd sometida al Pleno del Congreso para su discusion y aprobacion,
emitiendo en su caso, el Decreto correspondiente que contendra la
definicidn de los limites territoriales.

ARTICULO 33.- El Decreto debera contener, ademas de los elementos
previstos en la legislacion aplicable, los siguientes:

l. El sefialamiento breve y preciso del asunto planteado y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes;

Il. El examen asi como la expresion de las razones por las cuales
se otorga conviccion al material probatorio aportado por quienes hayan
comparecido, observando los principios de exhaustividad y motivacion de
la resolucion correspondiente;

Il. Los alcances y efectos de la resolucién, fjando con precision,
en su caso, los 6érganos obligados a cumplirla; el sefalamiento preciso de
los limites territoriales del o los Municipios respecto del asunto planteado, el
cual debera contener el plano geodésico-topografico, mismo que
contendra el cuadro de construccion del poligono en coordenadas UTM



(Universal Transversa de Mercator) y la memoria descriptiva que se haya
aprobado al momento de emitir la resolucién, asi como todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda,;

IV. El plazo dentro del cual todas aquellas autoridades que en el
ambito de su competencia lo requieran, realicen las modificaciones
necesarias que pudieran derivar de la ejecucidn material del Decreto
aprobado por el Pleno del Congreso y las demas cuestiones relativas a su
cabal cumplimiento; y

V. En su caso, el término en el que se deba realizar el
cumplimiento del Decreto.

ARTICULO 34.- Todas las autoridades estan obligadas al cumplimiento
expedito del Decreto del Congreso, mismo que debera ser ejecutado en
los términos y plazos en él contenido.

ARTICULO 35.- El Decreto sera remitido al Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO 36 .- Dentro del plazo al que se refiere la fraccion IV del
articulo 33 de la presente Ley, el Congreso instruira a la Comision o al
personal que éste designe por oficio, para que acompafados del personal
técnico necesario, y en términos del Decreto emitido, se establezcan
materialmente los seflalamientos oficiales, con los que se fijen en definitiva
los limites fisicos territoriales, dejando constancia de dicha colocacion, en
el acta que para tal efecto se levante, la que se anexara a las
actuaciones del expediente que se haya formado.



SECCION I
DE LA AUTOCOMPOSICION

ARTICULO 37.- La presente Seccion regula los términos en que los
Municipios podran proponer al Congreso la solucién de toda controversia
de limites entre ellos.

Los convenios suscritos entre los Ayuntamientos no seran vinculatorios
para el Congreso y por lo tanto no surtiran efecto alguno, hasta en tanto
no sean aprobados por el Congreso.

Lo anterior no impide a los Municipios la implementaciéon de
acuerdos para la administracion de los poligonos en conflicto.

ARTICULO 38.- El Congreso, al pronunciarse sobre la procedencia de
los convenios que sometan a su consideracion dos o mas Municipios, sera
responsable de que se preserven los principios de revisidon, convalidacion y
garantia en la consecucion del objetivo de brindar certeza y seguridad
juridica a los sujetos de cada jurisdiccion municipal.

Para los efectos del parrafo anterior se cerciorara de que las
soluciones propuestas resuelvan realmente los conflictos existentes,
previniendo controversias futuras derivadas de ambigiedades,
imprecisiones, ausencia o falta de validez de los acuerdos y violaciones al
derecho de audiencia de los Municipios que pudieran resultar afectados
por la escision de su territorio.

El Congreso analizara:

L. Los requisitos formales de validez del convenio;



I. Que no se afecten los aspectos vitales para la subsistencia del
Municipio en términos del territorio y la poblacién que conservaran de ser
procedente el convenio;

Il Que sea hayan tomado en consideracidn las condiciones
politicas, sociales, econdmicas y administrativas; y

IV. Que se demuestre que el probable ingreso fiscal sera suficiente
para atender los gastos de la administracidon municipal.

ARTICULO 39.- Son requisitos de validez de los convenios para la
autocomposicion de conflictos limitrofes:

l. Que los Ayuntamientos que lo propongan lo hayan aprobado
por dos terceras partes de sus miembros; y

. Que sea suscrito por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, asi como la totalidad de sus anexos.

ARTICULO 40.- Se consideran como elementos vitales para la
subsistencia del Municipio a los que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

ARTICULO 41.- Se considerara que se han observado las condiciones
politicas en los convenios para la solucidn de controversias atendiendo al
principio de autocomposicidon cuando exista una exhaustiva precision de
los limites resultantes y que prevaleceran en el futuro entre los Municipios en
conflicto, permitiendo el ejercicio pleno de los derechos politicos en una
jurisdiccion perfectamente definida.

Los Municipios deberan exhibir junto al convenio los planos
topograficos, las memorias descriptivas del limite territorial propuesto y su
bitacora correspondiente, estudios aerofotograficos, los levantamientos
geodeésicos, la descripcion de los equipos utilizados asi como de los lugares



donde se colocaran las mojoneras incluyendo el trazo de los linderos, en
caso de no tratarse de limites naturales.

Expresamente los Cabildos deberan aprobar los documentos a que
se refiere el parrafo anterior.

Ademas de la firma del Presidente y el Secretario del Ayuntamiento,
los documentos que incluyan informacién técnica util para determinar los
limites territoriales de los Municipios, deberan ser suscritos por el responsable
de la planeacioén y el desarrollo urbano en el Municipio de que se trate.

ARTICULO 42.- Se considerara que se han observado las condiciones
sociales en los convenios para la solucién de controversias atendiendo al
principio de autocomposicion cuando, los Municipios demuestren que
tuvieron conocimiento de la voluntad de los habitantes del poligono en
conflicto, interesados en manifestar su sentido de pertenencia o adhesion
a una jurisdiccidon determinada.

Para efectos del parrafo anterior los Municipios deberan remitir al
Congreso junto a la solicitud de aprobacidon del convenio, la convocatoria
gue hayan expedido conjuntamente, la que emplazara a los vecinos de la
zona en conflicto especificando el poligono que comprende, los
documentos en que acrediten que la persona que emitid su opinidn
correspondia a la de los convocados, y la documentacién que acredite
tanto el resultado de la consulta como el hecho de que el Cabildo haya
orientado su reflexion y razonamientos a apoyar o no el resultado de la
misma, en la busqueda de una corriente de pensamiento homogénea
entre la propuesta de las autoridades y la de la mayoria de los
consultados.

ARTICULO 43.- Se considerara que se han observado las condiciones
econdmicas en los convenios para la solucion de controversias atendiendo



al principio de autocomposicion cuando la exhaustiva delimitacion
territorial resultante, garantice que el Municipio cumplird con la
competencia que en materia econdmica le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado Libre y
Soberano de Puebla, acreditando que se han previsto los recursos
necesarios para el fomento y desarrollo de las actividades productivas.

ARTICULO 44.- Se considerara que se han observado las condiciones
administrativas en los convenios para la solucibn de controversias
atendiendo al principio de autocomposicion, cuando quede demostrado
gue en la zona en conflicto y a partir del acuerdo que se analiza, los
servicios publicos se prestaran ininterrumpidamente y bajo un régimen legal
preestablecido y sujeto a los principios de reserva y primacia de ley.

Los Cabildos cuidaran que en los convenios se desglose la forma en
gue se atendera cada uno de los servicios publicos cuya prestacion sea de
su competencia, incluyendo los acuerdos transitorios que se requieran
entre los Municipios para tal efecto.

En caso de que los servicios publicos que se pretendan en la zona en
conflicto se encuentren concesionados, los Municipios solicitantes
acreditaran la forma en que los mismos continuaran siendo financiados y
prestados de manera general, ininterrumpida y regulada.

ARTICULO 45.- Se considerara que ha quedado demostrado que el
probable ingreso fiscal sera suficiente para atender los gastos de la
administracion municipal en los convenios para la solucion de controversias
atendiendo al principio de autocomposicion, cuando los Municipios
solicitantes acrediten que sus presupuestos de ingresos y egresos se ajustan
a los requerimientos basicos del territorio total resultante que administraran.
Para tal efecto los Municipios adjuntaran sus presupuestos vigentes y una
explicacion escrita del Tesorero de cada uno, explicando la cuantificacién
monetaria de los recursos humanos, materiales y financieros, necesarios



para cumplir con los programas establecidos en el ejercicio que se curse
en la zona en conflicto.

En el caso de que los Municipios solicitantes, se encuentren
amortizando deuda publica para la construccion de infraestructura o la
prestacion de servicios, cuya recaudacion se comprometiera como fuente
de pago, esta debera continuar siendo administrada por el acreditado
hasta la amortizacion del financiamiento, salvo el caso en que la
acreditante acepte la sustitucion del deudor y con ello no se afecten los
intereses de avales o derechos de terceros ni violen normas de orden
publico.

En todo caso se estara a lo preceptuado por la Ley de Deuda
Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO 46.- Los Municipios solicitantes, tratandose de areas
conurbadas o metropolitanas, podran incluir en el convenio los
mecanismos de coordinacion y colaboracion para la atencidon de los
servicios publicos y los gastos que se generan en dichas areas.

En este caso, los Municipios acreditaran que los planos topograficos,
las memorias descriptivas y/o los estudios geodésicos, en que se identifique
la zona conurbada, el limite de cada Municipio y la continuidad fisica y
demogréafica, han sido sometidos y aprobados por los respectivos Cabildos.

En los convenios referidos los Municipios, ademas de considerar la
constitucion de una comisibn de zona conurbada, observaran los
siguientes aspectos como minimo:

l. Explicacion sobre el proceso de expansion y consolidacion
territorial que da origen a la conurbacion;



I. Origenes e identificacion de cada uno de los asentamientos
existentes;

1. Relaciones funcionales;

IV. Cobertura de infraestructura y equipamiento urbano y de
servicios;

V. Cobertura técnica de servicios;

VI.  Integracion urbano territorial;

VIl. Reservas territoriales y, en general, los espacios destinados a la
fundacion, conservacion y crecimiento de los centros de poblacion,;

VIIl. Integracion vial;

IX. Grado de consolidacién de la zona;
X. Estudio de morfologia de la zona; y

XI.  Aspectos relacionados al peligro, vulnerabilidad y riesgos
ambientales.

ARTICULO 47.- Al recibir la solicitud de los Municipios, el Pleno del
Congreso la turnara para su estudio a la Comisidn, la que realizara un
analisis de la documentacion que le es presentada y de percatarse que los
Municipios han sido omisos en acreditar alguno de los extremos a que se
refiere el presente para la procedencia de un convenio para la
autocomposicion de un conflicto limitrofe, requerird a los Municipios por
tres dias para que subsanen sus omisiones, con el apercibimiento de
desechar la solicitud en caso de omision.

Subsanadas las omisiones, la Comision dara tramite al procedimiento,
en caso contrario sometera al pleno del Congreso la propuesta de su
desechamiento.



ARTICULO 48.- La Comision, al dar tramite a un convenio para la
autocomposicion de un problema limitrofe, debera observar los principios
de previa audiencia, debido proceso y legalidad, a efecto de que los
Municipios que pudieran verse escindidos tengan plena oportunidad de
defensa.

ARTICULO 49.- Para efectos del articulo 48 de esta Ley, la Comision al
recibir la propuesta de dos o mas Municipios para solucionar sus
discrepancias al principio de autocomposicion, dara vista a los Municipios
colindantes por el término de 30 dias naturales, con toda la
documentacidén que sustenta la peticion, a efecto de que manifieste lo
gue a su derecho e interés convengay, en su caso, aporte pruebas.

La Comision debera proveer lo necesario a fin de que la vista a los
Municipios colindantes coincida con el inicio del procedimiento al que se
refiere el articulo 12 de esta Ley y de que los Municipios colindantes tengan
acceso integro al mismo.

La Comisiobn sefalard dia y hora para la celebracibn de una
audiencia en donde se deshoguen las pruebas aportadas y se reciba por
escrito el alegato final de quienes comparecieron al procedimiento.

ARTICULO 50.- Una vez substanciado el procedimiento, la Comision
elaborard el Dictamen que someta a la consideracion del Pleno del
Congreso, en el que debera atender las manifestaciones y el material
probatorio de quienes comparecieron.

El Decreto del Honorable Congreso del Estado que se emita se
publicard en el Periddico Oficial del Estado y se notificara a quienes
comparecieron al procedimiento en el domicilio que sefialen para tal
efecto.

En caso de ser aprobado el convenio, también se publicara en el
Periddico Oficial del Estado junto con los planos que sean Uutiles para
delimitar a los Municipios.

El Congreso proveera lo necesario para que una vez que el Decreto
adquiera firmeza, se proceda de inmediato a la delimitacion fisica de los
Municipios, con base en la propuesta aprobada.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrar&a en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.
ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE ZARAGOZA, A 29 SEPTIEMBE DE 2009
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DIP. JOSE ENRIQUE MARIN TORRES
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