H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTE

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza que integran la LVII Legislatura de H. Congreso del Estado
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 57 Fraccion |, 63
fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 17
fraccion Xl, 69 fraccion ll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado; 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado sometemos a consideracion de este cuerpo colegiado la
siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA ASi COMO DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO DE PUEBLA "

Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En un sistema politico democrdtico debe existir una normatividad
electoral que responda a las necesidades a su sistema de gobierno y
de partidos, evoluciéon histdrica y cultural, necesidades y condiciones
politicas y a los consensos pactados. Este ordenamiento legal no debe
permitir ningun resquicio al fraude ni a la alteraciéon de la pureza del
sufragio. Por ello, las normas deben ser compactas vy prever

escenarios a largo plazo.
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Las leyes en el marco electoral regulan los procesos a través de los
cuales las preferencias de los ciudadanos electores, expresadas en
votos, se convierten en representacion gubernamental entre los
partidos politicos que se presentan a la competencia democrdtica

por el poder.

De ahi que la democracia se legitima mediante una aglomeracion de
procesos reconocidos, por lo tanto la legislacidon como regla de juego
debe dar cuenta del contexto, del conflicto y de la tenencia en
nuestro medio a la deslealtad en la competencia, por lo cual, la
cuestion de las garantias y la equidad politica es sustancial, al mismo
nivel y frascendencia que las fortalezas institucionales de una
sociedad. Estas fortalezas se miden por su valor histérico, su solidez

politica, su legitimidad, invulnerabilidad y reconocimiento social.

La ley electoral disena el marco legal sobre la capacidad que tienen
los electores para participar; la calidad y las condiciones para los
candidatos, la organizacion y administracion electoral auténoma de
otros poderes; la organizacion del sistema electoral en tanto que
procedimiento para convertir los votos en escanos, es decir regula los
tema de circunscripcion listas, estructuras del voto, entre otros; y el
procedimiento electoral: convocatoria, escrutinio y proclamaciéon de

candidatos electos.

lgualmente, la legislacion electoral atfiende lo relativo a la
financiacion de partidos y campanas, los delitos e infracciones

electorales y la publicidad politica.

En sintesis, la legislacion electoral interviene solidariomente con el

sistema en la creacion de bases de legitimidad para el sistema
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politico en su conjunto. Por tanto ella no solo debe tener en cuenta su
eficiencia sino su eficacia para reforzar dicha legitimidad. El sufragio
universal se encuentra en el origen y legitimidad del poder, de ahi que

el sistema electoral este infimamente ligado al sistema de partidos.

Por todo lo anterior, el concepto y las funciones del sufragio en un
Estado democrdtico se miden en la libore competencia por el poder;
es decir, que debe existir una disputa electoral libre, pacifica,
periddica y abierta. Para el cumplimiento de lo anterior se requiere de
una democracia partidista suficientemente pluralista y que se

garantice la participacion de la ciudadania de manera directa.

Para que se de estructura real a lo anteriormente mencionado, el 13
de noviembre del 2007 se aprueba en el Congreso de la Unidn la

Reforma Electoral, la cual establece las bases generales en la materia.

Esta reforma es el resultado de la definicibn de metas especificas
expresadas en las diversas reformas electorales, las cuales se pueden
distinguir al menos tres etapas: a) la restriccidon-apertura a la
participacion que dictalos ritmos de las primeras negociaciones
transicionales (1977- 1986), b) la definicion de las condiciones de la
competencia, en la que se acuerdan los denominadores de la
limpieza y la fransparencia de los procesos electorales (1990-1994) y c)
los ajustes institucionales para la consolidacion de la democracia
procedimental (1994-1996).

A pesar de que todas las reformas han obedecido a un momento

coyuntural en el sistema politico mexicano, todas comparten el

1Meyenberg Leycegui, Yolanda. Reforma electoral, definiciones institucionales y comportamientos politicos : el
Caso de México. CLAD.200.
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objetivo de fortalecer el fragil sistema de partidos y crear las
condiciones para una competencia politica real bajo pardmetros
regulativos que propicien confianza y certidumbre en los partidos y la

ciudadania al definir reglas de juego los procesos electorales.

Los procesos electorales en Puebla se regulan por el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla vigente
desde octubre de 2000.

Nueva Alianza cree firmemente que esta Reforma Electoral para
Puebla debe ser un trabajo legislativo resultado de un consenso, que
limite al mdximo los efectos perversos que distorsionan lo que debe

ser la libre expresion de la libertad individual.

Esta reforma no es una simple recopilacion de normas relativas al
voto, sino que refleja una coherencia de los elementos que la
infegran. Es una oportunidad Unica para nuestro Estado para mejor,
profundizar y desarrollar nuestra democracia, mediante un cambio
en las costumbres politicas y un perfeccionamiento de las

instituciones.

En este sentido el proceso electivo y el funcionamiento de la
Organizacion Electoral serd regulado eficazmente con el fin de que
las votaciones en Puebla represente de forma imparcial y eficiente la
expresion democrdtica de los ciudadanos y que los escrutinios sean
diligencias traslUcidas que no dejen duda sobre la exactitud de los

resultados electorales.

El proyecto que aqui presentamos busca hacer una reforma integral

en dos niveles principales: el primero se dirige a actualizar la
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Constitucidn Politica del Estado frente a las reformas federales; y el
segundo propone reformar algunos ordenamientos esenciales del
sistema como el Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales de
Estado, asi como la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y la Ley

Orgdnica Municipal.

De esta manera se intenta combatir frontalmente la dispersion
normativa, la excesiva politizacion de la Organizacion Electoral
caracteristicas propias de un sistema electoral andrquico, disperso y
sin reglas de juego claras y Unicas, que afectan la actividad electoral
cuyo objetivo es la preparacion, ejecucion, control y valoracion de la
funcion electoral, asi como la declaracion. La publicacion de

resultados.

De lo anterior, se podria interferir que es necesaria la aprobacion por
este Congreso de una reforma electoral que atfiendan
oportunamente los eventos electorales que se realizardn en el Estado

con equidad, fransparencia y legitimidad.

En razén de ello consideramos necesario realizar adecuaciones a
nuestra legislacion local sobre este tema, con el objeto de establecer
disposiciones que regulen lo concerniente al desarrollo de los procesos
electorales locales y que estén en correspondencia con los diversos

temas de la reforma electoral federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de proponerse ante esta

soberania la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos diversos articulos, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Puebla, del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, de la Ley Orgdanica
Municipal, y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Puebla.

PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 3, 4, 35, 42, 50, 75, 102
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- El Pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
del Estado, en la forma y términos que establecen la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos se realizard por medio de elecciones periddicas, que
se realizaran el primer domingo del mes de julio, del aino que
corresponda, con la participacién corresponsable de los ciudadanos
y de los partidos politicos. El instrumento Unico de expresidon de la
voluntad popular es el voto universal, libre, secreto, directo e

intransferible.
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El Instituto Electoral del Estado, serd autoridad en la materia,
autdébnomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempeno, contando en su estructura con un
cuerpo directivo y técnico integrado con miembros del Servicio
Electoral Profesional, en términos del Estatuto que regule su

funcionamiento.

El Instituto Electoral del Estado de Puebla podra coordinarse con el
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
través de la suscripcion de convenio, en el que se establezcan las
bases y los procedimientos para superar las limitaciones derivadas de
los secretos bancario, fiduciario y fiscal en la fiscalizacion de las

finanzas de los partidos politicos en el ambito de la Entidad.

El Instituto Electoral del Estado de Puebla podrd convenir con el
Instituto Federal Electoral que se haga cargo de la organizacién de los

procesos electorales locales.
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lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
democrdticos hacia su interior, auténomos y formas de organizacion
politica, integrados conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado vy el
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la infegracion de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder puUblico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y dfiliarse libre e
individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente y sin que medie dfiliaciéon

corporativa.

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. La ley
establecerd las reglas a las que se sujetard el financiamiento tanto

pUblico como privado de los partidos politicos.

Los partidos podran acceder a la radio y a la television, conforme a lo
dispuesto en el apartado B de la base Il del articulo 41 de la
Constitucion Federal. Los partidos politicos en ningbn momento podrdn
contratar o adquirir, por si o por terceras personas tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podrda contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién

popular.

La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccidon y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para el desarrollo de las

precampanas y las campanas electorales de los partidos politicos.

La duracion mdaxima de las campanas serd de noventa dias para la
eleccion de Gobernador y de sesenta dias cuando se elijan Diputados
locales o Ayuntamientos; la ley establecera con precision la duracién
de las mismas. Asimismo, las precampanas no podran exceder las dos
terceras partes del tiempo previsto para las respectivas campanas

electorales.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y

a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

ARTICULO 4.- Los partidos politicos con registro nacional o estatal
participardn en las elecciones, para Diputados por ambos principios,
Gobernador y miembros de Ayuntamientos, con todos los derechos,

obligaciones y prerrogativas que el Codigo respectivo les senale.

En los procesos electorales los partidos politicos tendrdn derecho a
recibir financiamiento publico para sus actividades tendientes a la

obtencion del voto. El Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales
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del Estado de Puebla garantizard ademds que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con financiamiento puUblico para llevar
a cabo sus actividades ordinarias. También tendrdn derecho a recibir
financiamiento publico para acceder equitativamente a los medios
de comunicacion social. Para el otorgamiento de financiamiento

publico se estard a las siguientes reglas:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
de los partidos politicos se determinard conforme a lo que establezca
el Codigo de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad
total se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el
setenta por ciento restante se distribuird entre los mismos, de acuerdo
con el porcentaje de votacidon que hubieren obtenido en la eleccidn
de Diputados al Congreso del Estado por el principio de mayoria

relativa inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldrd a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese

ano.

c) Los partidos politicos recibirdn anualmente y en forma igualitaria la
cantidad que se obtenga de calcular un quince por ciento adicional
sobre el monto total del financiamiento publico obtenido a que se
refiere el inciso a) de este artficulo. Lo anterior a fin de propiciar su

acceso equitativo a los medios de comunicacion social.

Asimismo el Consejo General fijard los criterios para determinar topes

a los gastos de campana de los partidos politicos, asi como los montos
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mdaximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus militantes y
simpatizantes, y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; asi como las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estos rubros.

El financiamiento publico siempre prevalecerd sobre el privado.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro
y los supuestos en que sus bienes y remanentes pasaran a formar

parte del patrimonio del Estado.

ARTICULO 35.- La Eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, se sujetard a lo que disponga el Codigo

respectivo y las siguientes bases:”

l.- Un Partido Politico, para obtener el registro de sus listas, deberd
acreditar su registro como tal y que participa con candidatos a
Diputados por mayoria relativa en por lo menos las dos terceras partes

de los Distritos Electorales Uninominales.

Il.- Todo Partido Politico que alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacion emitida en la eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa, tendrd derecho a que le sean asignados

Diputados por el de representacion proporcional.

" El articulo 35 y las fracciones II, IIT y V, fueron reformados por Decreto de fecha 22 de septiembre de 2000.
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lll.- Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por las dos
fracciones anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus Candidatos, les serdn asignados
por el principio de representacion proporcional, el nimero de
Diputados que les corresponda de acuerdo a lo dispuesto por el
codigo correspondiente. En todo caso, la primera Diputacion le serd
asignada a la formula de candidatos del partido politico que, por si
mismo, haya obtenido el mayor porcentaje de votos en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, siempre que no hubiere
alcanzado la constancia respectiva conforme a dicho principio. En las
asignaciones subsecuentes, a que tuvieren derecho los partidos
politicos, se seguird el orden que tuviesen los Candidatos en las listas

correspondientes.

IV.- En ningUn caso un Partido Politico podrd contar con mdas de
veintiséis Diputados por ambos principios. No tendran derecho a la
asignacion de diputados de representacion proporcional, los partidos
politicos que hayan obtenido el 51% o mas de constancias de

mayoria relativa

V.- En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, las
Diputaciones de Representacion Proporcional, se asignardn a los
Partidos Politicos con derecho a ello. El cddigo de la materia

desarrollard las reglas y formulas necesarias para estos efectos.

CAPITULO I
DE LA INSTALACION Y LABORES DEL CONGRESO
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ARTICULO 42.- El Congreso se renovard en su totalidad cada tres anos
y comenzard a funcionar el dia cinco de septiembre posterior a las
elecciones, sin que por ningun motivo el mandato de sus miembros

pueda prorrogarse mds alld de ese periodo.

ARTICULO 50.- El Congreso tendrd cada ano dos periodos de sesiones,

en la forma siguiente:

l.- El primero comenzard el dia cinco de septiembre, terminard el
quince de diciembre y se ocupard de estudiar, discutir y votar las
iniciativas de ley que se presenten y resolver los demds asuntos que le

correspondan conforme a esta Constitucion.

Durante este periodo se deberd incluir en la agenda legislativa, el
estudio, la discusion y la aprobacion de la Ley de Ingresos del Estado
y de cada Municipio, que habrdn de entrar en vigor al ano siguiente,
asi como de las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de
suelo y construccion que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se elaborardn y

enviardn en términos de la legislacion secundaria.

Il.- El segundo comenzard el quince de marzo y terminard el quince
de junio, en el que ademds de conocer de los asuntos mencionados
en la fraccion anterior, examinard, revisard y calificard la Cuenta de la
Hacienda Publica del Estado del ano inmediato anterior, que serd

presentada por el Titular del Ejecutivo antes del inicio de este periodo

En los casos previstos en el parrafo anterior, declarard si las cantidades

percibidas y gastadas estdn de acuerdo con las partidas respectivas
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de los presupuestos aprobados, si los gastos estdn justificados y si ha

lugar o no a exigir responsabilidades.

lll.- (Se deroga)

(se deroga)

ARTICULO 75.- El Gobernador durard en su encargo seis anos y fomard
posesion en ceremonia que se celebrard el dia primero de octubre

siguiente a la eleccion.

ARTICULO 102.- EI Municipio libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado;
cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de
Regidores y Sindicos que la ley determine. Las atribuciones que esta
Constitucion otorga al Gobierno Municipal, se ejercerdn por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia

alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

- (...

- (...)

- (...)
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IV.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tfres anos,
debiendo tomar posesion sus integrantes, el dia quince de octubre del

ano de la eleccion.

SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los articulos 7, 10, 16, 19, 43, 186,
189, 191, 200 bis, 201, 206, 216, 217, 251, 252, 272, 273 y se adicionan el
articulo 53 bis, fraccion VII al articulo 200 bis y 214 bis del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, para quedar

como sigue:

ARTICULO 7.- El poder pUblico dimana del pueblo, quien elige a sus
representantes conforme a la Constifucion Local y las disposiciones

contenidas en este Cddigo.

El Estado de Puebla es libre y soberano en su régimen interior; su
gobierno es republicano, representativo y popular; teniendo como

base de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

La organizacién de los procesos electorales es una funciéon estatal que
corresponde  realizar al Instituto, con la participacion y
corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos y del
Congreso del Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos

establecidos por las leyes aplicables.

El Instituto Electoral del Estado de Puebla podrda convenir con el
Instituto Federal Electoral que se haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales. La propuesta para la celebracion del

convenio correspondiente deberd ser aprobada por, al menos, cinco
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de los Consejeros Electorales del Consejo General y deberd contener
los motivos y fundamentos que sustenten la necesidad y posibilidad
para la celebracion del convenio, el proyecto de reestructuracion
administrativa, financiera y laboral del propio Instituto Electoral, los
montos a erogar y la forma en que habrdn de cubrirse al Instituto

Federal Electoral.

El acuerdo del Consejo General que autorice la celebracion del
convenio, antes del inicio del proceso, deberd ser sometido a
ratificacion de la Legislatura, la que, en su caso, debera aprobarlo por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes. Para la
aprobacion del convenio deberdn observarse los lineamientos que

para ese fin disponga la Ley de la materia.

Se deroga.

ARTICULO 10.- Este Codigo reglamenta los derechos y obligaciones de
los ciudadanos que en materia electoral senalan la Constitucion

Federal y la Constitucion Local.

Para el ejercicio de sus derechos politico-electorales, los ciudadanos
residentes en el Estado de Puebla, podrdn organizarse libre, voluntaria
e individualmente en partidos politicos, en los términos previstos por
este ordenamiento, sin la intervencion de organizaciones gremiales o

con objeto social diferente y sin que medie dfiliacién corporativa.

ARTICULO 16.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de
Diputados que se denomina “Congreso del Estado”, el cual se integra
con veintiséis Diputados electos segun el principio de mayoria relativa,

mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta por

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

quince Diputados que serdn electos de acuerdo con el principio de

representaciéon proporcional, de los cuales:

A. La primera asignacion que corresponda a cada partido politico
con derecho a participar en la eleccidon por este principio, recaerd en
la formula de candidatos del propio partido politico que, por si misma,
haya obtenido el mayor porcentaje de votos en la eleccidon de
Diputados por el principio de mayoria relativa, siempre que no hubiere

alcanzado la constancia respectiva conforme a dicho principio; y

B. Los subsecuentes serdn asignados conforme al sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, que corresponderd a la

totalidad del territorio del Estado.

No tendran derecho a la asignacion de diputados de representacion
proporcional, los partidos politicos que hayan obtenido el 51% o mas

de constancias de mayoria relativa

Por cada Diputado propietario se elegird un suplente.

El Congreso del Estado se renovard en su fotalidad cada fres anos e
iniciard sus funciones el dia cinco de septiembre del ano de la
eleccion.

ARTICULO 19.- Se celebrardn elecciones ordinarias en el Estado, el
primer domingo del mes de julio del ano que corresponda, para

elegir:

l.- Diputados al Congreso del Estado, cada tres anos;
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Il.- Gobernador del Estado, cada seis anos; y

lll.- Miembros de Ayuntamientos, cada tres anos.

ARTICULO 43.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

l.- Gozar del régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia;

Il.- Utilizar los lugares de uso comun para la colocacion de su
propaganda electoral, sujetdndose a los acuerdos que para ello

establezca el Consejo General;

lll.- Recibir financiamiento publico y privado para sus actividades en el

Estado, en los términos establecidos por este Codigo; y

IV.- Acceder a la radio y a la televisidn, conforme a lo dispuesto en el
apartado B de la base Il del articulo 41 de la Constitucidn Federal. Los
partidos politicos en ningn momento podrdn contratar o adquirir, por
si o por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y

television.

Ninguna otra persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion

popular.

ARTICULO 53 BIS.- El Instituto realizar@ monitoreos de medios de

comunicacion electrénicos e impresos, pUblicos y privados, durante el
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periodo de precampana y campana electoral, o antes si asi lo solicita
un partido politico. Los monitoreos tendradn como fin garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos,

coaliciones y candidatos.

El monitoreo de medios servird para apoyar la fiscalizacion de los
partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de
campana. El Instituto podrd auxiliarse de empresas externas para

realizar dicho monitoreo.

El Instituto realizard monitoreos de la propaganda de los partidos
politicos colocada en bardas, anuncios espectaculares, postes,
unidades de servicio publico, y todo tipo de equipamiento utilizado

para difundir mensajes.

El resultado de los monitoreos se hara publico en los términos que

determine el Consejo General.

ARTICULO 186.- El proceso electoral ordinario iniciard con la primera
sesion del Consejo General, que debe celebrar durante la segunda
semana del mes de octubre del ano anterior a la eleccién y concluye
con los computos y declaraciones de v alidez que readlicen los
Consejos del Instituto o bien con las resoluciones que, en su caso,

pronuncie en Ultima instancia el Tribunal.

ARTICULO 189.- La etapa de preparacidon de las elecciones iniciard
con la primera sesion que el Consejo General del Instituto celebre,
durante la segunda semana del mes de octubre del ano anterior en
que deban redlizarse las elecciones ordinarias y concluye al inicio de

la jornada electoral.
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ARTICULO 191.- La etapa de la jornada electoral iniciard a las ocho
horas del primer domingo de julio del ano de la elecciéon y concluird
con la entrega de los Paquetes Electorales de las respectivas

elecciones en los Consejos Distritales y Municipales correspondientes.

Articulo 200 bis.- Los partidos politicos debidamente acreditados o
registrados ante el Instituto, con base en sus estatutos o normatividad
interna aplicable, podrdn realizar precampanas para elegir a los
ciudadanos que presentardn como candidatos a puestos de eleccion

popular ante los organismos electorales competentes para su registro.

Ningun ciudadano podrd realizar actividades propagandisticas vy
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica y con el inequivoco propdsito de establecer su
postulaciéon a un cargo de eleccidon popular, sélo podrdn realizar tales
actividades aquellos ciudadanos que participen dentro de un
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustdndose siempre

a los plazos y disposiciones establecidos en esta Ley.

El incumplimiento a esta norma dard motivo a que el Instituto, a fravés
de sus organos competentes y en los plazos correspondientes,
fundado, motivado y previamente acreditado el incumplimiento, les

niegue el registro como candidato.

A.- Para los efectos de este Codigo se entenderd por:

l.- Precampana Electoral.- Al conjunto de actividades que de manera

previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos
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que aspiran a ser candidatos para algin cargo de eleccién populary
dentro de un proceso de seleccidon interna organizado por un partido
politico con el propdsito de ser postulados por éste. Las precampanas
forman parte del proceso electoral y se circunscriben a la etapa

preparatoria de la eleccion;

Il.- Actos de Precampana.- Todos aquéllos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiraciéon de una persona para ser

postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

lll.- Propaganda de Precampana.- El conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones sonoras o de video,
proyecciones o expresiones orales o visuales, impresos, pinta de
bardas, sondeos y/o encuestas de opinidbn que durante la
precampana electoral, producen y difunden los aspirantes a
candidatos, simpatizantes o personas que los apoyen, con el propdsito
de presentar y difundir sus propuestas ante la sociedad y los militantes

del partido politico por el que aspiran ser postulados; y

IV.- Aspirante a Candidato o Precandidato.- A los ciudadanos que
deciden contender al interior de un determinado partido politico o
coalicién, con el fin de alcanzar su postulacion como candidato a un

cargo de eleccién popular.

B.- Del inicio y término de las precampanas:

l.- Los procesos internos de los partidos politicos o coaliciones,
orientados a seleccionar a sus candidatos que habrdn de contender
en las elecciones a que se refiere este Codigo, sélo podrdn realizarse

durante el ano de la eleccion de que se frate, a partir del inicio del
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proceso electoral y deberdn concluir necesariaomente a mds tardar
diez dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la

eleccion de que se trate;

Il.- En el caso de la eleccion de Gobernador, las precampanas sélo
podran iniciarse a partir del dos de febrero y deberan concluir a mas

tardar el quince de marzo del ano de la eleccién.

Las precampanas en las elecciones de diputados y miembros de
ayuntamientos sélo podran iniciarse a partir del dos de marzo y
deberdn concluir a mas tardar el treinta y uno de marzo del aio de la

eleccion.

Dentro de los plazos antes referidos, los partidos politicos podran
determinar liboremente la duraciéon de sus precampanas en sus

procesos internos de seleccion de candidatos.

lll.- Los partidos politicos que realicen precampanas deberdn dar
aviso por escrito al Instituto sobre sus procesos internos dentro de los
cinco dias anteriores al inicio de éstos. El escrito indicard, cuando

menaos:

a) Las fechas de inicio y conclusidon del proceso interno de que se

trate, asi como copia de la convocatoria respectiva;

b) Los tiempos de duracion y las reglas de sus precampanas;

c) Los odrganos responsables de la preparacion, organizacion,

conduccion y validacion del proceso interno;
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d) El método de eleccion a utilizar;

e) El monto del financiamiento que se destinard a la organizacion del

proceso; y

f) El monto autorizado para gastos de precampana.

IV.- Los partidos politicos dispondrdn lo necesario a fin de que los
aspirantes a  candidatos, sean reconocidos como  tales,
extendiéndoles la constancia de registro respectiva; se exceptian los
municipios en donde el candidato de los partidos politicos se

determine mediante el método de usos y costumbres;

V.- La propaganda de las precampanas se sujetard a las disposiciones
contenidas en el presente Cdodigo relativas a la propaganda electoral

asi como alos lineamientos que expida el Consejo General;

VI.- Una vez terminadas las precampanas que realicen los partidos
politicos, en la fase de precandidaturas, la propaganda que se utilizd
deberd ser retirada en términos de la fraccidon Xlll del articulo 54 por los
aspirantes a candidato o por el partido politico al que pertenece o

bajo el que hizo precampana.

En caso de no hacerlo, se pedird a las autoridades municipales
procedan a redlizar el retiro, aplicando el costo de dichos trabajos

con cargo a las prerrogativas del partido politico infractor.

Los partidos politicos tomardn las medidas necesarias para que sus

precandidatos cumplan con esta disposicion.
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C.- Del tope de gastos de precampana:

.- Cada partido politico tendr@ como tope de gastos de las
precampanas para la seleccion de candidatos, el porcentaje de tope
de gastos de campaia para la eleccion inmediata anterior de que se

trate de acuerdo con lo siguiente:

I. Para Gobernador, el 15%;

Il. Para Diputados, el 15%;

lll. Para Ayuntamientos:

A. En los municipios hasta de 150 mil habitantes, el 20%;

B. En los municipios de mdas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes,
el 15%;

C. En los municipios de mds de 500 mil y menos de un millén de
habitantes, el 10%; y

D. En los municipios de mds de un millon de habitantes, el 5%.

Il.- Los gastos que realicen en precampana los aspirantes a una
candidatura, asi como sus respectivos simpatizantes, deberdn ser
informados al partido politico y registrados contablemente conforme
a los lineamientos que al efecto haya aprobado el Consejo General.
Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos dentro de
los topes de gastos de precampana, los senalados en el articulo 238
del presente Codigo; se exceptian los municipios en donde el
candidato de los partidos politicos se determine mediante el método

de usos y costumbres;

lll.- Los gastos de precampana correrdn a cargo de cada aspirante a

la candidatura;

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

IV.- Las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes, personas
fisicas y morales, a las precampanas serdn consideradas como parte
de los limites que por aportaciones de simpatizantes puede recibir un
partido politico durante un ano electoral en los términos del articulo
48, fraccion Il incisos a) y c) del presente Codigo. Tales aportaciones
podrdn realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado durante la precampana por una persona fisica
o0 moral no podrd rebasar, segun corresponda, los limites establecidos

en el inciso c) fraccion Il del articulo 48 de este ordenamiento.

V.- La presentacion de los informes de precampana de cada
aspirante se hard, ante el Consejo General, por conducto de cada
partido politico a mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a la

fecha en que concluya el proceso interno;

VI.- Cuando los aspirantes o el ganador de una candidatura rebasen
los topes de gastos de precampana serdn sancionados en primera
instancia por los partidos politicos en los términos de sus propios
estatutos, inclusive con la pérdida del derecho a registrarse como
candidato por cualquier partido politico, o a peticion de parte, por el

Instituto;

(adicién)VIl.- La violacién de los topes de gastos de precampana por
los partidos politicos o sus aspirantes, podrd ser sancionada por el

Instituto con la negativa de registro como candidatos.

ARTICULO 201.- Corresponde exclusivamente a los partidos politicos y
a las coaliciones, en su caso, el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular. A fin de promover la

equidad entre géneros en la vida politica del Estado, en ningun caso
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podrdn postular a cargos de eleccién popular, un porcentaje mayor
al sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
para integrar el Congreso del Estado y los Ayuntamientos de la
Entidad.

ARTICULO 206.- Los érganos competentes y los plazos para solicitar el

registro de candidatos a cargos de eleccidon popular son los siguientes:

l.- A Diputados por el principio de mayoria relativa ante los Consejos
Distritales respectivos, o ante el Consejo General de manera

supletoria, del veinte de abril al dos de mayo del ano de la eleccion;

Il.- A Gobernador del Estado ante el Consejo General del seis al

quince de abril del ano de la eleccidn;

lll.- A miembros de los Ayuntamientos ante el Consejo Municipal o
Distrital respectivo, o ante el Consejo General de manera supletoriq,

del veinte al veintiocho de abril del ano de la eleccion; y

IV.- A Diputados por el principio de representacidon proporcional ante
el Consejo General, del veinte de abril al dos de mayo del ano de la

eleccion.

(adicién) Articulo 214 bis.- El Consejo General celebrard sesién para
registrar las candidaturas para Gobernador el dieciocho de abril del
ano de la eleccion; para el caso del registro de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, el seis de

mayo del aio de la eleccion.
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Los consejos distritales celebrardn sesiéon para registrar las
candidaturas para diputados por el principio de mayoria relativa el

seis de mayo del aino de la eleccion.

Los consejos municipales celebrardn sesion para registrar las planillas
para miembros de los ayuntamientos el seis de mayo del ano de la

eleccion.

Los consejos distritales y municipales comunicaran de inmediato al
Consejo General el acuverdo relativo al registro de candidaturas,
féormulas o planillas que hayan realizado durante la sesién a que se

refiere el presente articulo.

ARTICULO 216.- La campana electoral es el conjunto de actividades
realizadas por los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los

candidatos registrados para la obtencion del voto.

Serdn actos de campana los escritos, imdagenes, reuniones publicas,
asambleas, mitines, marchas y, en general, los eventos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado

para promover a sus candidatos.

Se entenderan por actos anticipados de campana, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, dfiliados y
simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para realizar
actos de campana electoral que trasciendan al conocimiento de la
comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en
favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion popular

o publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.
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Quienes incurran en actos anticipados de campana o incumplan con
las disposiciones del presente Cédigo en materia de precampanas o
campanas, se hardn acreedores a las sanciones que al efecto
determine el presente Cédigo.

Independientemente de las sanciones senaladas en el parrafo
anterior, el Instituvto queda facultado para ordenar la suspension

inmediata de los actos anticipados de campana.

ARTICULO 217.- Para los efectos de este Cdédigo las campaias
electorales de los candidatos registrados, podrdn dar inicio el dia
siguiente al de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el
organo electoral correspondiente para la eleccion respectiva y

concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

En el dia de la jornada electoral no se permitirdn reuniones o actos

pUblicos de campana, propaganda o proselitismo electorales.

Para garantizar la equidad en las campanas electorales deberdn
suspenderse durante los treinta dias anteriores al dia de la celebracién
de la jornada electoral, todo tipo de difusidon de logros o avances de
cualguier instancia del poder publico, asi como de enfregar
beneficios o apoyos provenientes de cualquier programa publico de
cualqguier cardcter, salvo los que fueran de cardcter emergente por

una contingencia natural o bien de los programas de proteccion civil.

ARTICULO 251.- El procedimiento para determinar la ubicacién de las

Casillas serd el siguiente:

l.- A partir de la fecha de instalacion del Consejo Distrital y con base
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en la informacion proporcionada por el Instituto Federal Electoral, en
relacidn con el nimero de ciudadanos empadronados en las
secciones electorales del distrito, los Consejeros Presidentes de los
Consejos Distritales coordinardn los recorridos a las secciones, con el
fin de localizar los lugares que reunan los requisitos del articulo 249 de

este Codigo y que no tengan prohibiciones;

Il.- Una vez realizado lo anterior y definido el nUmero de Casillas que
se instalardn de acuerdo al criterio establecido en la fraccidon anterior,
el Consejero Presidente del Consejo Distrital correspondiente
propondrd al pleno para su aprobacion, la ubicacion de los lugares

donde se instalardn las Casillas;

lll.- El primer domingo de junio del ano de la eleccioén, el Consejero
Presidente del Consejo Distrital, mandard publicar en el municipio o
municipios en que estén comprendidas, las Casillas que se instalardn,
numeradas progresivamente, asi como los nombres de los ciudadanos

designados para integrarlas;

IV.- Dentro de los diez dias siguientes a su publicaciéon, cualquier
ciudadano podrd objetar por escrito, debidamente fundado, el lugar
senalado para la ubicacidon de las casillas, asi como los
nombramientos de los integrantes de las Mesas Directivas de las
Casillas ante el Consejo Distrital correspondiente, el que resolverd en

definitiva e inatacable lo conducente; y

V.- Una vez franscurrido dicho término y hechos los cambios, si
hubieren sido necesarios, el Consejero Presidente ordenard una
segunda publicacion que se hard a mas tardar el domingo anterior al

de la eleccidon; de continuar habiendo sustituciones podrd hacerse
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una tercera publicacién aun antes del inicio de la jornada electoral.

El Secretario del Consejo Distrital correspondiente, entregard una
copia de la lista a cada uno de los representantes de los partidos

politicos, haciendo constar dicha entrega.

Los representantes de los parfidos politicos podrdn vigilar
invariablemente el desarrollo del procedimiento previsto en este

articulo.

ARTICULO 252.- Los ciudadanos avecindados en el Estado podrdn
participar en cada proceso electoral como integrantes de las Casillas,
en la forma y términos que este Codigo dispone, de acuerdo con las

bases siguientes:

l.- En el mes de enero del ano de la eleccion, el Consejo General
sorteard un mes del calendario que, junto con el que siga en su orden,
serdn tomados como base para la insaculacion de los nombres de los

ciudadanos que, nacidos en esos meses, podrdn integrar las Casillas;

Il.- Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere la
fraccion anterior, del primero al veinte de febrero del ano en que
deban celebrarse las elecciones, los Consejos Distritales procederdn a
insacular del Listado Nominal integrado con los ciudadanos que
obtuvieron su credencial para votar con fotografia al quince de enero
del mismo ano, a un diez por ciento de ciudadanos de cada seccion
electoral, sin que en ningun caso el nimero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta; para ello, los Consejos Distritales
deberdn apoyarse en los centros de coOmputo del Instituto Federal

Electoral. Podrdn estar presentes en la sesidon de insaculacion, los
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infegrantes del Consejo General y los de la Comision Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, segin la programacion

que previamente se determine;

lll.- A los ciudadanos que resulten insaculados se les convocard para
que asistan a un curso de capacitacion que se impartird del primero

de marzo al treinta de abril del ano de la eleccion;

IV.- Los Consejos Distritales hardn una evaluacion objetiva para
seleccionar, con base en los datos que los ciudadanos aporten
durante los cursos de capacitacion, a los que resulten aptos en

términos de este Codigo, prefiiendo a los de mayor escolaridad;

V.- En el mes de febrero del ano de la eleccion, el Consejo General
sorteard las veintinueve letras que comprende el alfabeto, a fin de
obtener la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se

seleccionardn alos ciudadanos que integrardn las Casillas;

VI.- De acuerdo con los resultados obtenidos en el sorteo a que se
refiere la fracciéon anterior, los Consejos Distritales hardn entre el uno el
tfreinta y uno de mayo siguiente una relacién de aquellos ciudadanos
que, habiendo asistido a la capacitacion correspondiente, no tengan
impedimento alguno para desempenar el cargo, en los términos de
este Codigo. De esta relaciéon los Consejos Distritales sorteardn a los
ciudadanos que integrardn las Casillas, a mds tardar el doce de

septiembre;

VIl.- A mds tardar el catorce de junio los Consejos Distritales infegrardan
las Casillas con los ciudadanos seleccionados, conforme al

procedimiento descrito en la fraccion anterior, y determinardn segun

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

su escolaridad las funciones que cada uno desempenard en la
Casilla. Realizada la integracion de las Casillas, los Consejos Distritales,
a mas tardar el diecisiete de septiembre del ano en que se celebre la
eleccion, ordenardn la publicaciéon de las listas de los miemibros de las
Caisillas para todas las secciones electorales en cada distrito, o que

comunicardn al Consejo General;

VIIl.- Los Consejos Distritales, notificardn personalmente a los
integrantes de las Casillas su respectivo nombramiento y les tomardn

la protesta de ley; y

IX.- Los representantes de los partidos politicos en los Consejos
Distritales podrdan vigilar el desarrollo del procedimiento previsto en

este articulo.

ARTICULO 272.- El primer domingo de julio del afo de la eleccién
ordinaria, en punto de las siete horas con freinfa minutos, los
ciudadanos nombrados como Presidente, Secretario y Escrutadores
propietarios de las Casillas y los representantes de los partidos politicos
o de las codliciones, en su caso, deberdn reunirse en el lugar
aprobado para la ubicacidon de la Casilla, a fin de preparar y
organizar el material y documentacion electoral para la recepcion de

la votacion.

Los ciudadanos nombrados con el cardcter de suplentes generales de
la Casilla deberdn presentarse a la hora senalada en el parrafo
anterior. En caso de ausencia de alguno de los propietarios al inicio de
la jornada electoral, enfrardn en funciones dichos suplentes generales,

como lo dispone el articulo 275 de este Codigo.
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ARTICULO 273 .- El Presidente de la Casilla verificard el nombramiento y
la personalidad de sus integrantes y dispondrd la preparacion vy
organizacion del material y de la documentacion electoral, asi como

de todo lo necesario para la instalacion formal de la Casilla.

Una vez instalada la Casilla conforme a lo anterior, en punto de las
ocho horas, los presentes en este acto firmardn el apartado
correspondiente a la instalacion en el acta de la jornada electoral y

se procederd a la recepcion de la votacion.

En ningUn caso podrd dar inicio la jornada electoral antes de las ocho

horas del primer domingo del mes de julio del ano de la eleccion.

TERCERO.- Se reforman y adicionan los articulos 46, 48, 50, 91, 111, 145,
146, 224, 225, 226 y 229 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de

Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Los Ayuntamientos estardn integrados por un Presidente
Municipal, Regidores y Sindico, que por eleccién popular directa sean
designados de acuerdo a la planila que haya obtenido el mayor
numero de votos. El nUmero de Regidores para cada Ayuntamiento se

establecerd conforme alas bases siguientes:

l.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de

mayoria, ademds del Presidente Municipal;

Il. En los Municipios que conforme al Ultimo Censo General de
Poblaciéon tengan 90 mil o mds habitantes, por diez Regidores de

Mayoria, ademas del Presidente Municipal.
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lll.- En los Municipios que conforme al Ultimo Censo General de
Poblacion tengan sesenta mil o mds habitantes, por ocho Regidores

de mayoria, ademas del Presidente Municipal; y

IV.- En los demds Municipios, por seis Regidores de mayoria, ademads

del Presidente Municipal.

ARTICULO 48.- Para ser electo miembro de un Ayuntamiento, se

requiere:

|.- Ser ciudadano poblano en ejercicio de sus derechos;

Il.- Ser vecino del Municipio en que se hace la eleccion; con

residencia efectiva comprobable de por lo menos tres anos.

lll.- Tener dieciocho anos de edad cumplidos el dia de la eleccion; y

V.- Cumplir con los demds requisitos que establezcan los

ordenamientos aplicables.

SECCION I
DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 50.- Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada
tres anos, debiendo tomar posesion sus integrantes el dia quince de

octubre del ano en el que se lleven a cabo las elecciones ordinarias.

CAPITULO VIII
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES
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MUNICIPALES Y DE LOS REGIDORES

ARTICULO 91.-..oeeen..

LL.- Dar lectura, en sesidon publica y solemne, dentro de los primeros
quince dias del mes de octubre de cada ano, al informe por escrito
gque rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situacion que guarda
la Administracion PuUblica Municipal, los avances y logros del Plan de
Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en el ano préoximo
anterior. De dicho informe se enviard copia al Congreso del Estado y
al Gobernador;

Ll

ARTICULO 111.- Los ftitulares de las autoridades municipales,
dependencias, &érganos desconcentrados y enfidades de la
Administracion Publica Municipal, tendrdn la obligacién de acudir
ante el Ayuntamiento, durante los meses de septiembre y octubre,
para dar cuenta a los Regidores sobre el estado que guardan sus
respectivas  unidades y organismos, en la forma vy términos
previomente acordados por el Cabildo, debiendo informar del
avance y grado de cumplimiento de los objetivos, metas y prioridades
fijados en la planeacion municipal que, por razén de su competencia
les corresponda, asi como del resulfado de las acciones previstas. De
igual manera y cuando el Ayuntamiento se los solicite, por ser
necesarios para el despacho de un asunto de su competencia o en
los casos en que se discuta una iniciativa legislativa o reglamentaria,

deberdn facilitar a las comisiones de Regidores que sean
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conducentes, todos los datos e informacién que pidieren y que estén
relacionados con sus respectivos ramos, salvo que conforme a la ley
sean confidenciales, deban permanecer en secreto o sean

competencia de otras instancias.

ARTICULO 145.-La Comisién de Patrimonio y Hacienda PuUblica
Municipal, el Presidente Municipal y demds comisiones que determine
el Ayuntamiento, a mds tardar en la primera quincena del mes de
noviembre de cada ano, elaborardn el anteproyecto de Ley de

Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 146.- A mds tardar el freinta de octubre de cada afio, las
Comisiones y los fitulares de las dependencias y entfidades
municipales, asi como las Juntas Auxiliares, elaboraran el
anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, en
el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el ano siguiente,
los proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos

proyectos.

CAPITULO XXVII
DE LOS PUEBLOS Y SU GOBIERNO

ARTICULO 224.- Para el gobierno de los pueblos habrd Juntas
Auxiliares, integradas por un Presidente y cuatro miembros

propietarios, y sus respectivos suplentes.

ARTICULO 225.- Las Juntas Auxiliares serdn electas por votacién
popular directa que se efectuard de acuerdo con las bases que
establezca la convocatoria que se expida y publicite por el

Ayuntamiento, por lo menos quince dias antes de la celebracion del
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mismo, y con la intervencidn del Presidente Municipal o su
representante, asi como del Agente Subalterno del Ministerio PUblico.
El Congreso del Estado podrd enviar o nombrar un representante que

presencie la eleccion.

El Instituto Electoral del Estado, en terminos de la legislacion aplicable

coayuvarad en la eleccién de las autoridades municipales auxiliares.

Las bases de la convocatoria respectiva contemplaran, entre otros, el
sufragio libre, directo y secreto, ademas de sujetarse a los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

independencia, que rigen la funcién electoral.

ARTICULO 226.- Las Juntas Auxiliares serdn elegidas el primer domingo
del mes de diciembre del ano en que se lleve a cabo la eleccién
ordinaria; durardn en el desempeno de su cometido tres anos y
tomardn posesion el dia 15 de enero del ano inmediato siguiente a la
elecciodn, salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y los
de desaparicion total de la Junta, para los cuales habrd elecciones
extraordinarias. Los miembros de las Juntas Auxiliares otorgardn la
protesta de ley ante el Presidente Municipal respectivo o su

representante.

ARTICULO 229.- El primer dia hdbil después del 15 de enero, se reunirdn
los miembros de la Junta Auxiliar saliente con los que los sustituyan,
para que aquellos hagan entrega formal de los expedientes, utensilios
y materiales, que hayan estado a su cargo. Si los miembros salientes
no comparecieren, la actuacion se llevard a cabo con intervencion

del representante que para el efecto designe el Presidente Municipal.
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CUARTO.- Se reforman y adicionan los articulos 3, 8 y 15 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Pueblaq,

para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- El Congreso del Estado se renovard en su totalidad
cada tres anos y comenzard a funcionar el dia cinco de septiembre

del ano de las elecciones.

ARTICULO 80.- El Congreso del Estado tendrd cada aio, dos periodos

ordinarios de Sesiones en la forma siguiente:

l.- El primero comenzard el dia cinco de septiembre, terminard el
quince de diciembre y se ocupard de estudiar, discutir y votar las
iniciativas de ley que se presenten y resolver los demds asuntos que le

correspondan conforme a esta Constitucion.

Durante este periodo se deberd incluir en la agenda legislativa, el
estudio, la discusion y la aprobacion de la Ley de Ingresos del Estado
y de cada Municipio, que habrdn de entrar en vigor al aino siguiente,
asi como de las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de
suelo y construccion que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se elaborardn y

enviardn en términos de la legislacion secundaria.

Il.- El segundo comenzard el quince de marzo y terminard el quince
de junio, en el que ademds de conocer de los asuntos mencionados
en la fraccion anterior, examinard, revisard y calificard la Cuenta de la
Hacienda Publica del Estado del ano inmediato anterior, que serd

presentada por el Titular del Ejecutivo antes del inicio de este periodo
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(se deroga)

(se deroga)

lll.- (se deroga)

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos a través de aquél, remitirdn
sus propias iniciativas de Ley de Ingresos a mds tardar el quince de
noviembre del ejercicio previo a su vigencia; a su vez, en la misma
fecha, el Ejecutivo en forma exclusiva deberd enviar la iniciativa de
Ley de Egresos del Estado. En el caso de los Ayuntamientos, deberdn
remitir, para su andlisis y aprobacion, junto con su iniciativa de Ley de
Ingresos, las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo
y construccion que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.

Una vez que sea aprobada la Ley de Ingresos del Estado, el Congreso
examinard, discutird y aprobard la Ley de Egresos del Estado, que
habrd de regir en el ejercicio siguiente, y en su caso, examinard,
discutird y aprobard los presupuestos multianuales que el Ejecutivo
proponga establecer en la iniciativa respectiva, destinados a la
ejecucion de inversiones publicas productivas y otras. Los requisitos y
formalidades que el Gobierno del Estado debe observar para asumir
obligaciones de pago destinadas a la realizacién de éstas, deben

establecerse en la ley respectiva.

Si al iniciar el ejercicio fiscal no han sido aprobadas la Ley de Ingresos
del Estado y la Ley de Egresos, o Unicamente esta Ultima, o las Leyes
de |Ingresos de cada Municipio, seguirdn vigentes las leyes

correspondientes al ejercicio anterior, mismas que serdn aplicables
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provisionalmente, hasta en tanto el Congreso emita las aprobaciones
respectivas, sin que para éstas medie receso de éste. El Congreso,
hasta en tanto no sea aprobada la Ley de Egresos de Estado, en la
legislacion  respectiva, establecerd las obligaciones del Poder
Ejecutivo para garantizar la generalidad, permanencia y continuidad
de los servicios publicos, la satisfaccion de las necesidades bdsicas de
la poblaciéon, los derechos de terceros, y evitar generar cargas

financieras al Estado.

Asimismo deberd incluir en la agenda legislativa, en el caso del Ultimo
periodo ordinario de sesiones previo al de conclusion de la
administracion constitucional del Ejecutivo del Estado, el examen,
revision y calificacion de la cuenta publica parcial correspondiente a
los meses de enero a septiembre, que deberd ser presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los freinta y un dias del mes de
octubre, declarando si las cantidades percibidas y gastadas estdn de
acuerdo con las partidas respectivas de los presupuestos aprobados,
si los gastos estan justificados y si ha lugar o no a exigir

responsabilidades.

ARTICULO 15.- La Comisidn Instaladora del Congreso del Estado tendrd

a su cadrgo:

l.- Recibir de la Secretaria General la copia certfificada de las
constancias de mayoria y validez de la formula de Diputados electos
por el principio de mayoria relativa, asi como un informe de los medios
de impugnacion que se hubiesen interpuesto en contra de las
elecciones de Gobernador del Estado y de Diputados por ambos
principios, de conformidad con lo previsto en el Codédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado y leyes aplicables;

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL



H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
LVII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

Il.- Recibir de la Secretaria General el informe y las constancias de
asignacion proporcional que el Instituto Electoral del Estado hubiese
enfregado a cada partido politico, de acuerdo a lo establecido en el
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado y leyes

aplicables;

lll.- Recibir de la Secretaria General la notificacion de las resoluciones
que el Tribunal Electoral del Estado haya hecho recaer en los recursos
ante él interpuestos, conforme lo establezca el Coédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado y leyes aplicables;

IV.- Enfregar, antes del dia primero de septiembre siguiente al ano de
la eleccidén, credenciales de identificacion y acceso a los Diputados
electos que integrardn la nueva Legislatura, cuyas constancias de
mayoria y validez, de asignacion proporcional o por resoluciéon firme

de los Tribunales Electorales competentes, haya recibido el Congreso

V.- Citar a los Diputados electos a junta previa por lo menos cinco dias
antes del inicio del primer periodo de Sesiones Ordinarias de la

Legislatura enfrante; y

VI.- Entregar por inventario a la primera Mesa Directiva de la
Legislatura entrante, la totalidad de los documentos a que se refieren
la fracciones |, Il y lll de este articulo.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebila.
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Segundo.- Los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en
vigor del presente Decreto, serdn resueltos conforme a las normas

vigentes al momento de su inicio.

Tercero.- El Consejo General dictard los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las disposiciones de este Decreto y deberd expedir los
reglamentos que se deriven del mismo a mads tardar en 180 dias a
partir de su entrada en vigor.

Cuarto.- Por Unica ocasion las autoridades electas en julio de 2010,
reducirdn sus tiempos de gestion, a fin de cumplir con lo establecido
en el presente Decreto

Quinto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

ATENTAMENTE
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA A 29 DE ENERO DE 2009
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
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DIP. GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VAZQUEZ DIP. ROGERIO PABLO CONTRERAS
CASTILLO
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