DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
LVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTES.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
gue integramos la LVII Legislatura del H. Congreso del Estado, por
conducto del DIP. EDUARDO RIVERA PEREZ, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il 'y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl,
y 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de
Puebla, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, sometemos a consideracion de este H. cuerpo
colegiado la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 4, 33, 35, 42, 50, 75, 102 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 4 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA” ;con arreglo al siguiente:

CONSIDERANDDO

Que el pasado 13 de noviembre de 2007, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo sexto transitorio de dicho Decreto a la letra dice: “Las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberan adecuar su legislacion aplicable, a mas tardar en un afo, contado
a partir de la entrada en vigor del Decreto, debiendo observar, en su caso, lo
previsto en el articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan
iniciado procesos electorales o estén por iniciarlos, realizardn sus comicios
conforme lo establezcan sus disposiciones constitucionales y legales
vigentes, pero una vez terminado el proceso electoral deberan realizar
las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo plazo
sefialado, contado a partir del dia siguiente de la conclusion del proceso
comicial respectivo.” Al respeto cito el oficio correspondiente al
Informe/PRE003/08 por medio del cual se asienta en su tercer parrafo a la
letra: “Una vez que han quedado firmes todas las resoluciones dictadas e
interpuestas por los diversos actores en contra del proceso electoral estatal
ordinario dos mil siete, segun los datos informados al Instituto por los
Tribunales Electorales sefalados, la etapa de resultados y declaraciones de
validez de la elecciones ha concluido, por lo que en consecuencia también el
proceso electoral local en cita” ,firmando este oficio el Lic. Jorge Sanchez
Morales con fecha 21 de Febrero de 2008.

En atencion a que en el Estado de Puebla se realizaron comicios
electorales para Ayuntamientos y Diputados Locales en dos mil siete, una
vez terminado el proceso electoral, es decir después del 21 de Febrero de
2008 se tiene un afo para realizar las adecuaciones a nuestros marcos

normativos en materia electoral.

Que en la Republica Mexicana, los Estados son Libres y Soberanos,
lo que se traduce en la facultad que tienen para contar con su propia
Constitucion, que es la base de su orden Juridico interno. Las
Constituciones Locales o de las entidades federativas deben ceiirse,
necesariamente a las estipulaciones contenidas en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Que una de las principales funciones de la Constitucién Politica del
Estado, es el organizar asi como legitimizar a los poderes del Estado para

lograr el recto ejercicio de las potestades publicas; al tiempo de establecer el
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periodo de renovacion de sus poderes y determinar cual es el organismo
encargado de regular las elecciones de sus autoridades; citando que el
instrumento de expresion popular es el voto universal, directo, libre y

secreto.

En tal razon el Grupo Parlamentario de Accion Nacional con la
finalidad de dar cumplimiento a la reforma constitucional en materia
electoral propone reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla, versando en los siguientes temas:

1.- Reformas resultado de la Reforma Constitucional.

a) Homologacion del dia nacional de Elecciones. Se adiciona el articulo 3°,
con la finalidad de establecer que el primer domingo del mes de julio del
afilo en que corresponda se lleve a cabo la eleccion de Gobernador,

Ayuntamientos y Diputados Locales.

b) Se reforma el articulo 3° en su fraccion lll estableciendo la prohibicién

para que intervengan organizaciones gremiales en los partidos politicos

c) Financiamiento equitativo para los partidos politicos.- Se fijan las reglas
para la distribucibn equitativa del financiamiento puablico para el
sostenimiento de actividades permanentes, asi como para el financiamiento

para las actividades tendientes a la obtencién del voto.

d) Normas de acceso a los medios de comunicacién.- Se reforma el articulo
4° estableciendo que los partidos politicos podran acceder a los medios de
comunicacion por conducto del Instituto Federal Electoral en base a lo
establecido por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

e) Tiempos y reglas para precampafas y campafias.- Se reforma el articulo
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3° en su fraccion I, normando que las precampafas tendran una duracién
maxima de las dos terceras partes de la campafia que corresponda. Con lo
que respecta a la campafna del Gobernador se establece una temporalidad
de noventa dias y en el caso de Ayuntamientos y Diputados Locales

sesenta dias

f) Regulacion de propaganda en cualquier modalidad de comunicacion
social.- Al respecto se adiciona el articulo 4 Bis estableciendo que en la
propaganda que difundan los partidos y los candidatos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos y las
personas. Ademas se establece la obligacién durante campafas electorales
para que servidores publicos no difundan campafas referentes a sus
actividades. Con lo que respecta a la propaganda electoral se establece la
prohibicién de difundir expresiones que denigren a los partidos o calumnien

a las personas.

Sin lugar a duda una de las principales vertientes de la reforma es la
prohibiciébn para los poderes publicos del Estado de difundir en sus
campafas de comunicacion social la inclusion de: nombres, iméagenes,
simbolos o letras que impliquen la promocion personalizada de cualquier
servidor publico, estableciendo que al ser violentada esta disposicion se
aplicaran las sanciones que establezca la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.

2.- Reformas adicionales que propone el Grupo Parlamentario de

Accidén Nacional

a) Homologacién de Elecciones.- El Estado de Puebla, es una de la
Entidades Federativas que afio tras afio tiene que realizar campafas
electorales; caracterizandose por el desgaste humano y econdmico en
materia electoral ocasionando apatia en el electorado, lo que se ve

reflejado en abstencionismo; aunado al deterioro que sufren tanto la
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sociedad, el Instituto Electoral del Estado, asi como los Institutos Politicos,
al estar inmersos todo el tiempo en campafias politicas; para ejemplificarlo
citaré los siguientes datos de elecciones en el Estado de Puebla:

En 1998 elegimos Gobernador, Congreso del Estado vy
Ayuntamientos; en 1999 Juntas Auxiliares; en 2000 Presidencia de la
Republica, Senadores y Diputados Federales; en 2001 Congreso del Estado
y Ayuntamientos; en 2002 Juntas Auxiliares; en 2003 Diputados Federales;
en 2004 Gobernador Congreso del Estado y Ayuntamientos; en 2005
Elecciones de 644 Juntas Auxiliares; en 2006 Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales; en 2007 se acercan comicios para elegir
Congreso Local y ayuntamientos en 2008 Juntas Auxiliares y en 2009 se
presentara la eleccion para diputados Federales, ademas de los procesos
electorales extraordinarios, todos estos procesos causan un excesivo
desgate y apatia en la ciudadania, asi como los excesivos costos
ocasionados por cada campafa, por tal razén la presente iniciativa propone
homologar las elecciones estatales con las federales; normando en los
articulos transitorios de la presente iniciativa por Unica ocasion un termino
mayor en el periodo de Ayuntamientos y Diputados a fin de lograr el empate

electoral estatal con el federal.

b) Eleccion de Juntas Auxiliares.- Que el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 102 de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Puebla, establecen el régimen interior de
gobierno, teniendo al municipio como base de la division territorial y de su

organizacion politica y administrativa.

El articulo 106 de la Constitucién Local en su fraccion Il establece
que la Ley Organica Municipal reglamentara las disposiciones relativas a
los Municipios, y la forma de elegir Concejos Municipales o Juntas

Auxiliares.
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Que de conformidad con lo establecido por los articulos 2 y 3 de la
Constitucion Politica del Estado, Puebla ha adoptado para su régimen
interior la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular,
teniendo como base de su Organizacion Politica y Administrativa el
Municipio Libre y que el Pueblo ejerce su Soberania por medio de los
Poderes del Estado, los que deberan renovarse por medio de elecciones
peridédicas con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de los
Partidos Politicos, teniendo como instrumento Unico de expresion, la

voluntad popular en el voto universal, libre, secreto, directo e intransferible

Que la ley Organica municipal en su capitulo XXVII, regula la forma de
gobierno de los pueblos, encuadrando la figura de Juntas Auxiliares; en
donde su eleccion se realiza mediante plebiscito, en fecha posterior a la
eleccion de Ayuntamientos, sin ser propiamente una eleccion, por tal razén
la presente iniciativa propone que el Instituto Estatal Electoral se encargue
de organizar las elecciones de las Juntas Auxiliares el mismo dia de la
eleccion de los Ayuntamientos permitiendo de esta manera la entrada de los
partidos politicos y la inclusion de los principios de objetividad, certeza y
legalidad, beneficiando principalmente a la ciudadania.

c) Eleccién escalonada de consejeros electorales. Se propone que la
eleccion de los consejeros al término del periodo de los actuales sea de
forma escalonada a fin de conseguir una mayor profesionalizacion en el

Instituto estatal Electoral.

En merito a lo anterior sometemos a la consideracion de este Honorable

cuerpo colegiado legislativo la siguiente:

d) Candado a la Sobrerrepresentacion .- En otro orden de ideas, el Poder
Legislativo como depositario de la representacion popular, se ha venido
conformando de acuerdo a cada momento histérico, buscando reflejar el

crecimiento poblacional, asi como las transformaciones histéricas que sen
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han ido anexando al sistema de representacion politica de tipo mayoritario a
un sistema mixto, para incorporar la representacion de las minorias a través
de los diputados denominados de partido primero, y después con los
diputados de representacion proporcional, para mantener un sistema de

representacién politica de tipo mixto con dominante mayoritario.

Han sido diversas las reformas al respecto, podemos citar las del afio
1977 en la cual el congreso estaba integrado con 25 diputados; de los cuales
20 fueron de mayoria relativa representando el 80% del total y cinco
diputados de diferente partido equivalentes al 20% de la asamblea,
actualmente el congreso esta integrado por 26 diputados de mayoria relativa
representado el 63.42 % y 15 de representacion proporcional representando
el 36.48%.

Por lo que uno de los aspectos a reformar en la presente Iniciativa
consiste en modificar el porcentaje de diputados en el Congreso Local para
que sean 17 Diputados de representacion proporcional logrando un 40 % de
dicha representacion y 60 % de mayoria relativa, generando un equilibrio
en cuanto representacion partidista tal y como estd concebido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde la reforma de

1996 y en distintas Constituciones de diversas entidades federativas.

A partir de la Reforma Politica Poblana del afio 2000, quiza por error
se dio inicio a un proceso de estancamiento de la representacion politica
local en el Congreso del Estado, puesta de manifiesto en un desequilibrio
entre la sobrerepresentacion del partido electoralmente mas grande y la
subrepresentacion de los partidos que ocupan la segunda y tercera fuerza

electoral.

La sobrerepresentacion en beneficio del partido politico mas grande,
en los procesos electorales de los afios 2001 y 2004, ha sido alrededor de
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20 puntos porcentuales mas, lo que obliga a adecuar este fenobmeno de
inequidad democratica introduciendo un candado constitucional a la
sobrerepresentacion hasta en ocho puntos porcentuales, tal y como se
encuentra plasmado desde 1996 en el Articulo 54 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el caso de la

Camara de Diputados del Congreso de la Union.

A continuacibn se muestra un cuadro de cOmo se encuentra
conformada la LVII legislatura al congreso del Estado a la fecha, lo que nos

muestra una sobrerrepresentacion.

Partido Votacion Porcentaje Numero de Porcentaje
Total 2007 Total Diputados en | de Diputados
Diputados la LVII enla LVl
Legislatura Legislatura
PAN 540,628 29.31% 8 19.51%
PRI 764,005 41.43% 26 63.41%
PANAL 150,592 8.17% 2 4.88%
PRD 200,430 10.87% 2 4.88%
PT 69,889 3.79% 2 4.88%
Conv Coalicion Coalicion 1 2.44%
PRD PRD
Total 41 100.00%

Las disposiciones constitucionales para el sistema de asignaciéon de
diputados de representacion proporcional fueron realizadas en la realidad al
no tomarse en cuenta los votos correspondientes al porcentaje minimo para
las asignaciones contribuyendo a la existencia de lagunas en la
interpretacién legal para la asignacion de la representacidén proporcional; por
lo que, el grupo parlamentario de Accién Nacional impulsa la adecuacion
clara y precisa sobre los procedimientos de asignacion buscando que cada
representante popular esté apoyado en un porcentaje y numeros de votos

claro.
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e) Representacion proporcional en los Ayuntamientos.

La presente Iniciativa también versa en el sentido que los municipios
son gobernados por ayuntamientos de eleccion popular directa, integrados
por un Presidente Municipal asi como el nUmero de regidores que la ley
indique, en el caso de la capital serd con siete regidores por el principio de
representacion proporcional y en el caso de los municipios varia el numero
con respecto a sus habitantes; sin embargo, con el objetivo de reconocer
una mejor representacion de las minorias en los ayuntamientos, se busca
modificar el porcentaje de los Regidores por el principio de Representacion
Proporcional en los Ayuntamientos del Estado, a fin de que exista un
equilibrio en cuanto a la representacion partidista se propone reformar el
articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de
Puebla, derogando el inciso b) y reformando los incisos ¢ y d como a
continuacion se cita en ese mismo orden; en los municipios que conforme al
altimo censo general de poblacién tengan de sesenta mil o mas habitantes
hasta con cinco regidores; y en los demas Municipios, hasta con tres

Regidores que seran acreditados conforme al mismo principio

“INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LOS
ARTICULOS 3, 4, 33, 35, 42,50, 75, 102 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
4 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA”

ARTICULO 3.- El Pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes del
Estado, en la forma y términos que establecen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos
se realizara por medio de elecciones periddicas las cuales se realizaran

ordinariamente el primer domingo del mes de Julio de cada tres o seis
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afios conforme a la eleccién que corresponda, y de acuerdo a los
principios que establezca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la presente Constitucion, con la participacion
corresponsable de los ciudadanos y de los partidos politicos. El instrumento
anico de expresion de la voluntad popular es el voto universal, libre, secreto

y directo.

El Instituto Electoral del Estado debera, realizar la eleccion de las Juntas
Auxiliares, en términos de la legislacion aplicable, el mismo dia de la
elecciéon de los Ayuntamientos, en la cual participaran los partidos

politicos.

La eleccion de Diputados por ambos principios, de Gobernador, Miembros
de Ayuntamientos en el Estado y sus Juntas Auxiliares, se regulara

conforme a lo siguiente:

I.- ElI Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
determinara las etapas del proceso electoral y la forma de participaciéon de
los ciudadanos en el mismo. Ademas, dispondra los derechos, prerrogativas
y obligaciones de los partidos politicos, asi como un sistema de medios de
impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Al efecto los tiempos de precamparias tendran una duracion maxima de
las dos terceras partes de la campafa. La campafia en el caso de
Gobernador durara noventa dias y en el caso de Ayuntamientos y
Diputados Locales sesenta dias

Il.- El Instituto Electoral del Estado sera el organismo publico, de caracter

permanente, autbnomo e independiente, con personalidad juridica y

patrimonio propios, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar
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las elecciones. En el ejercicio de estas funciones seran principios rectores la

legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la independencia.

Los drganos del Instituto estaran integrados invariablemente por ciudadanos,
quienes de manera exclusiva, con su voto, tomaran las decisiones del
organismo; los partidos politicos y el Poder Legislativo, en los términos que
prescriban las disposiciones legales relativas.

El Instituto debera vigilar en el dmbito electoral el cumplimiento de las
disposiciones de esta Constitucién y sus correspondientes reglamentarias,
que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos; contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo, de miembros de los
Ayuntamientos del Estado y de sus juntas auxiliares ; asegurar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de los partidos
politicos, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; vigilar la
autenticidad y efectividad del voto; preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura

politica y la educacion civica.

El Consejo General sera el érgano superior de direccién del Instituto y el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia guien todas

las actividades del Instituto.
El Consejo General se reunird en la primera semana del mes de

Noviembre del afio anterior de la eleccién para declarar el inicio del

proceso electoral.

11
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El Consejo General del Instituto se integrara por:

a) Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto, el que contara, en

caso de empate, con voto de calidad;

b) Ocho Consejeros Electorales con derecho a voz y voto;

c) Un representante del Poder Legislativo por cada uno de los partidos

politicos que integren el Congreso del Estado, con derecho a voz y sin voto;

d) Un representante de partido por cada uno de los partidos politicos con

registro, previa acreditacién, con derecho a voz y sin voto;

e) El Secretario General del Instituto, quien es también el Secretario del

Consejo General, con derecho a voz y sin voto;

f) El Director General del Instituto, con derecho a voz y sin voto; y

g) El Vocal Estatal del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, con derecho a voz y sin voto, quien puede asistir a las sesiones
del Consejo General con el Unico propoésito de rendir informe sobre los
trabajos realizados por el 6rgano a su cargo, previa su convocatoria por el
Consejero Presidente del Consejo General.

La designacion del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales a
los que se refieren los incisos anteriores de este articulo es responsabilidad
exclusiva de la Legislatura del Estado. Serdn nombrados por consenso o por
mayoria calificada de los miembros del Congreso presentes, en ese orden
de prelacion, de entre las propuestas que realice la sociedad civil y los
Grupos Parlamentarios con representacion en el Congreso del Estado y
conforme a las reglas que establezca el Cédigo.

12



DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
LVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente deberan reunir los
requisitos que el Cdadigo les exija para su nombramiento, el que debera
realizarse a mas tardar en el mes de octubre del afio anterior al de la
eleccion, y su encargo sera por un periodo de seis afios, El consejo sera
renovado de forma escalonada conforme lo establecido en el Cédigo.
La retribucion que perciban los Consejeros Electorales serd igual a la

prevista para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Durante el tiempo de su nombramiento los Consejeros Electorales y el
Consejero Presidente del Consejo General no deberan, en ningun caso,
aceptar o desempefar cargo, empleo o comisiéon de la Federacién, del

Estado, de los municipios o de los partidos politicos.

Los Consejeros Electorales, el Consejero Presidente y el Secretario General
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aguellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de

investigacion o de beneficencia, no remunerados.

El Secretario General y el Director General del Instituto serdn nombrados por

el Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente.

Correspondera al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, realizar
el computo final de la eleccion de Gobernador, formular la declaracién de
validez de la eleccion y expedir la constancia de Gobernador electo a favor

del candidato que hubiera alcanzado el mayor numero de votos.
El Instituto Electoral del Estado, sera autoridad en la materia, autbnomo en

su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su

desempefio, contando en su estructura con un cuerpo directivo y técnico

13
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integrado con miembros del Servicio Electoral Profesional, en términos del

Estatuto que regule su funcionamiento.

El Instituto Electoral del Estado podra coordinarse con el Instituto
Federal Electoral en materia de fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto Estatal Electoral podra convenir con el Instituto Federal
Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales

locales.

lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, democréticos
hacia su interior, autbnomos y formas de organizacion politica, integrados
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y el Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal,

libre, secreto, directo, personal e intransferible.

El Instituto vigilara que solo los ciudadanos formen parte de los
partidos politicos estatales, quienes podran afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto queda prohibida la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente, asi como de
cualquier ente de gobierno en la creacion de partidos politicos y
cualquier forma de filiacion corporativa. El proceso relativo a la
constitucién y registro de un partido estatal, no podré resolverse en el

afno en que se realicen elecciones estatales.
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IV.- El Tribunal Electoral del Estado, como maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral del Estado, es el organismo de control constitucional
local, autbnomo e independiente, de caracter permanente, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

El Cddigo de la materia establecera un sistema de medios de impugnacion
para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
en materia electoral. El principio de definitividad regira en los procesos

electorales.

ARTICULO 4.- Los partidos politicos con registro nacional o estatal
participardn en las elecciones, para Diputados por ambos principios,
Gobernador, miembros de Ayuntamientos y autoridades municipales
auxiliares, con todos los derechos, obligaciones y prerrogativas que el

Caodigo respectivo les senale.

En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus actividades tendientes a la obtencion del
voto. El Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
garantizara ademas que los partidos politicos reciban de manera equitativa
el financiamiento puablico para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales.

Los partidos accederan a la radio y a la television en los canales y
estaciones de cobertura en la entidad, conforme a las normas
establecidas en el apartado B del articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos por conducto del Instituto Federal

Electoral.

El financiamiento publico sera parte del presupuesto general del
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Instituto, el que a su vez se incluird en la Ley de Egresos del Estado.

Para su otorgamiento se estara a las siguientes reglas:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades de los
partidos politicos se determinara conforme a lo que establezca el Codigo de
la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad total se distribuird
entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento
restante se distribuira entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de
votacion que hubieren obtenido en la eleccion de Diputados al Congreso del

Estado por el principio de mayoria relativa inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico

por actividades ordinarias en ese afo.

c) Los partidos politicos recibiran anualmente y en forma igualitaria la
cantidad que se obtenga de calcular un quince por ciento adicional sobre el
monto total del financiamiento publico obtenido a que se refiere el inciso a)
de este articulo. Lo anterior a fin de propiciar su acceso equitativo a los

medios de comunicacion social.

Los criterios para determinar topes a los gastos de campaiia de los partidos
politicos, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
pecuniarias de sus militantes y simpatizantes se normaran conforme lo que

establezca el CAddigo de Instituciones y Procesos Electorales.

El Consejo General establecera los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; asi como las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estos rubros.
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El financiamiento publico siempre prevalecera sobre el privado.

ARTICULO 4 Bis.- En la propaganda que difundan los partidos y los
candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o que calumnien a las personas;
el incumplimiento de esta disposicion daré a lugar a las sanciones que

establezca el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales y hasta la
conclusién de la jornada electoral, los Poderes del Estado asi como
sus servidores publicos, los Ayuntamientos y sus autoridades
auxiliares, asi como Diputados Locales, suspenderan las campafas
publicitarias de lo relativo a acciones con respecto a sus funciones; asi
mismo no podran realizar actividades proselitistas. Las Unicas
excepciones seran las campafas de informacion de las autoridades
electorales, la difusion de programas de salud y de servicios

educativos o las necesarias para proteccion civil.

En cualquier momento la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos
del Estado, los organismos autonomos, las dependencias y entidades
de la administraciéon publica Estatal y Municipal, debera tener caracter
de institucional y de fines informativos. En ningdn caso podra incluir
nombres, imagenes, simbolos o letras que impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
fijara las sanciones. Se tomara como excepcion la utilizaciéon de
imagenes del servidor publico en sus informes de labores que esta
obligado a presentar conforme a lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por esta Constitucion.

Durante un periodo que no exceda quince dias naturales.
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ARTICULO 5a 32.-...

ARTICULO 33.- El Congreso del Estado estara integrado por 60% de
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema
de Distritos Electorales Uninominales, y hasta 40% de Diputados que seran
electos por el principio de representacion proporcional, conforme al

procedimiento que se establezca en el Codigo de la materia.

ARTICULO 34.-...

ARTICULO 35.- La Eleccion de Diputados por el principio de representacion
proporcional, se sujetara a lo que disponga el Cddigo respectivo y las

siguientes bases

I.- Un Partido Politico, para obtener el registro de sus listas, debera acreditar
Su registro como tal y que participa con candidatos a Diputados por mayoria
relativa en por lo menos las dos terceras partes de los Distritos Electorales

Uninominales.

Il.- Todo Partido Politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacion emitida en la eleccion de Diputados por el principio de
mayoria relativa, tendrd derecho a que le sean asignados Diputados por el

de representacion proporcional.

lll.- Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por las dos fracciones
anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus Candidatos, les serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, el numero de Diputados que les corresponda
de acuerdo a lo dispuesto por el cédigo correspondiente. En todo caso, la
primera Diputacion le serd asignada a la formula de candidatos del partido
politico que, por si mismo, haya obtenido el mayor porcentaje de votos en la
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eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, siempre que no
hubiere alcanzado la constancia respectiva conforme a dicho principio. En
las asignaciones subsecuentes, a que tuvieren derecho los partidos politicos,
se seguira el orden que tuviesen los Candidatos en las listas

correspondientes.

IV.- En ningun caso un Partido Politico podra contar con més de veintiséis

Diputados por ambos principios.

V.- En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total del congreso que exceda en ocho puntos a su porcentaje de

votacion estatal emitida.

VI.- Las diputaciones de representacion proporcional que resten en el
caso de que un partido politico no pueda utilizarlas por haber
alcanzado su maximo legal, se adjudicaran a los demas partidos

politicos con derecho a ellas. La Ley establecera las formulas.

VIl.- En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, las
Diputaciones de Representacién Proporcional, se asignaran a los Partidos
Politicos con derecho a ello. El cddigo de la materia desarrollara las reglas y

férmulas necesarias para estos efectos.

ARTICULO 36 a 41.- ...

ARTICULO 42.- El Congreso se renovara en su totalidad cada tres afios y
comenzara a funcionar el dia primero de octubre posterior ala fecha de
realizacion de las elecciones, sin que por ningun motivo el mandato de sus

miembros pueda prorrogarse mas alla de ese periodo.
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ARTICULO 43 a 49.-...

ARTICULO 50.- El Congreso tendra cada afio tres periodos de sesiones, en

la forma siguiente:

l.- El primero comenzard el dia quince de octubre y terminar& el quince de
diciembre, debera incluir en la agenda legislativa, el estudio, la discusion y la
aprobacion de la Ley de Ingresos del Estado y de cada Municipio, que
habran de entrar en vigor al afio siguiente, asi como de las zonas catastrales
y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se

elaboraran y enviaran en términos de la legislacion secundaria.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos a través de aquél, remitiran sus
propias iniciativas de Ley de Ingresos a mas tardar el quince de noviembre
del ejercicio previo a su vigencia; a su vez, en la misma fecha, el Ejecutivo
en forma exclusiva debera enviar la iniciativa de Ley de Egresos del Estado.
En el caso de los Ayuntamientos, deberan remitir, para su analisis y
aprobacion, junto con su iniciativa de Ley de Ingresos, las zonas catastrales
y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion que sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Una vez que sea aprobada la Ley de Ingresos del Estado, el Congreso
examinarda, discutira y aprobara la Ley de Egresos del Estado, que habra de
regir en el ejercicio siguiente, y en su caso, examinara, discutird y aprobara
los presupuestos multianuales que el Ejecutivo proponga establecer en la
iniciativa respectiva, destinados a la ejecucion de inversiones publicas
productivas y otras. Los requisitos y formalidades que el Gobierno del
Estado debe observar para asumir obligaciones de pago destinadas a la

realizacion de éstas, deben establecerse en la ley secundaria.
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Si al iniciar el ejercicio fiscal no han sido aprobadas la Ley de Ingresos del
Estado y la Ley de Egresos, o Unicamente esta Ultima, o las Leyes de
Ingresos de cada Municipio, seguiran vigentes las leyes correspondientes al
ejercicio anterior, mismas que seran aplicables provisionalmente, hasta en
tanto el Congreso emita las aprobaciones respectivas, sin que para éstas
medie receso de éste. El Congreso, hasta en tanto no sea aprobada la Ley
de Egresos del Estado, en la legislacion secundaria, establecera las
obligaciones del Poder Ejecutivo para garantizar la generalidad,
permanencia y continuidad de los servicios publicos, la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién, los derechos de terceros, y evitar
generar cargas financieras al Estado.

Asimismo debera incluir en la agenda legislativa, en el caso del afio de
conclusion de la administracion constitucional del Ejecutivo del Estado, el
examen, revision y calificacion de la cuenta publica parcial correspondiente a
los meses de enero a septiembre, que debera ser presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias del mes de
octubre, declarando si las cantidades percibidas y gastadas estan de
acuerdo con las partidas respectivas de los presupuestos aprobados, si los

gastos estan justificados y si ha lugar o no a exigir responsabilidades.

Il.- El Segundo comenzara el dia quince de enero, terminara el quince de
marzo y se ocupara de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se
presenten y resolver los demés asuntos que le correspondan conforme a

esta Constitucion

lll.- El Tercero comenzara el primero de junio y terminard el treinta y uno de
julio, en el que ademéas de conocer de los asuntos mencionados en la
fraccion anterior, examinara, revisara y calificara la Cuenta de la Hacienda
Pulblica del Estado del afio inmediato anterior, que sera presentada por el

Titular del Ejecutivo antes del inicio de este periodo
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En el caso del afio de conclusion de la administracidén constitucional del
Ejecutivo del Estado, examinara, revisara y calificara la cuenta publica
parcial correspondiente a los meses de enero a septiembre, que debera
ser presentada por el Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los treinta

dias del mes de octubre.

En los casos previstos en los dos parrafos anteriores, declarard si las
cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas
respectivas de los presupuestos aprobados, si los gastos estan justificados y

si ha lugar o no a exigir responsabilidades.

ARTICULO 75.- El Gobernador durard en su encargo seis afios y tomara
posesion en ceremonia que se celebrard el dia quince de octubre

posterior a la fecha de realizacién de las elecciones.

ARTICULO 102.- El Municipio libre constituye la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley
determine. Las atribuciones que esta Constitucion otorga al Gobierno
Municipal, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

l.- Los Ayuntamientos se complementaran:

a).- En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que seran

acreditados conforme al principio de representacion proporcional.

b).- Derogado

c).- En los municipios que conforme al ultimo censo general de poblacién
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tengan de sesenta mil o mas habitantes, hasta con cinco regidores, que

seran acreditados conforme al mismo principio;

d) En los demdas Municipios, hasta con tres Regidores que seran

acreditados conforme al mismo principio;

e)af).- ...

malll.- ...

IV.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afos,
debiendo tomar posesidn sus integrantes, el dia treinta y uno de Octubre
posterior a la fecha de realizacién de las elecciones.
V.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

SEGUNDO.- Los miembros de la Quincuagésima Séptima Legislatura y los
Ayuntamientos electos en el afio dos mil siete, deberan concluir su periodo
en los plazos para los cuales fueron electos. Es decir, catorce de enero y
catorce de febrero de dos mil once, respectivamente.

TERCERO.- La Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado,
se elegira el primer domingo del mes de Julio de dos mil diez y tendra un
periodo por Unica ocasion de cuatro afios ocho meses y dieciséis dias, es
decir su periodo sera del 15 de Enero de 2011 al 30 de Septiembre de
2015.

CUARTO.- Los Ayuntamientos del siguiente periodo se elegirian el primer

domingo del mes de Julio de dos mil diez y tendra un periodo por Unica
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ocasion de cuatro afios ocho meses dieciséis dias, es decir su periodo sera
del 15 de Febrero de 2011 al 30 de Octubre de 2015

QUINTO.- EIl Gobernador del Estado, en ejercicio debera rendir el informe
que guarda el estado de la Administracion Publica correspondiente a su
sexto afio de gobierno, el dia quince de Enero de dos mil once; concluyendo
su mandato el treinta y uno de Enero de dos mil once, plazo para el cual fue

electo.

SEXTO.- el Gobernador del siguiente periodo al sefialado en el articulo
anterior se elegira el primer domingo del mes de Julio de dos mil diez y
tendra un periodo por Unica ocasion de cuatro afios ocho meses catorce
dias, es decir su periodo sera del 1 de Febrero de 2011 al 14 Octubre de
2015

SEPTIMO.- En virtud de la presente reforma la Legislatura Local debera
realizar las reformas necesarias a las leyes aplicables a mas tardar en un

periodo de treinta dias naturales posteriores a su publicacion.

OCTAVO.- El Consejo del Instituto Electoral del Estado debera realizar los
estudios técnicos necesarios para la modificacién de la conformacion de los
distritos electorales existentes en un plazo no mayor a dos meses

posteriores a la publicacién de este decreto.

NOVENO.- En virtud de esta reforma y habiéndose cumplido lo establecido
en los articulos transitorios, las elecciones ordinarias para Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos, a
partir del afio dos mil doce se celebraran el primer domingo del mes de julio,

y las elecciones se llevaran acabo cada seis y tres afos respectivamente.

DECIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.
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ATENTAMENTE
DIPUTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PUEBLA, PUE; A 15 DE OCTUBRE DE 2008.

DIP. RAUL ERASMO ALVAREZ MARIN. DIP. LUANA ARMIDA AMADOR VALLEJO.

DIP. ENRIQUE GUEVARA MONTIEL. DIP. ANGELICA PATRICIA HIDALGO ELGUEA.
DIP. JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ. DIP. ANDRES RICARDO MACIP MONTERROSAS.
DIP. MA. LEONOR A. POPOCATL GUTIERREZ. DIP. EDUARDO RIVERA PEREZ.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LOS ARTICULOS 3, 4, 33, 35, 42, 50, 75, 102 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 4 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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