CC. SECRETARIOS DE LA LVII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, por conducto de la Diputada Barbara Michele
Ganime Bornne, sometemos a su consideracioén la iniciativa de LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE PUEBLA,y

CONSIDERANDO

Que la igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios
fundamentales de todo régimen democratico.

La igualdad entre hombres y mujeres se traduce en garantizar equidad de
oportunidades y de trato entre ambos sexos en contra de toda discriminaciéon
basada en el género.

Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se public
en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de agosto de dos mil seis, siendo
mandato que cada una de las Entidades Federativas expidieran las disposiciones
legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre
igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.



Que en la Legislatura actual la lgualdad entre Mujeres y Hombres representa un
tema de gran preocupacion e interés para las y los Diputados, muestra de ello son
las Iniciativas de Ley en la materia que existen, que sin lugar a dudas en conjunto
con las reformas al Cddigo de Defensa Social, al Cdédigo Civil y al Cddigo de
Procedimientos Civiles, y la expedicion de la Ley Para el Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, constituyen el punto de partida
en pro de la Igualdad entre Mujeres y Hombres en nuestra Entidad, agradeciendo
su legado y ejemplo a las Diputadas y Diputados que nos han antecedido en este

Congreso.

De igual manera, la presentacion de esta Iniciativa de Ley, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, es el momento propicio
para hacer un amplio reconocimiento a las Diputadas y Diputados que integran
esta representacion popular, ya que sus aportaciones han sido de alto valor para
cristalizar esta propuesta de Ley.

Iniciativa de Ley, que representa un compromiso mas de los planteados en
la Agenda Legislativa de nuestro Grupo Parlamentario, coincidentes con los
planteamientos y aspiraciones de todos los Grupos Parlamentarios aqui
representados; consolidar una sociedad mas igualitaria, en donde los hombres y
las mujeres reciban un trato equitativo y justo, impulsando para ello en todo
momento reformas y leyes que impulsen la igualdad de género y la incorporacion
puntual de las mujeres a los beneficios del progreso estatal.

La lucha por lograr los objetivos de la presente Iniciativa privilegiando el
pleno respeto a las garantias constitucionales que goza todo individuo, hombre o
mujer, no es, ni sera, tarea facil por ello, requerimos de consensos, coincidencias
y voluntades, ubicando en el centro de este movimiento, la igualdad de
oportunidades, la equidad en los beneficios de las politicas publicas y en el mismo
tono, el compartimiento por igual de las responsabilidades politicas, sociales y
economicas.



Durante el siglo XX, el siglo de las grandes transformaciones sociales, la
mujer paso a paso, a veces lento, ha ido recuperando espacios en la vida
colectiva. Su papel hoy es otro, pero todavia limitado por formas, actitudes y
prejuicios.

Hoy las mujeres participamos activamente en areas del desempefio laboral
y profesional en las que no habiamos incursionado.

Pero ni las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en general
han reconocido todavia con la plenitud deseada, el papel fundamental que la
mujer merece.

Muchas mujeres cumplimos un doble papel en el espacio vital de la
sociedad, somos madres al frente de las necesidades de los hijos y en muchos
casos también proveedoras de los hogares.

La discriminacion y los obstaculos al desarrollo de las mujeres han estado
tan presentes a lo largo de la historia, que nuestro esfuerzo, la tenacidad y la
capacidad para superarlos representan un gran ejemplo y han sido factores
importantes para el desarrollo de México y de Puebla en lo especifico.

Existen innumerables ejemplos: Legisladoras, Ministras, Magistradas,
Gobernadoras, dirigentes, lideres sociales, servidores publicos, en fin una amplia
gama de trayectorias exitosas, que representan vivos ejemplos de la lucha por
espacios y oportunidades en las diversas areas de la sociedad.

Pero también existe, el lado obscuro, mujeres y hombres sujetos de
conductas discriminatorias, en la marginacion que les impide acceder a lo minimo
indispensable, por ello, debemos sentar las bases que rompan la brecha de
segregacionismo Yy las posiciones reduccionistas.



Comprometidos a participar con las instancias gubernamentales y las
organizaciones sociales en la implementacién de politicas publicas encaminadas a
defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las poblanas,
generando para ello las reformas o leyes que sean necesarias.

Es con esta conviccién que la presente iniciativa inserta en perspectiva de
género la transversalidad de la atencién publica integral, para mujeres y hombres
gue esperan justicia y equidad social.

Proponemos fortalecer la institucionalizacion de una cultura por la equidad
de género, pues no debemos olvidar que la igualdad entre mujeres y hombres
debe ser una préactica cotidiana en todos los procesos sociales, econémicos,
politicos y culturales de los que somos parte.

Este ideal representa una exigencia insoslayable para generar las
condiciones minimas y necesarias que permitan que las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos sin distincion, mucho menos de género.

La convivencia civilizada bajo un orden de respeto comun requiere de la
intervencion del poder publico, para impulsar los mecanismos necesarios que
superen las desigualdades y la discriminacion que todavia nos aquejan.

Por ello, resulta fundamental, el contar con la normatividad que contemple y
soporte de manera particular, todos y cada uno de los elementos que coadyuven a
la consolidacion de esa igualdad.

Esta iniciativa plantea mecanismos y disposiciones obligatorias para las
autoridades tanto del Gobierno del Estado como de los Municipios, sobre equidad
de género.

Con la finalidad de coordinar las acciones de los Poderes Publicos,
encaminadas a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, es fundamental la
colaboracion de los Poderes del Estado, de las Dependencias y Entidades y de las
Organizaciones no gubernamentales, las que de manera coordinada en el &mbito



de sus competencias coadyuvaran en el cumplimiento, exigencia y vigilancia de
las politicas implementadas.

La presente Iniciativa de Ley, representa el instrumento juridico para la
operacion de politicas publicas, como lo seran el Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y el Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Se propone impulsar para tal fin, que los Gobiernos Estatal y Municipales,
puedan celebrar convenios o0 acuerdos de coordinacion, que amplien las
posibilidades de cumplir con los objetivos de este ordenamiento.

La presente Iniciativa de Ley plantea ademas, la participacion equitativa
entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas,

tomando en cuenta los siguientes aspectos:

a) La participacion y representacion politica equilibrada, incorporando la
obligacion para los Gobiernos Estatales y Municipales de instrumentar los
mecanismos necesarios para alcanzar una participacion politica bajo el principio
de igualdad de género, generando asi, que la representatividad de los diversos

cargos publicos sea plural y equitativa entre mujeres y hombres.

El presente ordenamiento faculta a las Autoridades, Dependencias y
Organismos publicos competentes a que desarrollen diversas acciones tendientes
a fomentar la participacion equitativa entre mujeres y hombres en cargos publicos,
en las estructuras de los partidos politicos, asi como, fomentar la participacion
equilibrada en los procesos para seleccionar, contratar y ascender en el servicio
civil de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

b) Se plantea el fortalecimiento de la vida econdmica estableciendo entre
otros objetivos: la promocién a la igualdad en el trabajo y garantizar el acceso a la

capacitacion y el adiestramiento.



¢) La igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales es otro
avance, que incluye el compromiso de mejorar las condiciones de las mujeres en
el @mbito del desarrollo social, difundiendo en la sociedad el conocimiento de sus
derechos y los mecanismos para su exigibilidad.

d) Se contempla la igualdad en el ambito civil, cuyo objetivo se centra en
erradicar todo tipo de violencia de género que se pudiera suscitar, asi como
evaluar la legislacién en materia de igualdad y promover los derechos especificos

que tienen las mujeres.

e) Se promueve la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del
sexo, con el fin de que las autoridades, dependencias y organismos publicos
competentes desarrollaran todo tipo de acciones tendientes a eliminar los

estereotipos que fomentan la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

f) El derecho a la informacién y la participacion social se incluye. Toda
persona tendra derecho a que las autoridades competentes, pongan a su
disposicion la informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas
sobre igualdad entre mujeres y hombres, asi mismo, los gobiernos Estatal y
Municipal promoveran la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio
formulacién y ejecucion de los programas y acciones tendientes a aplicar la

politica de igualdad entre mujeres y hombres.

Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el
pleno disfrute de éstos, se establecen como objetivos de la Politica Estatal el
mejorar el conocimiento y la aplicacién de la legislacion existente en el ambito del
desarrollo social; el supervisar la integracion de la perspectiva de género al
concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y sociales
que impactan la cotidianeidad; y el revisar permanentemente las politicas de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género.



Es importante concientizar a los servidores publicos encargados de la
aplicacién de esta norma, que son ellos quienes garantizaran la igualdad entre
mujeres y hombres, por lo que su incumplimiento podr4 ser sancionado de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 63 fraccion
Il'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17
fraccion Xl, 69 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 93 fraccion VI 'y 128 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; nos permitimos someter a la

consideracion de Vuestra Soberania, la siguiente iniciativa de:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES DEL ESTADO DE PUEBLA.

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio del Estado de Puebla y tiene por objeto:

|.- Establecer el marco juridico necesario a fin de hacer cumplir las
obligaciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de
Puebla;

Il.- Generar las condiciones idoneas para lograr la eliminacion gradual de
cualquier forma de discriminacién por razon de género;



[1l.- Definir los principios de actuacion de los Poderes Publicos del Estado y
de sus Municipios, a fin de prever las medidas necesarias y suficientes para
eliminar y corregir en el sector publico y privado, toda forma de discriminacion por
razon del sexo;y

IV.- Establecer las bases de coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno y de éstos con la sociedad civil para la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal para la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del Estado, que por razén de su sexo, edad, estado civil,
profesidn, cultura, origen étnico o de nacionalidad, condicién social, salud, religion,
opinion o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la
violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 3.- Los principios generales que deben regir y orientar la actuacion
de los Poderes Publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios en materia de
igualdad de mujeres y hombres son los siguientes:

l.- Igualdad de Trato: Entendida como la prohibicién de toda discriminacion
basada en el sexo de las personas, tanto directa como indirecta, cualquiera que
sea la forma utilizada para ello y para efectos de esta Ley:

a) Existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o
pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga, por
razén de su sexo o de circunstancias directamente relacionadas con éste, como
seria el embarazo o la maternidad.

b) Existira discriminacion indirecta cuando un acto juridico, criterio o
practica aparentemente neutra, perjudique a una poblacion sustancialmente mayor
de miembros de un mismo sexo, salvo que dicho acto juridico, criterios o practica
resulte adecuada y necesaria y puede justificarse con criterios objetivos que no
estén relacionados con el sexo.



¢) No se consideran constitutivas de discriminacion por razén de sexo, las
medidas que, aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres y los
hombres, tienen una justificacion objetiva y razonable, entre las que se incluyen
aguellas que se fundamentan en la accion positiva para las mujeres, en la
necesidad de una proteccion especial de los sexos por motivos bioldgicos, o en la
promocion de la incorporacion de los hombres al trabajo doméstico o de cuidado
de las personas.

Il.- lgualdad de oportunidades: Se refiere a la obligacién de los Poderes
Publicos del Estado de Puebla y de los Municipios de adoptar las medidas
necesarias y oportunas para garantizar el ejercicio efectivo por parte de mujeres y
hombres, en condiciones de igualdad, de sus derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el control y acceso al poder; asi como
a los recursos y beneficios econdmicos y sociales. Para efecto de esta Ley la
igualdad de oportunidades se ha de entender referida no solo a las condiciones de
partida o de inicio en el acceso al poder y a los recursos y beneficios, sino también
a las condiciones para el ejercicio de aquellos;

lll.- Respeto a la diversidad y a la diferencia: Conceptualizado como el
compromiso de los Gobiernos Estatal y Municipales, de instrumentar los
mecanismos y estrategias necesarias para que el proceso hacia la igualdad de
sexos se realice, sin descuidar el necesario respeto tanto la diversidad y las
diferencias existentes entre mujer y hombre en cuanto a su biologia, condiciones
de vida, aspiraciones y necesidades, como la diversidad y diferencias existentes
dentro de los propios colectivos de mujeres y hombres;

IV.- Integracion de la perspectiva de género: Para efectos de esta Ley,
se entiende por integracion de la perspectiva de género a la consolidacion
sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actualizaciones especificas
dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas
y acciones a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecuciéon y
evaluacion.



Los Poderes Publicos del Estado y sus Municipios, habran de incorporar
las perspectivas de género en todas sus politicas y acciones, de modo que se
establezca en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y
promover la igualdad de mujeres y hombres;

V.- Accién positiva: Para promover la consecucion de la igualdad real y
efectiva de mujeres y hombres, los Poderes Publicos adoptaran medidas
especificas y temporales en favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que
serén aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y
proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido;

VI.- Eliminacién de roles y estereotipos en funcion del sexo: Concebida
como una deformacion cultural sobre la que se sustenta la desigualdad entre
mujeres y hombres y segun la cual se asigna a las mujeres la responsabilidad del
ambito de lo doméstico y a los hombres el del publico, con una muy desigual
valoracion y reconocimiento economico y social;

VIl.- Representacion equilibrada: Se considera que existe representacion
equilibrada en los 6rganos administrativos del Estado y los Municipios cuando
ambos sexos estan representados de manera razonable y proporcional a su
participacion, de tal manera que se logre la toma de decisiones de manera
corresponsable y conjunta; y

VIIl.- Colaboracion y coordinacion: Los Poderes Publicos del Estado y
sus Municipios tienen la obligacion de colaborar y coordinar sus actuaciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres para que sus intervenciones sean mas
eficaces y acordes con una actualizacion racional de los recursos.

Asimismo, han de proveer la colaboracién y el trabajo en comun con otras
instituciones y entidades, y de fuera de ella, con el fin de garantizar a las mujeres y
hombres que radiquen en el territorio del Estado de Puebla, la igualdad de mujeres
y hombres.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Acciones afirmativas: Es el conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres;

[I.- Comision: La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla;

[ll.- Instituto: Instituto Poblano de la Mujer;

IV.- Ley.- La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Puebla;

V.- Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, la
desigualdad y la exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la equidad de género;

VI.- Poderes Publicos del Estado: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado, de acuerdo a su organizacion y funcionamiento conforme a su
normatividad aplicable y los demas que la legislacion reconozca como autoridad,;

VIl.- Principio de Igualdad: Posibilidad y capacidad de ser titulares
cualitativamente de los mismos derechos, sin importar las diferencias del género al

que pertenezcan;

VIIl.- Programa: Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

IX.- Sistema Estatal: Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y
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X.- Transversalidad: Los principios de igualdad entre mujeres y hombres
deben estar presentes en el conjunto de acciones y politicas emprendidas por los
Organos de Gobierno. Este enfoque transversal supone la inclusién de la
perspectiva de género en la elaboracion, desarrollo y seguimiento de todas las
actuaciones que afecten, directa o indirectamente, a la comunidad. Por ello las
actuaciones y medidas impulsadas por la administracion buscaran ser ejemplares.

Articulo 5.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y
en lo conducente, las disposiciones de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, el Decreto que Crea el Instituto Poblano de la
Mujer y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de

toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

TITULO II
DE LAS AUTORIDADES,
SU ATRIBUCION Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- Seran autoridades en la aplicacion del presente ordenamiento
las siguientes:

1.- El Gobierno del Estado;
2.- Los Municipios; y

3.- El Instituto Poblano de la Mujer.
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CAPITULO PRIMERO
DEL GOBIERNO ESTATAL

Articulo 8.- Al Gobierno del Estado, le corresponde:

l.- Elaborar y conducir la Politica Estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, a fin de cumplir con lo establecido en la presente Ley;

Il.- Disefar y aplicar los instrumentos de la Politica Estatal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, garantizada en esta Ley;

lll.- Establecer las acciones orientadas a lograr la igualdad de
oportunidades con equidad de género, de manera prioritaria;

IV.- Fomentar la participacion social y politica dirigida a lograr un efectivo
control ciudadano;

V.- Garantizar el derecho a la salud y en especial de los derechos sexuales
y reproductivos, incluyendo el acceso a servicios de salud de calidad, para todas
las personas, sin discriminacion, especialmente en zonas rurales; a través del
Sistema de Salud Publica;

VI.- Promover el acceso a todos los ambitos y niveles de educacion de
calidad, con énfasis en la educacion rural, asi como, la erradicacion de los
prejuicios sexistas en estos ambitos;

VIl.- Fomentar el acceso a proyectos productivos, financieros vy
tecnoldgicos, particularmente a las mujeres en situacion de pobreza, teniendo en
cuenta la diversidad geografica, étnico-cultural y linguistica;

VIII.- Propiciar el empleo de las mujeres jefas de hogar y de las personas
con discapacidad,;

13



IX.- Coordinar las acciones para lograr la transversalidad de la perspectiva
de género, asi como crear y aplicar el Programa, con los principios que la Ley
sefala;

X.- Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de
politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas;

Xl.- Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacion y concertacion en
materia de igualdad de género; y

XIll.- Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 9.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las
demas aplicables, corresponde a los Municipios:

l.- Implementar la Politica Municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con la Politica Estatal correspondiente;

Il.- Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la consolidacién de los
programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

lll.- Realizar las provisiones presupuestarias para la ejecucion de los
programas de igualdad,;

IV.- Disefiar, formular y aplicar campafas de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le
confiere;

V.- Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales;
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VI.- Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacién y concertacion en
materia de igualdad de género; y

VII.- Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran.

TITULO 1l
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

CAPITULO PRIMERO
DE LA POLITICA

Articulo 10.- La Politica Estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres deberd establecer las acciones tendientes a lograr la igualdad en el
ambito, econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Estatal que establezca el Gobierno del Estado deberé considerar
los siguientes lineamientos:

l.- Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida;

Il.- Incluir en la planeacion presupuestal las partidas necesarias para
sustentar acciones que impulsen la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y aseguren el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres;

[ll.- Generar los mecanismos idoneos para lograr una efectiva participacion
y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;

IV.- Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
sociales para las mujeres y los hombres;
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V.- Adoptar medidas para garantizar a mujeres y hombres la igualdad de
acceso Y la plena participacion en las estructuras de poder;

VI.- Propiciar la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; y

VII.- Impulsar la modificacion de los patrones culturales que permita la
erradicacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES

Articulo 11.- Los objetivos y acciones de esta Ley estaran encaminados a
contar con un marco juridico idéneo que propicie la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion; defina los principios basicos de la actuacion del Poder Publico y
establezca las bases de coordinacion para la integracién y funcionamiento de un
Sistema Estatal que asegure las condiciones necesarias tendientes a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 12.- Los Poderes Publicos estan obligados a garantizar el derecho
a la igualdad entre mujeres y hombres para lo cual, deberan propiciar:

l.- El derecho a una vida libre de discriminacion por razén de sexo;

Il.- La convivencia armoénica y equilibrada en los &mbitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de conciliacion,
encaminado a lograr el pleno desarrollo de los individuos; para contribuir al reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares se promovera el reconocimiento
del derecho de los padres a un permiso por paternidad de ocho dias;

lll.- El acceso a la informacién publica necesaria para hacer efectiva la

igualdad entre mujeres y hombres, como seria: politicas, instrumentos y normas
relativas a estas acciones;

16



IV.- La difusibn de los valores culturales necesarios para eliminar los
estereotipos de género; y

V.- La concientizacion de la sociedad para erradicar la violencia de género.

Articulo 13.- La Politica Estatal, definida en el Programa Estatal y
encauzada a travées del Sistema Estatal, deber4 desarrollar acciones
interrelacionadas para alcanzar los objetivos que deben marcar el rumbo de la
igualdad entre mujeres y hombres, conforme a los objetivos y acciones a que se
refiere este Capitulo.

Articulo 14.- Garantizar que los planes de estudio, los enfoques
pedagogicos, los métodos didacticos, asi como los textos, publicaciones y material
de apoyo docentes, contengan los principios y valores que expongan la igualdad
entre hombres y mujeres.

Articulo 15.- El Estado dictara las medidas necesarias para que todas las
edificaciones e instalaciones de uso publico dispongan de los servicios,
equipamiento y facilidad que sean requeridos para su utilizacién por personas de
uno u otro sexo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA EN MATERIA
DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 16.-Tratandose de igualdad entre mujeres y hombres, son
instrumentos de la Politica Estatal los siguientes:

l.- El Sistema Estatal para la Igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- El Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres; y

[ll.- La observancia en materia de Igualdad entre mujeres y hombres.
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Articulo 17.- En el disefio, elaboracion, aplicacion, evaluacion vy
seguimiento de los instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, se deberan observar los objetivos y principios previstos en
esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Articulo 18.- El Sistema Estatal, es el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que convienen los
Poderes Publicos del Estado entre si, con la sociedad civil organizada y con
instituciones académicas y de investigacion, que tiene como fin promover, planear,
elaborar y en su caso aplicar las medidas necesarias para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres en el Estado.

Articulo 19.- El Instituto coordinara las acciones que el Sistema Estatal
genere, sin perjuicio de las atribuciones y funciones contenidas en su Decreto de
creacion, y expedira las reglas para la organizaciéon y el funcionamiento del mismo,
asi como las medidas para vincularlo con otros de caracter similar o analogo.

Articulo 20.- Corresponde al Instituto la realizacion de las siguientes
funciones:

l.- Proponer los lineamientos para la Politica Estatal en los términos de las
Leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo del Estado;

Il.- Coordinar el programa de igualdad entre mujeres y hombres de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los

agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

lll.- Promover, coordinar y realizar la revision del programa y servicios en
materia de igualdad;
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IV.- Formular propuestas a las autoridades competentes sobre la asignacion
de los recursos que requiera el programa de igualdad entre mujeres y hombres;

V.- Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la Administracion
Plblica Estatal para formar y capacitar a su personal en materia igualdad entre

mujeres y hombres;

VI.- Impulsar la participacion de la sociedad civil en la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres; y

VIl.- Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 21.- El Sistema Estatal debera:

l.- Fijar las bases y lineamientos en materia de acciones afirmativas a efecto
de eliminar la violencia y la discriminacion entre mujeres y hombres;

[l.- Impulsar el progreso legislativo en materia de igualdad, a fin de
armonizar la legislacion local;

lll.- Disefiar las politicas publicas, el programa y servicios en materia de
igualdad;

IV.- Evaluar la necesidad especifica de las asignaciones presupuestarias
destinadas a ejecutar el programa y planes estratégicos en materia de igualdad

entre mujeres y hombres;

V.- Organizar a la sociedad civil en la participacion de debates publicos con
la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres;

VI.- Formar y capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, que laboran en los Gobiernos Estatal y Municipales;
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VIl.- Implementar y definir los estandares que difundan en los medios de
comunicacion y 6rganos de comunicacion social de los distintos Poderes Publicos
la imagen igualitaria, plural y libre de estereotipos de mujeres y hombres;

VIIl.- Otorgar un reconocimiento a las empresas que se distingan por
instrumentar medidas tendientes a fomentar y mantener la igualdad entre mujeres
y hombres;

IX.- Fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del
derecho de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar, asi como establecer
los medios y mecanismos tendientes a la convivencia sin menoscabo del pleno
desarrollo humano;

X.- Establecer los instrumentos y medidas necesarias que tiendan a lograr
la erradicacion del acoso sexual; y

XI.- Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal y las que determinen las disposiciones aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 22.- El Programa Estatal, sera propuesto por el Instituto y tomara
en cuenta las necesidades de los Municipios, asi como las particularidades de la
desigualdad en cada region.

El Programa Estatal deberd integrarse al Plan Estatal de Desarrollo, asi

como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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Los programas que elaboren los Municipios, con visién de mediano y largo
alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias,
tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica Estatal de igualdad
en congruencia con los programas estatales.

Articulo 23.- El Instituto debera revisar el Programa Estatal de forma anual,
a fin de procurar ante las instancias competentes su permanente actualizacion.

CAPITULO SEXTO
DE LA COORDINACION

Articulo 24.- ElI Gobierno del Estado, a través de la Secretaria que
corresponda segun la materia de que se trate, o de las instancias administrativas
gue tengan relacién con la materia de esta Ley, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con los Municipios que conforman la Entidad y con
asociaciones publicas y privadas nacionales e internacionales, pudiendo contar
con la coparticipacion del Instituto Poblano de la Mujer, a fin de:

l.- Establecer acciones orientadas a eliminar la discriminacion y a fortalecer
la igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- Lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcion
publica Estatal y Municipal;

lll.- Impulsar y fortalecer la vinculacion interinstitucional en el marco del
Sistema Estatal;

IV.- Coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones

especificas y, en su caso, afirmativas que contribuyan al disefio e instrumentacién
de una estrategia estatal,;
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V.- Proponer la incorporacion de contenidos y métodos de ensefianza en
todos los niveles educativos, orientados a modificar los patrones socioculturales
de conducta de mujeres y hombres, que contribuyan a la igualdad entre éstos;

VI.- Generar las estrategias que contribuyan a formar, orientar y capacitar al
personal docente en las practicas educativas para la igualdad de género; y

VIl.- Disefar, elaborar y en su caso proponer iniciativas y politicas de
cooperacion, a fin de lograr la instrumentacion y el desarrollo de mecanismos de
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los dmbitos de la economia,
toma de decisiones y en la vida politica, social, cultural y civil.

Articulo 25.- En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion
los Gobiernos Estatal y Municipales, deberan tomar en consideracion los recursos
presupuestales, materiales y humanos disponibles, para el cumplimiento de la
presente Ley, conforme a la normatividad juridica, administrativa presupuestaria
correspondiente.

Articulo 26.- Los Municipios coadyuvaran, en el &mbito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con
el Instituto o, en su caso, con las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Estatal, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Estatal.

Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollardn en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas municipales de igualdad entre mujeres y
hombres, procurando su participacion programatica en el Sistema Estatal.

Articulo 27.- En la concertacion de acciones entre el Estado y el sector
privado, los instrumentos juridicos que para tal efecto se signen, se ajustaran a las

siguientes bases:

l.- Definicién de los objetivos, alcances y metas que se pretenden alcanzar
con la suscripcion;
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Il.- Delimitacion precisa de las responsabilidades que asuman las y los
representantes de los sectores social y privado participantes; y

lll.- Determinacién de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que
dichos sectores llevaran a cabo en coordinacion con las instituciones
correspondientes.

Articulo 28.- En el seguimiento y evaluacion de los resultados que se
obtengan por la ejecucién de los convenios y acuerdos a que se refiere este
Capitulo, podréa intervenir el area responsable de la Comisién, de acuerdo con las
atribuciones que su propia Ley le confiere.

TITULO IV
DE LOS DERECHOS DE MUJERES Y HOMBRES

CAPITULO PRIMERO
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
POLITICA EQUILIBRADA

Articulo 29.- La participacion equitativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioeconémicas sera definida a través de los
mecanismos de operacion de la Politica Estatal.

Articulo 30.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades, dependencias y organismos publicos competentes desarrollaran las
siguientes acciones:

l.- Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

Il.- Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el marco

de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de
eliminar toda forma de discriminacién;
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[ll.- Evaluar por medio del area competente de la Comision, la participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular;

IV.- Promover la participacidon y representacion equilibrada entre mujeres y
hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V.- Fomentar la participacién equitativa de mujeres y hombres en altos
cargos publicos;

VI.- Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y de la
sociedad civil; y

VIl.- Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y
hombres en los procesos de seleccién, contratacion y ascensos en el servicio civil

de carrera de los Poderes del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA VIDA ECONOMICA

Articulo 31.- La vida econOomica se fortalecera mediante los siguientes
objetivos:

|.- Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en
el trabajo y los procesos productivos;

Il.- Desarrollo de acciones para fomentar la integracion de politicas publicas
con perspectiva de género en materia econémica,

[ll.- Impulsar liderazgos igualitarios;

IV.- Salvaguardar, velar y promover la participacion de la mujer en el sector
productivo; y
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V.- Garantizar el acceso a la capacitacion, adiestramiento y asesoramiento
técnico de comercializacion y distribucion.

Articulo 32.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades, dependencias y organismos publicos competentes, desarrollaran las
siguientes acciones:

I.- Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores
que relegan la incorporacion de las personas al mercado de trabajo, en razén de
SU Sexo;

Il.- Fomentar la incorporacion a la educacion y formacion de las personas
que en razdén de su sexo estan relegadas;

lll.- Garantizar el acceso al trabajo de las personas que en razon de su sexo
estan relegadas de puestos directivos, especialmente;

IV.- Apoyar el perfeccionamiento y la coordinaciéon de los sistemas
estadisticos estatales, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la
igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia estatal laboral;

V.- Reforzar la cooperacion entre el Gobierno del Estado y los Municipios,
para supervisar, en su caso, la aplicacion de las acciones que establece el

presente articulo;

VI.- Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres;

VIl.- Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las
mujeres;

VIII.- Evitar la segregacion de las personas por razén de su sexo, en el
mercado de trabajo;
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IX.- Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la
contratacion del personal en la administracion puablica;

X.- Disefar politicas y programas de desarrollo y de reduccion de la
pobreza con perspectiva de género; y

XI.- Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

Articulo 33.-Las bases normativas de las relaciones de la mujer en el
trabajo estan constituidas por el derecho al trabajo y la igualdad de acceso a todos
los empleados a cargos, ascensos, oportunidades y a idéntica remuneracion por
igual trabajo.

Articulo 34.- Se prohibe despedir o presionar a la mujer trabajadora o
menoscabar sus derechos con motivo de su estado de gravidez o embarazo.

CAPITULO TERCERO
DE LA IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO
DISFRUTE DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Articulo 35.- Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los
derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de la Politica
Estatal:

l.- Mejorar el conocimiento y la aplicacién de la legislacion existente en el
ambito del desarrollo social,

Il.- Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir, aplicar

y evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la
cotidianeidad; y
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lll.- Revisar permanentemente las politicas de prevencién, atencién,
sancion y erradicacion de la violencia de género.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

|.- Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la legislacién existente, en
armonizacién con instrumentos nacionales e internacionales;
Il.- Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la

materia en la sociedad;

[ll.- Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los
mecanismos para su exigibilidad;

IV.- Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social,

V.- Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de
hombres a la alimentacion, la educacion y la salud; y

VI.- Promover campafas estatales de concientizacibn para mujeres y

hombres sobre su participacion equitativa en la atencidon de las personas
dependientes de ellos.

CAPITULO CUARTO

DE LA IGUALDAD EN EL AMBITO CIVIL.

Articulo 37.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil
de mujeres y hombres, sera objetivo de la Politica Estatal:

l.- Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos
humanos universales; y
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lll.- Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 38.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades, dependencias y organismos publicos competentes desarrollaran las
siguientes acciones:

|.- Mejorar los sistemas de inspeccién del trabajo en lo que se refiere a las
normas sobre la igualdad de retribucion;

Il.- Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de
salud y de seguridad en el trabajo;

[ll.- Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas de la procuracion
y administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

IV.- Apoyar las actividades de interlocucién ciudadana respecto a la
legislacion sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

V.- Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los
derechos humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el
desarrollo;

VI.- Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la desigualdad en los @mbitos publico y privado;

VII.- Establecer los mecanismos para la atencién de las victimas en todos
los tipos de violencia contra las mujeres; y

VIIl.- Fomentar las investigaciones en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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CAPITULO QUINTO
DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS
ESTABLECIDOS EN FUNCION DEL SEXO.

Articulo 39.- Sera objetivo de la Politica Estatal la eliminacion de los
estereotipos que fomentan la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades, dependencias y organismos publicos competentes desarrollaran las
siguientes acciones:

I.- Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion,
basada en estereotipos de género;

Il.- Desarrollar actividades de concientizaciébn sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres; y

lll.- Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas
publicas.

CAPITULO SEXTO
DEL DERECHO A LA INFORMACION
Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 41.- Toda persona tendra derecho a que las autoridades,
dependencias y organismos publicos competentes, pongan a su disposicion la
informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad
entre mujeres y hombres, circunscribiéndose a las formalidades que impone la Ley
de la materia.

Articulo 42.- Los Gobiernos Estatal y Municipales, a través de sus
dependencias y entidades, instrumentaran las estrategias y mecanismos
necesarios a fin de promover la participacion de la sociedad en la planeacion,
disefio, formulacién, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones
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derivadas de la aplicacion de la politica de igualdad entre mujeres y hombres a
que se refiere esta Ley.

Articulo 43.- El Ejecutivo Estatal, por conducto del Sistema Estatal, de
acuerdo a sus atribuciones, promovera la participacion de la sociedad en la
planeacién, disefio, aplicacién y evaluacién de los programas e instrumentos de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres a que se refiere esta Ley.

Articulo 44.- Los acuerdos y convenios que en materia de igualdad
celebren el Ejecutivo y sus dependencias con los sectores publico, social o
privado, podran versar sobre todos los aspectos considerados en los instrumentos
de politica sobre igualdad, asi como coadyuvar en labores de vigilancia y demas
acciones operativas previstas en esta Ley.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA OBSERVANCIA

Articulo 45.- La observancia deberd ser realizada por personas de
reconocida trayectoria y especializadas en el analisis de la igualdad entre mujeres

y hombres

Articulo 46.- La Observancia en materia de igualdad entre Mujeres y
Hombres consistira en:

l.- Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la
administracion publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten
a los hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

lll.- Proponer la realizacién de estudios e informes técnicos de diagndstico
sobre la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad;
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IV.- Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres; y

V.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 47.- La trasgresion a los principios y programas que esta Ley
prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y, en su caso, por las Leyes
aplicables que regulen esta materia, lo anterior sin perjuicio de las penas que
resulten aplicables por la comisién de algun delito previsto por el Codigo de
Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan a la presente Ley.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
H. PUEBLA DE ZARAGOZA 09 DE JULIO DE 2008

DIP. BARBARA MICHELE GANIME BORNNE

ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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