C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTE

Diputada Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional que integran la LVI Legislatura
del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos: 57
Fraccion |, 63 fraccion 1l y 64 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 17
fraccion Xl, 69 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 93
fraccion VI 'y 128 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado sometemos
a consideraciéon de este cuerpo colegiado la presente “INICIATIVA DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Al 35
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL”, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.  Que en término del articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le confiere a las Legislaturas Locales emitir
Leyes de Regulacién de las Bases relativas a la Administracion Publica
Municipal Procedimientos Administrativos, y demas que enuncia el mismo
precepto, derivando asi una interpretacion de que en su calidad como
Autoridad Local pueda intervenir en la regulacion en la vida de los
municipios pertenecientes a los Estados.

II. Que en Termino del articulo 57 fraccion IV, Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, es facultad del Congreso del Congreso del
Estado erigir o suprimir Municipios o Pueblos, asi como sefialar o cambiar
sus limites o denominaciones, de acuerdo con lo que disponga la Ley
Organica Municipal.

lll. La presente iniciativa busca reformar los articulos 16 al 35 de la Ley
Organica Municipal, con la finalidad de establecer un procedimiento mas
claro y preciso de los procedimientos mediante los cuales el H. Congreso
del Estado debe resolver los conflictos o controversias por territorialidad
entre los Municipios en nuestro Estado de Puebla.

IV. Que la Ley organica Municipal vigente misma que se publico el dia 22 de
marzo de 2001, establecié dentro de la seccion cuarta del capitulo segundo
de dicho ordenamiento un procedimiento poco claro para resolver los
conflictos territoriales entre los municipios, lo anterior se afirma pues en el
actual articulo 17 enuncia que los Municipios propondran la solucion de
toda controversia de limites entre ellos, la que someteran a la aprobacién
del Congreso del Estado, sin establecer lo siguiente: Un procedimiento que



VI.

VII.

de certeza respecto al procedimiento para convenir; Los requisitos minimos
que debe contener dicho convenio; y el procedimiento que seguira ante el
Congreso del Estado para emitirse la resolucion correspondiente.

Que cabe sefalar que la controversia de limites existente actualmente entre
los municipios de San Andrés Cholula y Puebla, ha mostrado que la
imperfeccion en la norma sefialada en el articulo 17 de la Ley Organica
Municipal, ha generado una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto a valorarse el convenio propuesto por dichos
Ayuntamientos con anterioridad.

Que si bien lo indicado en la Seccion IV de las Controversias Territoriales
se encuentra enunciados los parametros para dar solucion a los dichos
Conflictos o Controversias, en la practica se ha visto que se han generado
diversas interpretaciones acerca de esta seccion, por tanto es menester de
los legisladores el realizar las reformas necesarias para que dicho marco
juridico sea eficiente y eficaz.

Que esta Iniciativa busca fijar procedimientos claros y concretos que
los Municipios y el Congreso deben observar para dirimir y resolver las
situaciones de hecho que se han dado, asi como prever mecanismos para
los conflictos a futuro que se generen en esta materia como consecuencia
del crecimiento demografico de la entidad que ocasiona la conurbacién de
municipios.

VIIl.  Que los Convenios son una forma de agilizar la solucion de conflictos,

evitando asi la via contenciosa para el arreglo de los mismos, por ello la
presente iniciativa busca privilegiar la solucién de la controversia y
conflictos por limites territoriales de los Municipios mediante convenios.
Esta nueva dinamica es en concordancia con la realidad imperante en
nuestro Estado, pues cabe sefialar que existen en Puebla Centros de
Mediacion, para agilizar la administracion de Justicia por mencionar un
ejemplo.

Que es menester regular y establecer en que términos, plazos y
condiciones se resolveran las controversia y conflictos territoriales entre
Municipios, por ello la presente iniciativa propone la fijacion de plazos y
términos a las etapas del procedimiento para resolver estas situaciones,
ya sean por la via del convenio o bien por la via la contenciosa, lo
anterior para dar certeza y lograr que dichos conflictos se resuelvan en
un tiempo determinado.

Que la presente iniciativa fija que la comision dictaminadora para
resolver estos asuntos sean las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales, y la de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, para que se observen el Congreso los elementos juridicos,



politicos y técnicos que deben considerarse para emitir las resoluciones
correspondientes.

XI. Que otra de las virtudes de la presente iniciativa es la de otorgar la
suspensiéon del acto a peticion de la parte, enunciandose en este caso
las circunstancias y caracteristicas particulares del conflicto limitrofe
precisando los alcances y efectos de la suspension, con la finalidad de
crear una situacién de certidumbre a los pobladores del area territorial
en conflicto.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideraciéon de este H. Cuerpo
colegiado la presente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Al 35 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

SECCION IV
DE LAS CONTROVERSIAS O CONFLICTOS TERRITORIALES

ARTICULO 16.- Salvo lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables, las controversias por
cuestiones de limites o los conflictos por competencia por territorialidad entre dos
o0 mas Municipios del Estado y se regiran por los lineamientos que sefala la
presente Ley, siendo el Congreso del Estado Ila autoridad competente para
conocer y resolver estos asuntos.

ARTICULO 17.- Los municipios arreglaran entre si, por convenio, sus
respectivos limites, siendo necesaria la aprobacion del Congreso del Estado, la
cual se dara en los términos del presente ordenamiento.

Cuando los municipios no puedan resolver sus conflictos limitrofes por arreglo via
convenio, podran utilizar la via contenciosa ante el Congreso del Estado, la cual se
substanciara de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 18.- Los municipios que opten por arreglar entre si sus
controversias por cuestiones de limites o los conflictos por competencia por
territorialidad mediante convenios, deberan:

l. Integrar, en sesion de cabildo, una comision de limites intermunicipales,
cuya tarea sera la de identificar, en los términos de esta Ley, la zona o
zonas en controversia o conflicto, e iniciar el proceso de dialogo con el o
los otros Ayuntamientos y conducir los trabajos técnicos y de analisis que le
permitan llegar a principios de acuerdo con sus contrapartes municipales;



Una vez integrada la comision, ésta notificara a el o los Ayuntamientos de
los municipios con los que se tenga una discrepancia limitrofe, de su
integracion y de sus objetivos, sefalando con exactitud el problema y
proponiendo el establecimiento de un dialogo al respecto, con base en un
calendario de reuniones;

El o los Ayuntamientos notificados deberan emitir su respuesta en un plazo
no mayor de 20 dias, sefalando si acepta realizar el dialogo para resolver
dicha discrepancia de limites o su negativa. La falta de respuesta se debera
entender como negativa; en este caso, el ayuntamiento afectado podra
iniciar el procedimiento contencioso a que se refiere el presente
ordenamiento.

Si el o los ayuntamientos notificado aceptan la realizacion del procedimiento
via convenio, procederan a integrar la comisidén respectiva en los términos
de la fraccion | de este articulo. Las comisiones de limites intermunicipales
seran integradas de conformidad con lo que acuerde cada cabildo, su
responsabilidad terminara en el momento en que los respectivos
Ayuntamientos suscriban el convenio;

Si en el transcurso de este procedimiento no es posible que las partes
lleguen a un acuerdo sobre los limites o una de las partes abandona
unilateralmente las reuniones bajo cualquier circunstancia, la otra parte
podra proceder de forma contenciosa en los términos de esta Ley. En todo
caso, el plazo maximo para la solucion del conflicto limitrofe via convenio no
excedera de seis meses, a menos que ambas partes suscriban un acuerdo
prorrogando el mismo, por el tiempo que consideren suficiente;

Los Ayuntamientos podran solicitar por escrito al Ejecutivo del Estado su
opinién respecto a la factibilidad de la propuesta de solucion que busquen
acordar, la cual sélo servira para orientar los trabajos de las comisiones y
no tendra efectos vinculatorios directos con los dictamenes que elaboren
los Ayuntamientos.

Si las comisiones de limites intermunicipales alcanzan un acuerdo, éste se
debera plasmar por escrito en un dictamen técnico juridico, y debera
someterse a la aprobacion de los Ayuntamientos respectivos en sesion de
Cabildo, en caso de ser aprobado el acuerdo correspondiente mandatara al
Presidente Municipal, Sindico y Secretario respectivos para signar dicho
convenio.

ARTICULO 19.- El convenio por el cual los Municipios resuelvan sus
controversias por cuestiones de limites o los conflictos por competencia por
territorialidad debera contener por lo menos:

Lugar y fecha en que se suscribe;



Il. Nombre y firma del Presidente Municipal, Sindico y Secretario de cada uno
de los Ayuntamientos signantes;

. Los antecedentes que acrediten que se agotd el procedimiento que sefnala
el articulo anterior;

V. Especificacion detallada del arreglo limitrofe, descrita tanto en coordenadas
geograficas con exactitud hasta la décima de segundo cuando menos,
como en coordenadas meétricas, sefialando los parametros utilizados.
Dichas coordenadas corresponderan a cada uno de los vértices que
configuren los tramos correspondientes de los limites por convenir. Estas
coordenadas se sefalaran, ademas, en mapas y cartas topograficas a
escalas 1:20,000 y 1:20, en los cuales los veértices que conforman la
poligonal estén perfectamente identificados. Los mapas y cartas
topograficas deberan ser firmadas por las personas a que se refiere la
fraccion anterior;

V. Cuando los limites afecten zonas y areas urbanas, ademas de lo
establecido en la fraccion anterior, se podra hacer referencia a nombres de
calles, vialidades, jardines, parques, vias del ferrocarril, carreteras, etc., con
el fin de que se reconozcan de la mejor manera los rasgos naturales y
antropicos, que sean asi conocidos comunmente; y

V. Los demas aspectos que se consideren pertinentes.

ARTICULO 20.- Los convenios y anexos, acompafado de las copias
certificadas de las sesiones de Cabildo respectivas, seran enviadas al Congreso
del Estado mediante oficios que suscriban el Presidente y el Secretario de cada
Ayuntamiento.

El Congreso turnara el expediente a la Comisién Dictaminadora, misma que se
integrara por las comisiones de Gobernacioén, Justicia y Puntos Constitucionales y
la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, para los efectos relativos a la
elaboracion del dictamen, el cual se presentara al Pleno dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del expediente.

ARTICULO 21.- El Congreso discutira y votara el dictamen en los términos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Y Soberano de Puebla y
el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre Y Soberano de
Puebla, para lo cual la comisién dictaminadora, por conducto del Secretario
General del Congreso, dara aviso oportuno a las partes.

De ser aprobado en sus términos el dictamen correspondiente, el Congreso
modificara o respetara en lo conducente los limites municipales.



ARTICULO 22.- Las partes deberan comparecer ante el Congreso por
conducto de los servidores publicos que, en términos de esta Ley, estén
facultados para representarlos.

A falta de disposicion expresa en la presente seccion en materia procedimental, se

estara a las prevenciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Libres y soberano de Puebla

ARTICULO 23.- Cuando no sea posible resolver las controversias por
cuestiones de limites o los conflictos por competencia por territorialidad entre
municipios mediante convenio, cualquiera de ellos podra demandar la intervencion
del Congreso para que resuelva de manera contenciosa y dictamine al respecto.

ARTICULO 24.- El escrito de demanda debera sefialar:

l. El municipio promovente, su domicilio y el nombre y cargo del o los
servidores publicos que lo representen;

. El municipio o municipios demandados;
[l. Los preceptos legales que se estimen violados;

V. La manifestacion de los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se demande;

V. Los agravios que le causan los actos referidos;
[l. Los sefalamientos precisos de los puntos o lineas materias del conflicto,

sefalando las areas geograficas respectivas en los términos de lo previsto
por las fracciones Ill y IV del articulo 19 de esta Ley;

V. La peticion o las peticiones especificas;

VI. Si se estima conveniente la solicitud de suspension del acto motivo del
conflicto;

VI. Nombre y firmas autégrafas de los servidores publicos facultados para

representar al municipio; y

VIl. Los demas aspectos que se consideren convenientes.

La demanda se hara llegar al Congreso mediante oficio suscrito por el Presidente
y el Secretario de cada Ayuntamiento, anexandole copias certificadas de la o las
actas de las sesiones de Cabildo en las que se haya discutido el conflicto de
limites y el acuerdo para solicitar la intervencion del Congreso.



ARTICULO 25.- El Congreso turnard el expediente a la Comisién
Dictaminadora, misma que se integrara por las comisiones de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales y la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
para los efectos relativos a la elaboracién del dictamen, el cual se presentara al
Pleno del H. Congreso del Estado.

La comision dictaminadora, a peticion de parte, podra proponer al pleno del
Congreso del Estado el conceder la suspensién del acto, cuando sea éste el
motivo del conflicto limitrofe, hasta que el Congreso emita la resolucion
correspondiente. La suspension se concedera con base en los elementos que
sean proporcionados por el promovente.

Hasta en tanto no se expida la resolucion, la comision dictaminadora podra
modificar o revocar la orden de suspension del acto, cuando ocurra un hecho que
lo fundamente.

ARTICULO 26.- Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del conflicto limitrofe. El
documento mediante el cual se otorgue, debera sefalar con precision los alcances
y efectos de la suspension, los o6rganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.

ARTICULO 27.- La comision dictaminadora examinara ante todo el escrito
de demanda vy, si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la
desechara de plano, bajo las causas de improcedencia siguientes:

l. Cuando hayan cesado los efectos del acto materia de la controversia;

. Cuando la demanda sea presentada por personas que no acrediten la
personalidad juridica requerida; y

. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de este ordenamiento.

ARTICULO 28.- El sobreseimiento procedera cuando:
l. El actor se desista expresamente de la demanda interpuesta;

. Apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;

[l. Apareciere claramente demostrado que no existe el acto materia de la
controversia o cuando no se probare la existencia del mismo; y



V. Por convenio entre las partes haya dejado de existir el acto materia de la
controversia.

ARTICULO 29.- Admitida la demanda, la comisién dictaminadora, ordenara
emplazar al o los demandados, para que dentro del término de treinta dias
produzcan su contestacion.

La falta de contestacién de la demanda, dentro del plazo respectivo, hara presumir
como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en ellas, salvo prueba en
contrario, siempre que se trate de hechos directamente imputados al promovente
o al demandado, segun corresponda.

ARTICULO 30.- Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda,
la comision dictaminadora sefalara fecha para la audiencia de ofrecimiento de
pruebas, que debera verificarse dentro de los quince dias siguientes. La comision
dictaminadora podra ampliar el término de celebracién de la audiencia, cuando la
importancia y trascendencia del asunto lo amerite.

ARTICULO 31.- Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la
confesional y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso,
correspondera a la comision dictaminadora desechar de plano aquellas pruebas
que no guarden relacion con la controversia o no influyan en el dictamen
resolutivo.

Las pruebas deberan desahogarse en un plazo no mayor de noventa dias,
excepto la documental, que debera ofrecerse y presentarse en la audiencia, sin
perjuicio de que la comision dictaminadora tenga por ofrecidas en tiempo las que
se hayan acompafiado a la demanda o contestacion, en su caso.

En todo tiempo, la comisién dictaminadora podra decretar pruebas para mejor
proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, la comision
dictaminadora podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

ARTICULO 32.- Concluida la instruccién, la comision dictaminadora
sefalara fecha para la audiencia final de alegatos y presentacion de pruebas
documentales, que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes.

La audiencia final se celebrara con o sin la asistencia de las partes o de sus
representantes legales. Abierta la audiencia se procedera a recibir por su orden,
las pruebas documentales y los alegatos por escrito de las partes.

Concluida la audiencia final de alegatos y presentacién de pruebas documentales,
la comision dictaminadora, en un plazo improrrogable no mayor de treinta dias que
comenzara a correr al dia siguiente de la audiencia final, elaborara el dictamen
correspondiente, en vista de las constancias del procedimiento.



ARTICULO 33.- En cualquier etapa de la instruccion y hasta la conclusion
del plazo a que se refiere al articulo anterior, las partes podran convenir la
solucion del conflicto limitrofe en los términos de la presente Ley. Para tal efecto,
comunicaran por escrito su decisibn a la comisién dictaminadora, la cual
suspendera el tramite subsiguiente, siempre y cuando los municipios acrediten
que han iniciado el procedimiento que sefala el articulo 18 de la presente Ley.

ARTICULO 34.- El dictamen debera contener, ademas de los elementos
previstos en el Reglamento, los siguientes:

l. El sefalamiento breve y preciso del acto objeto de la controversias por
cuestiones de limites o los conflictos por competencia por territorialidad vy,
la valoracion de las pruebas conducentes a tenerlo o no por demostrado;

. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los dispositivos
que estimen violados;

. Los alcances y efectos del dictamen, fijando con precisién, en su caso,
obligados a cumplirla; el acto o actos respecto de los cuales opere; la
mencion precisa de los limites, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 fracciones Ill y IV, de esta Ley; y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda; y

. En su caso, el término en el que el demandado debe realizar el
cumplimiento de la resolucion a partir de la publicacion del mismo.

ARTICULO 35.- Concluidas las etapas procesales para la solucion de la
controversias por cuestiones de limites o los conflictos por competencia por
territorialidad, ya sea por la via del convenio o mediante proceso contencioso a
que se refiere esta Ley, la comision dictaminadora presentara el dictamen al
Pleno del Congreso, en la sesion inmediata si se encuentra en periodo ordinario, o
en una extraordinaria convocada para tal efecto, dentro de los tres dias siguientes,
para que conforme al presente ordenamiento, se discuta y en su caso se apruebe
el dictamen respectivo.

Una vez aprobado el dictamen respetivo se notificara a la partes y se publicara en

el periddico oficial del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado Puebla.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.



ATENTAMENTE
PUEBLA PUE. A 13 DE DICIEMBRE DEL ANO 2006
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JOSE GAUDENCIO VICTOR LEON CASTANEDA DIP. AUGUSTA V. DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ
DIP. ELISEO LEZAMA PRIETO DIP. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
DIP. JORGE GUTIERREZ RAMOS DIP. JOSE RAYMUNDO FROYLAN GARCIA GARCIA
DIP. OSCAR ANGUIANO MARTINEZ DIP. MARICELA GONZALEZ JUAREZ

DIP. MARIA DE LOS A. ELIZABETH GOMEZ CORTES DIP. MARIA BELEN CHAVEZ ALVARADO

ESTA HOJA PERTENECE A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16
Al 35 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.



