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PRESENTES.

JOSE JUAN ESPINOSA TORRES, Diputado Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Politico Convergencia en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

CONSIDERANDO
Que el principio de igualdad de mujeres y hombres, asi como la expresa prohibicién de
cualquier tipo de discriminacion por razén de sexo, estan recogidos en diferentes normas

juridicas.

Que la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, aprobada por la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1979, proclama el
principio de igualdad de mujeres y hombres. En su articulo 2, sus miembros se comprometen

a asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de este principio.

Por otro lado, desde la entrada en vigor el 1 de mayo de 1999 del Tratado de Amsterdam, la
igualdad de mujeres y hombres es consagrada formalmente como un principio fundamental

de la Unién Europea.

Que el 2 de agosto de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que preceptia en su articulo 14 que los
Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, expediran las
disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre
igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla, proclama el derecho a la

igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo.



Que es prioritaria la eliminacién efectiva de todas las formas de discriminacion de las
mujeres y la adopcién de las medidas necesarias para fomentar su participacion en todos los
ambitos de nuestra Comunidad, y, asimismo, asumio la tarea de impulsar una accion

coordinada en la materia.

Que el papel que tradicionalmente han desempefiado mujeres y hombres en la sociedad
esta experimentando una importante transformacion. La mayor participacion de las mujeres
en el mercado laboral, su acceso a todos los niveles educativos, su mayor acceso a la
formacion y a la cultura y, en menor medida, a los ambitos de toma de decisiones, estan
generando unos cambios sociales favorables para el avance en el camino hacia la igualdad
de mujeres y hombres; cambios que no hubieran sido posibles sin la aportacion fundamental
de los movimientos feministas y sin el esfuerzo de todas aquellas mujeres que desde el

anonimato han trabajado en favor de los derechos de las mujeres.

Sin embargo, los datos sobre el mercado laboral, la participacion sociopolitica, la realizacion
del trabajo doméstico, la violencia contra las mujeres, la pobreza, etc., siguen mostrando la
existencia de una jerarquizacion en las relaciones y la posicion social de los hombres y las
mujeres que tiene su origen en los estereotipos y patrones socioculturales de conducta en
funcion de sexo que asignan a las mujeres la responsabilidad del ambito de lo doméstico y a
los hombres la del &mbito publico, sobre la base de una muy desigual valoracion vy
reconocimiento econdmico y social. Ademas, hay un importante numero de mujeres que
sufren una multiple discriminacion, ya que, junto a la discriminacidon por razén de sexo,
padecen otras discriminaciones derivadas de factores como la raza, origen étnico, lengua,
edad, discapacidad, patrimonio, orientacion sexual, etc. Todo ello estd condicionando, en
muchos casos, el ejercicio pleno de los derechos inherentes a la ciudadania por parte de las
mujeres.

Que el reto en estos momentos esta en garantizar la aplicacion practica y efectiva del
derecho a la igualdad reconocido formalmente en los textos legales, y, en este sentido, esta

Ley plantea mecanismos y medidas concretas para conseguir que el Estado de Puebla y sus



Municipios lleven a cabo politicas y actuaciones mas incisivas de cara a eliminar este

fendmeno estructural y universal de la desigualdad entre mujeres y hombres.

Por otra parte, va siendo creciente el consenso social con relacion a la aceptacion del
derecho a la igualdad de las mujeres por lo que respecta al empleo, a la participacion socio
politica, a la autonomia econémica, al disfrute del tiempo de ocio, etc., asi como sobre la
necesidad, la conveniencia y la justicia de que los hombres participen mas y sean
corresponsables de las obligaciones del ambito doméstico. Una sociedad en la que mujeres
y hombres tengan una participacion igualitaria en los ambitos publico y doméstico, en la que
se articule una relacion no jerarquizada entre mujeres y hombres y entre la reproduccion y la
produccion, en la que el valor del trabajo no dependa de si es realizado por mujeres u
hombres, y en la que se haga un mejor uso de las potencialidades de todas las personas y
colectivos, es, hoy por hoy, el modelo planteado como deseable desde la teoria y colectivos
feministas e instituciones que trabajan por la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, y
que se va expresando en el discurso tanto individual como colectivo. Todo ello ofrece una
oportunidad excelente para adoptar una Ley dirigida a incorporar la perspectiva de género a

las politicas publicas.

Que esta Ley plantea un avance en el desarrollo de las politicas de igualdad, que es ademas
necesario si se quiere dar respuesta adecuada a las exigencias de la normativa comunitaria
con relacion a la integracion de la perspectiva de género y del objetivo de la igualdad de

sexos en todas las politicas y actuaciones administrativas.

En este sentido, la Ley pretende establecer las bases para profundizar en la labor llevada a
cabo hasta ahora en el desarrollo de politicas de igualdad, de modo que pueda situarse a
este Estado al nivel de los paises mas avanzados en esta materia. Todo ello en el
convencimiento de que la igualdad de mujeres y hombres, ademas de ser un derecho
humano, es una necesidad estratégica para la profundizacién en la democracia y para la
construccién de una sociedad poblana mas justa, cohesionada y desarrollada social y

econdmicamente.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 17 fraccion Xl, 69
fraccion Il, y 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla, asi como 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, me permito someter a consideracion la siguiente
INICIATIVA DE: LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL
ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés y de observancia general en

todo el territorio del Estado de Puebla.

ARTICULO 2.- Esta Ley tiene por objeto:

l.- Hacer efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el Estado de Puebla, en particular, mediante la eliminacién de la discriminacion
de la mujer en cualesquiera ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural para alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa

y mas solidaria.

Il.- Establecer las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema

Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

lll.- Establecer los principios de actuacion de los Poderes Publicos del Estado y de los

Municipios, regula derechos y deberes de las personas fisicas y juridicas, tanto publicas



como privadas, y prever medidas destinadas a eliminar y corregir en el sector publico y

privado, toda forma de discriminacion por razén de sexo.

ARTICULO 3.- Las mujeres y los hombres, independientemente de su sexo, edad, estado
civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion o
capacidades diferentes, que se encuentren en territorio del Estado de Puebla, disfrutaran de
los derechos reconocidos en esta Ley

Las obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacién a toda persona, fisica o
juridica, que se encuentre o actue en territorio del Estado de Puebla, cualquiera que fuese su

nacionalidad, domicilio o residencia.

La violacion a los principios y programas previstos en esta Ley, sera sancionada de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla.

ARTICULO 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Puebla, del
Decreto que crea el instituto Poblano de la Mujer, los instrumentos internacionales ratificados

por el Estado Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 5.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo.

ARTICULO 6.- Los principios generales que deben regir y orientar la actuacién de los
poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios en materia de igualdad de
mujeres y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad de oportunidades; el

respeto a la diversidad y a la diferencia; la integracion de la perspectiva de género; la accién



positiva; la eliminacion de roles y estereotipos en funcidon del sexo; la representacién

equilibrada y la coordinacion y colaboracion.

l.- lgualdad de trato: Se prohibe toda discriminacion basada en el sexo de las personas,
tanto directa como indirecta y cualquiera que sea la forma utilizada para ello. Para los efectos

de esta Ley:

a) Existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra en situacion analoga por razén de su sexo o de
circunstancias directamente relacionadas con el sexo, como el embarazo o la maternidad.
Sin perjuicio de su tipificacion como delito, el acoso sexista en el trabajo tiene la

consideracién de discriminacion directa por razon de sexo.

b) Existira discriminacion indirecta cuando un acto juridico, criterio o practica aparentemente
neutra perjudique a una proporcién sustancialmente mayor de miembros de un mismo sexo,
salvo que dicho acto juridico, criterio o practica resulte adecuada y necesaria y pueda

justificarse con criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo.

c) No se consideraran constitutivas de discriminacién por razén de sexo las medidas que,
aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres y los hombres, tienen una
justificaciéon objetiva y razonable, entre las que se incluyen aquellas que se fundamentan en
la accion positiva para las mujeres, en la necesidad de una proteccion especial de los sexos
por motivos bioldgicos, o en la promocion de la incorporacion de los hombres al trabajo
doméstico y de cuidado de las personas.

Los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios no podran conceder ningun
tipo de ayuda o subvencién a ninguna actividad que sea discriminatoria por razén de sexo, ni
tampoco a aquellas personas fisicas y morales que hayan sido sancionadas administrativa o
penalmente por incurrir en discriminacion por razon de sexo, durante el periodo impuesto en

la correspondiente sancion.



Los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios garantizaran el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales de aquellas mujeres o grupos de mujeres que sufran
una multiple discriminaciéon por concurrir en ellas otros factores que puedan dar lugar a
situaciones de discriminacion, como la raza, color, origen étnico, lengua, religién, opiniones
politicas o de otro tipo, pertenencia a una minoria nacional o estatal, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o

social.

ll.- Igualdad de oportunidades: Los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus
Municipios deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio efectivo por
parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos, civiles,
econdémicos, sociales y culturales y del resto de derechos fundamentales que puedan ser
reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder y a los recursos y beneficios
econdémicos y sociales. A efectos de esta Ley, la igualdad de oportunidades se ha de
entender referida no sélo a las condiciones de partida o inicio en el acceso al poder y a los
recursos y beneficios, sino también a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de

aquéllos.

Asimismo, los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios garantizaran que
el ejercicio efectivo de los derechos y el acceso a los recursos regulados en esta Ley no se

vea obstaculizado o impedido.

lll.- Respeto a la diversidad y a la diferencia: Los poderes publicos del Estado de Puebla y de
sus Municipios han de poner los medios necesarios para que el proceso hacia la igualdad de
sexos se realice respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes entre mujeres y
hombres en cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la

diversidad y diferencias existentes dentro de los propios colectivos de mujeres y de hombres.

IV.- Integracién de la perspectiva de género: Los poderes publicos del Estado de Puebla y de

sus Municipios han de incorporar la perspectiva de género en todas sus politicas y acciones,



de modo que establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y

promover la igualdad de mujeres y hombres.

A efectos de esta Ley, se entiende por integracién de la perspectiva de género la
consideracién sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas
dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y

acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion.

V.- Accidn positiva: Para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios deben adoptar
medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de

hecho por razén de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida.

VL.- Eliminacion de roles y estereotipos en funcion del sexo: Los poderes publicos del Estado
de Puebla y de sus Municipios deben promover la eliminacion de los roles sociales y
estereotipos en funcién del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre mujeres y
hombres y segun los cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del ambito de lo
doméstico y a los hombres la del ambito publico, con una muy desigual valoracién y

reconocimiento econémico y social.

VIl.- Representacion equilibrada: Los poderes publicos del Estado de Puebla y sus
Municipios han de adoptar las medidas oportunas para lograr una presencia equilibrada de

mujeres y hombres en los distintos ambitos de toma de decisiones.

A los efectos de esta Ley, se considera que existe una representacion equilibrada en los
o6rganos administrativos del Estado de Puebla y de sus Municipios cuando los dos sexos

estan representados al menos al 40%.



VIIl.- Colaboracién y coordinacion: Los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus
Municipios tienen la obligacion de colaborar y coordinar sus actuaciones en materia de
igualdad de mujeres y hombres para que sus intervenciones sean mas eficaces y acordes

con una utilizacién racional de los recursos.

Asimismo, han de promover la colaboracién y el trabajo en comun con otras instituciones y
entidades y de fuera de ella con el fin de garantizar a toda las mujeres y hombres que

radiquen en el territorio del Estado de Puebla, la igualdad de mujeres y hombres.

ARTICULO 7.- Las autoridades de los dos 6rdenes de gobierno del Estado de Puebla,
tendran a su cargo la aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que les

correspondan.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA'Y FUNCIONES

CAPITULO |
DEL ESTADO

ARTICULO 8.- Corresponde a los Titulares del Gobierno del Estado de Puebla:

I.- Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracién de la
igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen
del adelanto de las mujeres en el Estado de Puebla;

lll.- Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance,

debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la

presente Ley;



IV.- Promover, en coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal y Municipal la aplicacion de la presente Ley;

V.- Celebrar, en el ambito de su competencia, acuerdos de coordinacion, cooperacion y

concertacion en materia de igualdad de genero; y

VI.- Incorporar en el Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla la asignacién de

recursos para el cumplimiento de la Politica Estatal en Materia de Igualdad.

ARTICULO 9.- El Gobierno del Estado de Puebla, a través de las Dependencias y Entidades
correspondiente, segun la materia de que se trate, podra suscribir convenio o acuerdo de

coordinacion con la copartipacion del Instituto Poblano de la Mujer, a fin de:

l.- Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad;

Il.- Establecer mecanismos de coordinacién para lograr la transversalidad de la perspectiva

de género en la funcion publica local;

lll.- Impulsar la vinculacién interinstitucional en el marco del Sistema Estatal para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres;

IV.- Coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones especificas y, en su
caso, afirmativas que contribuyan a una estrategia local, y

V.- Proponer iniciativas y politicas de cooperacién para el desarrollo de mecanismos de
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, toma de

decisiones y en la vida social, cultural y civil.

ARTICULO 10.- En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacién, deberan

tomarse en consideracién los recursos presupuestarios, materiales y humanos, para el



cumplimiento de la presente Ley, conforme a la normatividad juridica, administrativa

presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 11.- Se prevera que en el seguimiento y evaluacién de los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos a que se refiere esta Ley, intervenga
el area responsable de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla de acuerdo

con las atribuciones que su propia ley le confiere.

CAPITULOII
DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 12.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y a la Ley Organica

Municipal, corresponde a los Municipios:

l.- Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en

concordancia con las politicas Nacional y Estatal;

Il.- Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno del Gobierno del Estado de Puebila,

en la consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

lll.- Proponer al Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, sus necesidades presupuestarias

para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV.- Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como programas de

desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere, y

V.- Fomentar la participaciéon social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.



TITULO TERCERO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE IGUALDAD

ARTICULO 13.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad en el ambito econdmico, politico,

social y cultural

CAPIiTULOII
DE LA PARTICIPACION SOCIO-POLITICA

ARTICULO 14.- Todos los poderes publicos del Estado de Puebla y de sus Municipios deben
promover que en el nombramiento y designacion de personas para constituir o formar parte
de sus o6rganos directivos y colegiados exista una presencia equilibrada de mujeres y
hombres con capacitacidon, competencia y preparacion adecuada. A tal fin, adoptaran las

medidas normativas o de otra indole necesarias.

ARTICULO 15.- Las administraciones publicas del Estado de Puebla y de sus Municipios
han de promover que en los 6rganos de direccion de las asociaciones y organizaciones
profesionales, empresariales, de economia social, sindicales, politicas, culturales o de otra
indole exista una presencia equilibrada de mujeres y hombres. A tal fin, entre otras
actuaciones, podran adecuar las subvenciones que les correspondan en funcién de la
adopcidon de medidas que posibiliten un incremento de la presencia de mujeres en aquellos

organos de direccién en los que estén infrarrepresentadas.

Asimismo, no podran dar ningun tipo de ayuda a las asociaciones y organizaciones que

discriminen por razén de sexo en su proceso de admision o en su funcionamiento.

CAPITULOII
CULTURA Y MEDIOS DE COMUNICACION.



ARTICULO 16.- Las administraciones publicas del Estado de Puebla y de sus Municipios, en
el ambito de sus competencias, han de adoptar las medidas necesarias para evitar cualquier
discriminacion por razén de sexo y para promover un acceso Y participacion equilibrada de
mujeres y hombres en todas las actividades culturales que se desarrollen en el ambito del
Estado de Puebla.

Se prohibe la organizacion y realizacién de actividades culturales en espacios publicos en
las que no se permita o se obstaculice la participacion de las mujeres en condiciones de

igualdad con los hombres.

Las administraciones publicas del Estado de Puebla y de sus Municipios deben adoptar las
medidas oportunas para garantizar la igualdad de trato y oportunidades de mujeres vy

hombres con relacion a la practica de todas las modalidades deportivas.

ARTICULO 17.- Ningin medio de comunicacién social cuya actividad se encuentre sometida
al ambito jurisdiccional del Estado de Puebla puede presentar a las personas como inferiores

o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, ni como meros objetos sexuales.

Tampoco se pueden difundir contenidos que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia

contra las mujeres.

Se prohibe la realizacién, emision y exhibicion de anuncios publicitarios que presenten a las
personas como inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, o como
meros objetos sexuales, asi como los que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra

las mujeres.

Los medios de comunicacion social, en la elaboracién de sus programaciones, han de hacer
un uso no sexista del lenguaje y garantizar una participacion activa de las mujeres y una
presencia equilibrada y una imagen plural de ambos sexos, al margen de canones de belleza
y de estereotipos sexistas sobre las funciones que desempefian en los diferentes ambitos de

la vida y con especial incidencia en los contenidos dirigidos a la poblacion infantil y juvenil.



De la misma manera, han de garantizar la difusion de las actividades politicas, sociales y
culturales promovidas o dirigidas a mujeres en condiciones de igualdad, asi como aquellas
que favorezcan su empoderamiento.

Los medios de comunicacion de titularidad publica de las del Estado de Puebla y de sus
Municipios apoyaran y daran un trato preferente en el acceso a sus espacios publicitarios a
las campafias interinstitucionales que promuevan las instancias correspondientes, con el
objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres. A tales

efectos, se estableceran los oportunos mecanismos o acuerdos de colaboracioén institucional.

CAPIiTULO Il
EDUCACION

ARTICULO 18.- Las politicas publicas educativas deben ir dirigidas a conseguir un modelo
educativo basado en el desarrollo integral de la persona al margen de los estereotipos y
roles en funcién del sexo, el rechazo de toda forma de discriminacion y la garantia de una
orientacion académica y profesional no sesgada por el género. Por ello se potenciara la
igualdad real de mujeres y hombres en todas sus dimensiones: curricular, organizativa y

otras.

CAPITULO IV
EMPLEO

ARTICULO 19.- Las administraciones publicas del Estado de Puebla y de sus Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, han de promover las condiciones para que la
igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres sea real y efectiva, tanto en las
condiciones de acceso al trabajo por cuenta propia o ajena como en las condiciones de

trabajo, formacion, promocion, retribucion y extinciéon del contrato.

ARTICULO 20.- Sin perjuicio de su tipificacién como delito, a efectos de esta Ley, se
considera como acoso sexual en el trabajo cualquier comportamiento verbal, no verbal o

fisico no deseado dirigido contra una persona por razén de su sexo y con el propdsito o el



efecto de atentar contra la dignidad de una persona o de crear un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo. Cuando dicho comportamiento sea de indole
sexual se considera acoso sexual.

El acoso sexual tendra la consideracion de falta disciplinaria grave para el personal
funcionario de las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus

Municipios.

Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus Municipios
actuaran de oficio ante denuncias de acoso sexual. Asi mismo, han de poner en marcha
politicas dirigidas a su personal para prevenir y erradicar el acoso sexual en el trabajo.
Dichas politicas, entre otras medidas, deben prever la elaboracién y aplicacion de protocolos

de actuacion.

Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus Municipios, en el
ambito de sus competencias, han de garantizar a las victimas de acoso sexual el derecho a
una asistencia juridica y psicolégica urgente, gratuita, especializada, descentralizada y

accesible.

ARTICULO 21.- Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus
Municipios han de contribuir a la mejora de la salud de las mujeres durante todo su ciclo vital,
considerando de forma especial aquellos problemas de salud que tienen en ellas mayor

incidencia.

Asimismo, deberan garantizar la igualdad de trato y oportunidades de mujeres y hombres en
la investigacion y atencion relacionada con la salud, mediante la consideracién de las
diferentes situaciones, condiciones y necesidades de hombres y mujeres y, cuando sea
necesario, mediante el desarrollo de politicas especificas. Asimismo, ha de promover entre
las personas profesionales y usuarias y los agentes sociales implicados en el sistema de
salud el analisis, debate y concienciacion en torno a las diferencias de mujeres y hombres

relativas a dicho ambito.



La Secretaria de Salud, a la hora de disefiar los procesos asistenciales, debe adoptar
medidas para aliviar la carga de trabajo derivada del cuidado de personas con problemas de
salud que se realiza en el ambito doméstico de forma no remunerada y mayoritariamente por

mujeres.

Las Administraciones Publicas de los Gobiernos del Estado de Puebla y de sus Municipios
han de cubrir las necesidades derivadas del ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos a través de programas, tanto preventivos como asistenciales, dirigidos, entre
otros aspectos, a facilitar la planificacion sexual y a evitar embarazos no deseados y

enfermedades de transmision sexual.

ARTICULO 22.- Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus
Municipios adoptaran las medidas necesarias para contrarrestar la mayor incidencia de la
pobreza y la exclusion social en las mujeres. Y ello, por una parte, a través de la integracién
de la perspectiva de género en los diferentes programas sectoriales dirigidos a garantizar a
todas las personas el disfrute de los derechos sociales basicos y, por otra, mediante el
disefio de programas especificos para colectivos de mujeres que sufren discriminacion

multiple.

Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus Municipios
promoveran las medidas de indole juridica y econdmica necesarias para mejorar las
condiciones de las personas que se encuentren en una situacion de precariedad econdmica
derivada de la viudez, asi como del impago de pensiones alimenticias fijadas en convenio
judicialmente aprobado o resolucion judicial en los casos de nulidad matrimonial, separacion
legal, divorcio, extincion de la pareja de hecho por ruptura, o proceso de filiacion o de
alimentos. A tal fin, crearan un fondo de garantia para situaciones de impago de pensiones y

estableceran complementos para las pensiones de viudez mas bajas.

Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus Municipios
velaran por el bienestar y la proteccion social de las mujeres de la tercera edad y fomentaran

su participacion en la vida politica, econémica, social y cultural.



ARTICULO 23.- Los poderes publicos del Gobierno del Estado de Puebla y de sus
Municipios arbitraran los medios necesarios para garantizar que sus politicas y programas en
materia de medio ambiente, vivienda, urbanismo y transporte integren la perspectiva de
género, considerando, entre otras, cuestiones relativas a la seguridad de las personas, a
facilitar la realizacion del trabajo doméstico y de cuidado de las personas y la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, asi como a fomentar una mayor participacién de las

mujeres en el disefio y ejecucion de las citadas politicas y programas.

En las condiciones que se determinen reglamentariamente, las administraciones publicas
competentes han de dar un trato preferente en la adjudicacion de viviendas a las mujeres
que se encuentren en situacion de exclusion o ante un estado de necesidad previsto

legalmente.

CAPIiTULO V
CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL

ARTICULO 24.- Las administraciones publicas del Gobierno del Estado de Puebla y de sus
Municipios han de facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a través del
fomento de la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico, de la adecuacion
de las estructuras del empleo a las necesidades de la vida personal y familiar, de la creacion
y adecuacion de servicios sociocomunitarios, de prestaciones econdémicas y medidas

fiscales, asi como de cualquier otra medida que se considere adecuada a tal fin.

TiTULO CUARTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

ARTICULO 25.- Son instrumentos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres

y hombres, los siguientes:



l.- El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Il.- El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

lll.- La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

ARTICULO 26.- En el disefio, elaboracion, aplicacién, evaluacién y seguimiento de los
instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, se deberan observar los

objetivos y principios previstos en esta Ley.

ARTICULO 27.- El Ejecutivo Estatal es el encargado de la aplicacion del Sistema y el

Programa, a través de los 6rganos correspondientes.

ARTICULO 28.- El Instituto Poblano de la Mujer, a través de su Junta de Gobierno, sin
menoscabo de las atribuciones que le confiere la normatividad especifica que lo rige, tendra
a su cargo la coordinacion del Sistema, asi como la determinacion de lineamientos para el
establecimiento de politicas publicas en materia de igualdad, y las demas que sean

necesarias para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 29.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, ésta es la
encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Politica Estatal

en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

TiTULO QUINTO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 30.- El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Estatal entre si,

con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los



Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y
procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.

ARTICULO 31.- El Instituto Poblano de la Mujer coordinara, a través de su Junta de
Gobierno, las acciones que el Sistema Estatal genere, sin perjuicio de las atribuciones y
funciones contenidas en su ordenamiento, y expedira las reglas para la organizacion y el
funcionamiento del mismo, asi como las medidas para vincularlo con otros de caracter

nacional o local.

ARTICULO 32.- A la Junta de Gobierno del Instituto Poblano de la Mujer correspondera:

l.- Proponer los lineamientos para la Politica Estatal en los términos de las leyes aplicables y

de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal,

Il.- Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los agrupamientos por funciones y

programas afines que, en su caso, se determinen;

lll.- Promover, coordinar y realizar la revisidbn de programas y servicios en materia de

igualdad;

IV.- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informaciéon que deberan proporcionar
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con sujecién a las

disposiciones generales aplicables;

V.- Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la asignacion de los

recursos que requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres;

VI.- Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la Administracion Publica Estatal para

formar y capacitar a su personal en materia igualdad entre mujeres y hombres;



VII.- Impulsar la participacion de la sociedad civil en la promocion de la igualdad entre

mujeres y hombres, y

VIIL.- Las demas, que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal

y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 33.- El Sistema Estatal tiene los siguientes objetivos:

l.- Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacién de todo tipo

de discriminacion;

Il.- Contribuir al adelanto de las mujeres;

lll.- Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de

género, y

IV.- Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres

y hombres.

ARTICULO 34.- Los gobiernos de los Ayuntamientos coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren
con el Instituto o0, en su caso, con las dependencias o entidades de la Administracion Publica

Estatal, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Estatal.

Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas municipales de igualdad entre mujeres y hombres, procurando su

participacion programatica en el Sistema Estatal.

ARTICULO 35.- La concertacién de acciones entre el Gobierno del Estado de Puebla y sus
Municipios y el sector privado, se realizara mediante convenios y contratos, los cuales se

ajustaran a las siguientes bases:



I.- Definicion de las responsabilidades que asuman las y los integrantes de los sectores

social y privado, y

Il.- Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que dichos sectores

llevaran a cabo en coordinacion con las instituciones correspondientes.

TiTULO SEXTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 36.- El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto por el Instituto Poblano de la Mujer y tomara en cuenta las necesidades del
Estado y de los Municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién
del Estado de Puebla. Este Programa debera integrarse al Plan Estatal de Desarrollo asi
como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de

Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Los programas que se elaboren, con vision de mediano y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los criterios e
instrumentos de la Politica Estatal de igualdad en congruencia con los programas

nacionales.

ARTICULO 37.- El Instituto Poblano de la Mujer debera revisar el Programa Estatal cada tres

anos.

ARTICULO 38.- Los informes anuales del Ejecutivo Estatal deberan contener el estado que
guarda la ejecucién del Programa, asi como las demas acciones relativas al cumplimiento de

lo establecido en la presente Ley.



TiTULO SEPTIMO
DE LA OBSERVANCIA EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO 39.- De acuerdo con lo establecido en esta ley, la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Puebla es la encargada de la observancia en el seguimiento,

evaluacién y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Tiene por objeto la construccion de un sistema de informacion con capacidad para conocer la
situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas

publicas aplicadas en esta materia.

ARTICULO 40.- La observancia debera ser realizada por personas de reconocida trayectoria

y especializadas en el andlisis de la igualdad entre mujeres y hombres.

ARTICULO 41.- La Observancia en materia de igualdad entre Mujeres y Hombres consistira
en:

l.- Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracion

publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il.- Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y

a las mujeres en materia de igualdad;

lll.- Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la situaciéon
de las mujeres y hombres en materia de igualdad;
IV.- Difundir informacion sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre

mujeres y hombres, y

V.- Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.



ARTICULO 42.- De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla ésta podra recibir quejas, formular recomendaciones y

presentar informes especiales en la materia objeto de esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera emitir el
Reglamento de esta Ley dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de la misma.
ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

ATENTAMENTE

H. PUEBLA DE Z., A 31 DE AGOSTO DE 2006

DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES



