CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

El que suscribe, Pericles Olivares Flores, Diputado del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

Que los temas relacionados con la infancia se han abordado en multiples
ocasiones desde un punto de vista asistencial y tutelar; sin embargo, la defensa de
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes deben ser asumidos
como fundamentales en la formacién de todo Estado que se precie de ser
democratico y apegado estrictamente a los principios de derecho, a partir de esa
base es posible establecer politicas publicas que den impulso al reconocimiento
legal de los derechos humanos de los menores.

La Convencion sobre los Derechos del Nino ratificada por nuestro pais
desde el afio de mil novecientos noventa; reconoce que los nifios, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer en el seno de la familia, en
un ambiente de felicidad, amor y comprensién, debiendo estar plenamente
preparados para una vida independiente en sociedad y ser educados en un

espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.



Los informes rendidos por el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) mencionan, que la situacion de los menores ha empeorado en todo el
mundo; este organismo afirma que millones de huérfanos, de nifios de la calle o
reclusos en centros de detencion estan expuestos a toda forma de abuso y

explotacion, y no son tratados como deberian.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, afirma que dicha situacién
provoca que los menores maltratados y abandonados se vuelvan "virtualmente

invisibles", tanto para la sociedad como para los gobiernos.

Alrededor de 8.4 millones de menores de edad laboran en las peores
formas de trabajo infantil, entre ellas la prostitucion y la servidumbre por deudas,
denuncié el UNICEF. Ante esta situacion, el organismo lanzé un llamado urgente a
los gobernantes del mundo a prestar atencidn a estos millones de "menores
invisibles", excluidos de cualquier proceso de desarrollo. "Si no, seguiran
olvidados, prisioneros de una infancia en la que impera el abandono y los malos
tratos, lo que puede tener consecuencias devastadoras para su bienestar a largo

plazo y para el desarrollo de los paises donde viven", advierte esta Organizacion.

Organismos internacionales recomiendan la clasificacion de una justicia
especializada, flexible y diversa, para juzgar a las personas menores de dieciocho
afnos, su razén de ser se centra en el reconocimiento de la adolescencia como la
etapa de la vida en la que las personas se encuentran en plena evolucidn
intelectual, emocional y moral, sin haber culminado el proceso de formacion para

la vida adulta, lo que posibilita, si se intervine a tiempo, la recuperacion del sujeto



infractor en una proporcion superior a la de los delincuentes mayores de edad.

Por ello, los analisis, debates y foros de discusion en torno a las medidas de
prevencion y tratamiento de este importante sector de la sociedad, han sido
multiples, dando un gran e importante paso al reconocer en nuestra Carta Magna

en el articulo dieciocho como edad penal, la de dieciocho afos.

Sin que pase desapercibido en México existe una clara distinciéon entre la
mayoria de edad y la edad penal, siendo la primera la que se alcanza a los
dieciocho afios y es a partir de esta edad cuando se adquieren derechos y
obligaciones de manera formal, es decir a partir de esta edad se puede participar
en los procesos electorales, tener una cartilla de servicio militar, obtener un
pasaporte sin permiso de los padres o tutores para poder salir del pais y en
general se pueden llevar a cabo una serie de actividades equiparadas a las

desarrolladas por cualquier adulto, con plena capacidad de decisién.

La edad penal en el Estado de Puebla y en el sistema juridico mexicano,
hasta antes de la reforma constitucional, es aquella en la que es posible procesar
penalmente a un menor por conductas consideradas como delitos por la
legislacion correspondiente a partir de los dieciséis afios, tal y como lo establece
el articulo 4 del Cdédigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla; sin embargo cabe destacar que lejos de obtener resultados positivos, se
ha notado un cambio en el comportamiento de los menores, y el peligro reside
cuando bandas de robo y crimen organizado utilizan a estos menores para evitar

que sean procesados como adultos.



Como resultado de los foros de discusion y analisis en pro de la infancia, en
la Republica Mexicana se ha realizado, a lo largo de la ultima década, reformas
legislativas, con las cuales se ha buscado dar cumplimiento a lo pactado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la busqueda de un marco juridico
igualitario, tarea que no es facil, aun cuando se cuenta con la voluntad y esfuerzo

de los involucrados.

Que lo que verdaderamente caracteriza a la Justicia Penal para los
adolescentes es la finalidad educativa y adaptadora de la sancion, lo que, en
primer lugar, permite la reparacion del dafio causado en cualquier fase del
procedimiento y consecuentemente el archivo de la causa y, en segundo,
aconseja la menor restriccion de derechos posible a la hora de imponer la sancion,
siendo la privacion de libertad el ultimo recurso y solo para infracciones muy

graves.

Diversas son las conclusiones que los tedricos han aportado a lo largo de
los estudios realizados, en torno del comportamiento de los nifios, nifias y
adolescentes, considerando para la presente Iniciativa de ley, tres aspectos

fundamentales:

e La atencion de los menores y adolescentes, requiere del involucramiento de
los tres ordenes y niveles de gobierno, con la participacion activa de la

sociedad.



e EI cumplimiento irrestricto a la reforma constitucional y a lo pactado por la

Convencion y Tratados Internacionales.

e Un tratamiento integral especializado, tendiente a la adaptacion a la familia

y a la sociedad en que se desenvuelve el adolescente.

La pauta legislativa, es la reciente reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el doce de diciembre de dos
mil cinco, la cual parte del reconocimiento del caracter de “persona” de todo nifio,
nifa y adolescente, con los atributos inherentes al ser humano y, por tanto, titular
de todos los derechos y garantias de las personas adultas, sin dejar de reconocer
que en el ser humano existe una etapa de la vida en que, por razon de su
naturaleza, se es extraordinariamente vulnerable a las circunstancias externas,
naturales y sociales, con esta reforma se da inicio a la denominada justicia penal

para adolescentes.

Es en esencia, la citada reforma, la que redefine el sistema de justicia que
se aplica a los menores de edad, diferenciando en cuanto al proceso, las
sanciones y su ejecucion en dos grupos: a partir de los doce y hasta los catorce
afnos de edad, y la otra de los catorce afos de edad y hasta tanto no se hayan
cumplido los dieciocho afios de edad; estableciendo un nuevo sistema de justicia
penal para adolescentes, caracterizado por un equilibrio entre el pleno respeto de

sus derechos y la adecuada imposicion y aplicacion de medidas.

Que los Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado, debemos estar concientes de lo importante que



resulta legislar en materia de justicia penal para adolescentes, por ser este un
tema que habra de trascender en el esquema social a mediano y largo plazo. El
desarrollo de los menores y el ejercicio pleno de sus derechos son considerados
por los Legisladores Poblanos, como los criterios rectores en la elaboracion de las
normas en todos los ordenes relacionados con su vida, eso implica el innegable
compromiso de legislar para lograr un verdadero avance en el reconocimiento y

proteccion de los derechos de estos.

Revisar el sistema juridico estatal y actualizar la regulacién de nuestro
sistema de justicia, han sido objetivos contemplados por el Poder Legislativo
Local, a través de la Agenda Legislativa 2005-2008, ya que en ella se lograron los
entendimientos que han permitido hasta ahora y sin distingo de colores he ideales
partidistas, centrar el maximo de los esfuerzos necesarios para la busqueda de las
condiciones que beneficien a los diferentes sectores de la sociedad poblana, en un
ambiente de mayores oportunidades y menor agobio, reformando los
ordenamientos vigentes y creando nuevas leyes para consolidar y fortalecer el

marco normativo vigente en el Estado de Puebla.

Que muchos son los elementos que deben ser analizados e integrados en
un marco juridico que tenga como intencién brindar asistencia social, promocion
del desarrollo, el mejoramiento y la seguridad e impulso al sano crecimiento y la
satisfaccion de las necesidades fisico, mental y social de la nifiez y juventud
poblana; la misién en la presente Iniciativa es lograr precisamente un avance en
aspectos juridicos y de derechos humanos, que tienda realmente a rehabilitar a los

menores, un marco juridico apegado a la Convencion de los Derechos del Nifio.



Que con la presente Iniciativa se pretende materializar lo establecido en la
reforma al articulo 18 constitucional antes sefialada, es decir, establecer un
sistema penal juvenil, sometido a un control jurisdiccional de la materia, pasando
del ambito administrativo al estrictamente judicial, pretendiendo establecer un
proceso jurisdiccional que garantice los derechos fundamentales de los

adolescentes.

Que el sistema de Justicia Penal para Adolescentes aportara certeza
juridica a los menores de edad y permitira que las garantias constitucionales que
se dirigen a los adolescentes se apliquen de manera directa, ampliando asi la
cobertura de los principios constitucionales y las normas internacionales vy

nacionales que prevén derechos y garantias en favor de éstos.

La modificacion del lenguaje que se contempla en la Iniciativa de Ley de
Justicia Penal para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla, permite
que se deje de considerar al Estado como paternalista, en cambio permite
entenderlo como protector de garantias y derechos consagrados en el marco

juridico de nuestra Entidad.

En este orden de ideas es de destacarse como ejes rectores de la Iniciativa
de Ley de Justicia Penal para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de
Puebla, el interés superior del adolescente, el reconocimiento expreso de todos
sus derechos y garantias, su proteccién integral, los principios de minima
intervencion, subsidiariedad, celeridad procesal, flexibilidad, proporcionalidad y
racionalidad para la determinacion de las sanciones, asi como la adaptacion social

y familiar del adolescente.



Que la Iniciativa de Ley de Justicia Penal para Adolescentes del Estado
Libre y Soberano de Puebla tiene como cometido establecer claramente las bases
de organizacién de la justicia penal aplicable a los adolescentes en el Estado;
regular la funcidn publica de proteccidon de sus derechos fundamentales, asi como
de la adaptaciéon social de aquellos cuya conducta se encuentre tipificada como

delito en las leyes penales de la Entidad.

Que dicho ordenamiento que hoy se pone a consideracion esta compuesta

por 70 articulos que se desarrollan través de Tres Titulos.

El Titulo Primero de la Ley tiene como propdsito fundamental, sefalar las
caracteristicas generales de la Justicia para adolescentes poblanos, puntualizando
a través de dos capitulos, el objeto y sujetos que dan materia a la Ley y las
garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado a los menores y adolescentes; fijando los criterios

dogmaticos para su interpretacion.

Asi a través del Capitulo Primero se instituye el Sistema Penal de Justicia
Penal para los Adolescentes en el Estado, fijando como objetivos el garantizar y
proteger los derechos fundamentales de estos; establecer las bases a que habra
de sujetarse la Justicia Penal para Adolescentes y determinarlas conforme a las
cuales se organiza la procuracion y administracion de la Justicia Penal para
Adolescentes, siempre y en todo momento bajo los principios de proteccion
integral del menor de edad y del adolescente, su interés superior, el respeto a sus

derechos, su formacién integral y la reinsercién en su familia y la sociedad.



Para la debida aplicacion de este marco normativo de justicia penal para
adolescentes, es importante establecer el margen biolégico como criterio de
aplicacion, por lo que seran sujetos de esta Ley todas las personas que tengan
una edad comprendida entre los doce afos y menos de dieciocho afios al
momento de la comision de un hecho tipificado como delito en la legislacién penal
del Estado; y como criterio de demarcacion entre el ambito de intervencion penal y
de asistencia, siendo el limite minimo de edad de doce afios, en cuyo caso, debe
ser atendido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Puebla o por las instituciones publicas o privadas de asistencia.

Es importante destacar que para la mejor interpretacion de la Ley se
establece un glosario de términos que pretende dar mayor claridad al
ordenamiento; por otra parte, en lo no previsto habra de aplicarse supletoriamente
el Cédigo de Defensa Social, el de Procedimientos en materia de Defensa Social
ambos para el Estado Libre y Soberano de Puebla, ademas de la legislacion
aplicable en la proteccion y garantia de los derechos de los menores y los

adolescentes.

Velar por la proteccion y el reconocimiento de los derechos que otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado,
es mision de toda Entidad democratica apegada al estado de derecho, por lo que
el Capitulo Segundo establece de manera enunciativa mas no limitativa los
derechos minimos fundamentales de los menores y Adolescentes, es asi que las
sanciones que se impongan dentro del proceso seguido, tendran que ser
racionales y proporcionales a la infraccion o el delito cometido no pudiendo

imponer, por ningun tipo de circunstancia, sanciones indeterminadas, y en caso



de ser privados de su libertad, de manera provisional o definitiva, los
adolescentes deberan tener derecho a ser ubicados en un Centro de
Internamiento Especializado, excluyendo en absoluto, los previstos para personas

sometidas a la legislacion penal de adultos.

Que el Titulo Segundo de la Ley, fija las Reglas Generales del
Procedimiento de la Justicia Penal para Adolescentes cuyas conductas son
prohibidas por el Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, desarrollada a través de dos capitulos denominados del Procedimiento y

de la Mediacion

De esta manera se establece que el proceso de Justicia Penal para
Adolescentes, tendra como objeto establecer la existencia de una conducta o
conductas que la legislacion establece como tipo penal, determinando al autor o

participe y ordenar la aplicacion de las sanciones correspondientes.

El Capitulo Segundo contempla un sistema alternativo de solucion de
conflictos denominado Mediacion, el cual es un acto jurisdiccional voluntario entre
el ofendido o su representante y el adolescente, y que en el caso de llegar a un
arreglo, y que el Juez lo apruebe, las partes firmaran el acta de mediacion, pero
de no haberlo, se dejara constancia de ello y se continuara con la tramitacion del
proceso; cabe hacer mencidén que este sistema alternativo puede desarrollarse en

la fase de averiguacion previa y en la del proceso.



Verificada la comision o la participacion del adolescente en un ilicito penal,
el Juez podra aplicar los tipos de sanciones que se contemplan en el Titulo
Tercero, mismas que son enumeradas en el Capitulo Primero y que van desde
una amonestacion hasta el Internamiento en centros especializados, y que son

definidas en el Capitulo Segundo para su mejor interpretacion.

La ejecucion de las sanciones antes sefialadas deben fijar y fomentar las
acciones sociales necesarias que le permitan al adolescente, su permanente
desarrollo personal, el de sus capacidades y la adaptacion a su familia y la
sociedad, asi el Capitulo Tercero establece que las medidas de seguridad y
sanciones, impuestas conforme a lo que dispone la presente Ley, seran
ejecutadas por la autoridad especializada que al efecto determine el Ejecutivo del
Estado, quien también tendra competencia para resolver las cuestiones o los
incidentes que se susciten durante la ejecucién y para controlar el cumplimiento

de los objetivos fijados por la ley.

Este Capitulo puntualiza que las sancion de internamiento se ejecutara en
centros de internamiento especializados para adolescentes, que seran diferentes
de los destinados a los sujetos a la legislaciéon penal comun, debiendo en todo
momento existir dos centros especializados en el Estado, uno que habra de
encargarse de atender a mujeres y el otro, a varones. Para el caso de que el
adolescente privado de la libertad cumpla dieciocho afios de edad durante su
internamiento, este debera ser trasladado a un centro penal para adultos; pero

fisica y materialmente estara separado de ellos.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57, 63 fraccién Il, 64, y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 17 fraccion Xl, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del H.

Congreso del Estado, me permito someter a consideracion de Vuestra Soberania,
la siguiente Iniciativa de:

LEY DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE PUEBLA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y SUJETOS DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el
Estado de Puebla y tiene por objeto establecer las bases de organizacion de la
justicia penal aplicable a los adolescentes en el Estado; regular la funcion publica
de protecciéon de sus derechos fundamentales, asi como de la adaptacion social

de aquellos cuya conducta se encuentre tipificada como delito en las leyes penales
de la Entidad.

Articulo 2.- Se instituye el Sistema de Justicia Penal para los Adolescentes
en el Estado, cuyos objetivos seran:

l.- Garantizar y proteger los derechos fundamentales de los Adolescentes;



Il.- Establecer las bases a que habra de sujetarse la Justicia Penal para
Adolescentes; y

lll.- Determinar las bases conforme a las cuales se organiza la procuracién
y administracion de la Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 3.- Seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una
edad comprendida entre los doce afnos y menos de dieciocho afios al momento de
la comisién de un hecho tipificado como delito en la legislacion penal del Estado
de Puebla.

Articulo 4.- Seran principios rectores para la aplicacion de la presente ley,
la proteccién integral del menor de edad y del adolescente, su interés superior, el
respeto a sus derechos, su formacién integral y la adaptacion en su familia y la
sociedad.

El Estado procurara la participacion de la sociedad en la promocion de los
programas orientados a esos fines como la proteccién de los derechos e intereses
de las victimas del hecho.

Articulo 5.- Las disposiciones previstas en la presente Ley, se aplicaran a
los adolescentes que, en el transcurso del proceso, cumplan con la mayoridad
penal. Igualmente se aplicara cuando los adolescentes sean acusados despueés
de haber cumplido la mayoridad penal, siempre y cuando el hecho haya ocurrido
dentro de las edades comprendidas para la aplicacién de esta ley.

Articulo 6.- Para la aplicacion, el presente ordenamiento diferenciara en
cuanto al proceso, las sanciones y su ejecucién en dos grupos: a partir de los
doce anos de edad y hasta los catorce afios de edad, y a partir de los catorce



afnos de edad y hasta en tanto no se hayan cumplido los dieciocho afos de edad.

Articulo 7.- Los actos cometidos por un menor de doce afos de edad, que
constituyan conductas sancionables por las leyes penales, no seran sujetos de
esta ley;

Cuando se trate de un menor de doce afios, el caso debera ser atendido
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla o por
las instituciones publicas o privadas de asistencia, previamente autorizadas, para
la atencion pertinente, debiendo, dichas instituciones, contar con la autorizacion y
certificacion del referido organismo publico, auxiliandose de los padres o del tutor
que tenga a su cargo al menor.

Articulo 8.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla, por medio de su representante legal, podra participar, con caracter de
interesado, en todas las etapas del proceso, con el fin de controlar, vigilar y
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en beneficio del menor de
edad, sea victima o victimario.

La responsabilidad civil quedara a salvo y se ejercera ante los tribunales
jurisdiccionales competentes.

Articulo 9.- El Sistema privilegiara la especializacion, celeridad procesal y
flexibilidad; la proporcionalidad y racionalidad para la determinacion de las
sanciones; y la adaptacion familiar y social en la ejecucidn de las mismas.



Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l.- Adolescente.- Toda persona mayor de doce afnos y menor de dieciocho;

Il.- Centros de Internamiento Especializados: Los lugares exclusivos y
especializados para los y las adolescentes que cumplan con una medida cautelar
o de internamiento;

lll.- Defensor Publico.- Defensor especializado para adolescentes;

IV.- Juez.- La autoridad jurisdiccional de primera instancia en materia de
Justicia Penal para Adolescentes;

V.- Ley.- La Ley de Justicia Penal para Adolescentes del Estado Libre y
Soberano de Puebila;

VI.- Ministerio Publico.- Ministerio Publico en materia de Justicia Penal
para Adolescentes;

VII.- Policia.- La Policia Investigadora en materia de Justicia Penal para
Adolescentes.

VIIl.- Sistema.- El Sistema Estatal de Justicia Penal para Adolescentes;

Articulo 11.- El Juez de la materia sera auxiliado por la Policia que al
efecto se habilite, la cual, estara bajo su direccion funcional, en el ambito de sus



atribuciones.

Articulo 12.- Esta ley debera interpretarse y aplicarse en armonia con sus
principios rectores, los principios generales del derecho penal, del derecho
procesal penal y conforme a los tratados internacionales vigentes en materia de
menores y adolescentes, de tal manera que se garanticen los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

Articulo 13.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara
supletoriamente el Cédigo de Defensa Social, el de Procedimientos en materia de
Defensa Social ambos para el Estado Libre y Soberano de Puebla y la demas
legislacion aplicable con relacion a la proteccidn y garantia de los derechos de los
adolescentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS GARANTIAS DE LOS ADOLESCENTES

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, el Estado en todo momento velara
por la proteccion y el reconocimiento de los derechos minimos fundamentales que
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del
Estado, a los menores de edad y adolescentes, los cuales de manera enunciativa
mas no limitativa tendran derecho a:

l.- Igualdad ante la ley;

Il.- A un Sistema de Justicia Especializado en materia de Justicia Penal
para Adolescentes;



lll.- A no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, inusitadas o trascendentes, ni a cualquier otra forma o
practica que atente contra su dignidad y desarrollo integral, tales como la
incomunicacion o el régimen de aislamiento;

IV.- Al respeto a su privacidad e intimidad;

V.- A ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la investigacion y
hasta que cumplan con la sancién que en su caso les sea impuesta;

VI.- A ser asistidos por un intérprete, traductor y defensor que conozca la
lengua o idioma de la comunidad, del adolescente infractor;

En este supuesto, las actuaciones deberan necesariamente practicarse en
la lengua o idioma del adolescente, independientemente de que deberan constar
también en el idioma oficial.

Articulo 15.- De no contar con un defensor particular, el Estado debera de
manera inmediata asegurar la asistencia de un defensor publico. Las actuaciones
practicadas sin la asistencia de su defensor, seran nulas.

Los adolescentes tendran el derecho a ser asistidos por un defensor, desde
el inicio de la investigacion policial y hasta que cumplan con la sancion que les
sea impuesta.

Los adolescentes tendran el derecho de presentar las pruebas y los
argumentos necesarios para su defensa y de rebatir cuanto les sea contrario. En



ningun caso podra juzgarseles en ausencia.

En ningun caso podra recaer la defensa del adolescente acusado de
infringir la ley penal y de la victima sobre la misma persona en un mismo juicio.

Articulo 16.- Las actuaciones que no se encuentren apegadas a las
disposiciones de orden constitucional y en las que no se dé cumplimiento a lo
previsto en la presente Ley, careceran de todo valor juridico.

Articulo 17.- Ningun adolescente estara obligado a declarar contra si
mismo, ni contra su cdényuge, sus ascendientes, descendientes o parientes
colaterales, inclusive hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad.

Articulo 18.- Desde el inicio de la investigacion policial y durante la
tramitacion del proceso judicial, a los adolescentes les seran respetadas las
garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos; ademas, las que les
correspondan por su condicién especial.

Ningun adolescente podra ser sometido a un proceso por un hecho que la
ley penal no tipifica como delito. Tampoco podra ser sometido a sanciones que la
ley no haya establecido previamente.

Articulo 19.- Ningun adolescente podra ser sancionado si no se
comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un bien juridico tutelado, por
lo que se presumen inocentes hasta en tanto no se les compruebe, por medios
establecidos en esta ley u otros medios legales, la culpabilidad en los hechos que
se les atribuyen.



Articulo 20.- A los adolescentes se les debe respetar su derecho al debido
proceso, tanto durante la tramitacién del proceso como al imponerles una sancion.

Articulo 21.- Ningun adolescente podra ser perseguido mas de una vez
por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacién legal o se acusen nuevas
circunstancias.

Cuando a un adolescente puedan aplicarsele dos leyes o normas
diferentes, siempre se optara por la que resulte mas favorable para sus derechos
fundamentales.

Articulo 22.- Los adolescentes tendran derecho en todo momento, a que
se les respeten su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se prohibe
divulgar la identidad de un sometido a proceso.

Seran confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por
adolescentes sometidos a esta ley. En todo momento, debera respetarse su
identidad y su imagen; su incumplimiento sera motivo de responsabilidad.

Los Jueces deberan considerar que la informacién que brinden, sobre
estadisticas judiciales, no contravenga el principio de confidencialidad ni el
derecho a la privacidad, consagrados en la Constitucion, esta ley y en las demas
de la materia.

Articulo 23.- Los adolescentes tendran el derecho de ser oidos, de aportar
pruebas e interrogar a los testigos y de refutar los argumentos del contrario. Lo
anterior esta garantizado por la intervencion de un defensor y del Ministerio
Publico dentro del proceso, en términos de lo que establece el presente
ordenamiento.



Articulo 24.- Las sanciones que se impongan dentro del proceso, tendran
que ser racionales y proporcionales a la infraccion o el delito cometido.

No podran imponerse, por ningun tipo de circunstancia, sanciones
indeterminadas.

Articulo 25.- En caso de ser privados de libertad, de manera provisional o
definitiva, los adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un Centro de
Internamiento Especializado, excluyendo en absoluto, los previstos para personas
sometidas a la legislacién penal de adultos.

TITULO SEGUNDO
DE LAS REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 26.- El Ministerio Publico sera el encargado de solicitar ante la
autoridad jurisdiccional la aplicacion de la presente ley, mediante la realizacion de
los actos necesarios para promover y ejercer la accion penal para Adolescentes;
salvo las excepciones establecidas en la legislacion procesal del Estado.

Articulo 27.- El proceso de Justicia Penal para Adolescentes, tendra como
objetivo establecer la existencia de una conducta o conductas que la legislacion
previene como tipo penal, determinar quién es su autor o participe y ordenar la
aplicacion de las sanciones correspondientes. Asimismo, buscara la adaptacion
del adolescente en su familia y en la sociedad.



Articulo 28.- La calificacion legal de ilicitos penales cometidos por
adolescentes, se determinara por las descripciones de las conductas sancionadas
en el Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 29.- La Justicia Penal para Adolescentes, abarca las fases de
averiguacion previa, proceso y ejecucidon de sanciones; y comprende la
determinacion de los érganos, deberes y atribuciones para regular las conductas
consideradas como ilicitos penales, cometidas por adolescentes responsables con
arreglo a esta Ley; tendientes a lograr su adaptacién familiar y social, para que
asuman una funcién constructiva dentro de la sociedad.

Articulo 30.- Los procedimientos de Justicia Penal para Adolescentes
seran tramitados de conformidad con lo que establece el Cddigo de
Procedimientos en materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, sin perjuicio de las excepciones que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 31.- De conformidad con la presente Ley, los érganos encargados
de la imparticion de justicia y del control de la ejecucidén de sanciones, tendran el
caracter de jurisdiccional.

Articulo 32.- La edad del adolescente se acreditara mediante certificacion
o constancia de la inscripcién de su nacimiento en el Registro del Estado Civil de
las Personas, en caso de extranjeros, se pedira informacién a la embajada o
delegacion del pais de origen del menor de edad; en ambos casos, podra lograrse
la comprobacidén mediante cualquier documento oficial.

Articulo 33.- El menor de edad debera suministrar los datos que permitan
su identificacién personal. De no hacerlo, o si se estima necesario, se practicara la



identificacion fisica, utilizando los datos personales, las impresiones digitales y
sefas particulares. También se podra recurrir a la identificacion por testigos, en la
forma prescrita para los reconocimientos, o a otros medios que se consideren
utiles.

La duda sobre los datos obtenidos no alterara el curso del procedimiento y
los errores, siempre y cuando se trate de menores de edad, podran ser corregidos
en cualquier momento, aun durante la ejecucién penal juvenil.

En los casos en que por ningun medio pueda comprobarse la edad de una
persona, presumiblemente menor de dieciocho anos, esta sera considerada como
tal y quedara sujeta a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 34.- Si durante el procedimiento se comprueba que la persona a
quien se le atribuye un ilicito penal era mayor de edad en el momento de
cometerlo, el Juez se declarara incompetente y remitira los autos a la jurisdiccion
penal de adultos.

Si se trata de un menor de doce anos, el procedimiento cesara y el caso
debera ser remitido al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla, a efecto de que reciba la asistencia inmediata y pertinente.

Las actuaciones que se remitan por causas de incompetencia, tanto en la
jurisdiccion de Justicia Penal para Adolescentes como en la de jurisdiccion de
adultos, seran validas para su utilizacién en cada uno de los procesos, siempre
que no contravengan los fines de esta ley ni los derechos fundamentales de los
adolescentes.



Articulo 35.- Cuando en un mismo delito intervengan uno o mas
adolescentes con uno o varios adultos, las causas se separaran y los expedientes
de los mayores de edad se remitiran a la jurisdiccion penal de adultos.

Para mantener en lo posible la conexidad en estos casos, las autoridades
jurisdiccionales quedaran obligadas a remitirse, reciprocamente, copias
certificadas de las pruebas y las actuaciones pertinentes, firmadas por el
secretario que actue.

Articulo 36.- Seran admisibles todos los medios probatorios regulados en
el Cédigo de Procedimientos en materia de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, en la medida en que no afecten los fines y derechos
consagrados en esta ley. Las pruebas se valoraran de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

Articulo 37.- Si el hecho investigado es atribuido a un adolescente
ausente, se recabaran los indicios y evidencias y si procede, se promovera la
accion.

Iniciada la etapa de investigacion, el Ministerio Publico podra continuar con
las demas diligencias hasta concluir esta etapa y ordenar la localizacion del
adolescente, para continuar con la tramitacion de la acusacion. Si es posible
concluir la investigacion, solicitara la apertura del proceso y pedira al Juez que
ordene localizar al adolescente. El proceso se mantendra suspendido hasta que
el adolescente comparezca personalmente ante el Juez Penal.

Articulo 38.-Cuando se trate de adolescentes privados de libertad, los
plazos seran improrrogables y a su vencimiento caducara la facultad respectiva.
Si el adolescente se encuentra en libertad, los plazos seran prorrogables



conforme lo establece esta ley.

Articulo 39.- Cuando la ley no establezca el plazo o su extension, la
autoridad judicial encargada de realizar el acto estara facultada para fijarlo,
racionalmente, conforme a la naturaleza del procedimiento y a la importancia de la
actividad que deba cumplirse.

Articulo 40.-La accidn civil para el pago de danos y perjuicios ocasionados
por los hechos atribuidos al adolescente, debera promoverse ante el Juez
competente, de conformidad con la ley de la materia, independientemente de lo
dispuesto en la resolucion del Juez en materia de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 41.-Las audiencias del proceso seran publicas, sin perjuicio de las
excepciones que establece el Codigo de Procedimientos en materia de Defensa
Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

No obstante lo anterior a peticion de la defensa, el Juez podra decretar las
audiencias a puerta cerrada.

Articulo 42.- El Ministerio Publico, tendran la obligacion de ejercer la
accion de Justicia Penal para Adolescentes en los casos en los que sea
procedente, con arreglo a las disposiciones de esta ley.

No obstante, podran solicitar al Juez que se prescinda, total o parcialmente,

de la persecucion penal, de forma motivada y fundada, cuando:

l.- Se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la
contribucion del participe o su minima culpabilidad, no afecte el interés publico.



Il.- El adolescente, colabore eficazmente con la investigacion, brinde
informacién esencial para evitar la consumacion o la perpetracién de otros hechos,
ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos o brinde informacién util
para probar la participacion de otras personas.

lll.- El adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico o
moral grave.

IV.- La sancién que se espera, por el hecho o infraccibn de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracidon a la sancion
ya impuesta o a la que se debe esperar por los restantes hechos o infracciones.

Si el Juez, de oficio, considera conveniente la aplicacion de los anteriores
criterios, debera solicitar la opinidon del Ministerio Publico, quien debera dictaminar
dentro de los tres dias siguientes. El Juez no podra aplicar un criterio de
oportunidad sin el acuerdo de aquel.

Articulo 43.- En los casos sefialados en el articulo anterior, si la accion ya
ha sido ejercida, el Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar el
desistimiento en cualquier tiempo y etapa del proceso.

Articulo 44.- El Juez podra decretar la detencién provisional como una
medida cautelar, cuando se presenten las siguientes circunstancias:

l.- Exista el riesgo razonable de que el adolescente, evada o se sustraiga de
la accién de la Justicia Penal para Adolescentes;



Il.- Exista peligro de destruccion u obstaculizacion de la prueba; y

lll.- Exista peligro para la victima, el denunciante o el testigo.

Articulo 45.- La detencidén se ejecutara en los Centros de Internamiento
Especializados, donde los adolescentes necesariamente deberan estar separados
de aquellos que se encuentren cumpliendo con una resolucion de Justicia Penal
para Adolescentes.

La detencion provisional no podra exceder de treinta dias. Cuando el Juez
estime que debe prorrogarse, lo acordara fundando las razones y motivando dicha
situacion, debiendo establecer claramente el plazo de la prorroga.

En ningun caso, y bajo ninguna circunstancia, el nuevo término sera mayor
de treinta dias.

Articulo 46.- La detencidn provisional tendra caracter excepcional,
especialmente para los mayores de doce afios y menores de catorce y sélo se
aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

Articulo 47.- En las averiguaciones previas con detenido, el Ministerio
Publico decretara el arresto domiciliario con vigilancia de la Policia competente
para el caso, o en su caso, remitira al adolescente al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Puebla, hasta por cuarenta y ocho horas, con
el objeto de estar en posibilidad de integrar la averiguacién previa y en su caso
ejercer accion penal para adolescentes.



CAPITULO Il
DE LA MEDIACION

Articulo 48.- La mediaciéon es un acto jurisdiccional voluntario entre el
ofendido o su representante y el adolescente, quienes seran las partes necesarias
en ella.

Este acto se regira por lo que establece el Cédigo de Procedimientos en
materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla, sin
perjuicio de lo que la presente Ley establezca o de las disposiciones aplicables de
la materia.

Durante la fase de averiguacién previa y de proceso, siempre se procurara
y privilegiara la mediacion por parte de las autoridades, en los casos que la ley lo
permita.

Articulo 49.- A la audiencia podran asistir los padres, tutores o encargados
del adolescente, lo mismo que el representante del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Puebla.

Articulo 50.- La mediaciéon procedera en todos los casos en que es
admisible para la Justicia Penal para los Adolescentes.

Si se llegara a un acuerdo y el Juez lo aprueba, las partes firmaran el acta
de mediacién. En caso de no haberlo, se dejara constancia de ello y se continuara
con la tramitacion del proceso.



En el acta de mediacion se determinaran las obligaciones pactadas, el
plazo para su cumplimiento y el deber de informar al Juez sobre el cumplimiento
de lo pactado.

El arreglo de mediacion suspendera el procedimiento e interrumpira la
prescripcion de la accidn, mientras su cumplimiento esté sujeto a plazo.

Articulo 51.- Cuando el adolescente incumpla, injustificadamente, las
obligaciones pactadas en el acta de mediacion, el procedimiento debera continuar
como si no hubiera existido mediacion.

Articulo 52.- La accion penal para adolescentes se extinguira por las
siguientes razones:

l.- Resolucién de Justicia Penal para Adolescentes firme;

Il.- Sobreseimiento definitivo;

IlIl.- Muerte del adolescente;

IV.- Prescripcion;

V.- Renuncia o abandono de la causa, cuando se trate de delitos de accion
privada; y



VIL.- Mediacién, cuando se cumplan los acuerdos o diligencias que ella
establece.

TiTULO TERCERO
SANCIONES

CAPITULO |
TIPOS DE SANCIONES

ARTICULO 53.-Verificada la comisién o la participacién del adolescente en
un ilicito penal, el Juez podra aplicar los siguientes tipos de sanciones:

l.- Amonestacion;

Il.- Apercibimiento;

lll.- Libertad asistida;

IV.- Servicio en favor de la comunidad;

VI.- Sancidn pecuniaria;

VIl.- Medidas prohibitivas o restrictivas de conductas habituales para el
adolescente y que al parecer del Juez, dafnen el comportamiento del adolescente;



VIIl.- Tratamiento ambulatorio en centros de salud u hospitales, para
brindarle atencién y rehabilitacién en su caso;

IX.- Internamiento domiciliario;

X.- Internamiento durante tiempo libre; y

Xl.- Internamiento en Centros de Internamiento Especializados.

CAPITULO Il
DEFINICION DE SANCIONES

Articulo 54.- Amonestacion es la llamada de atencién que el Juez dirige
oralmente al adolescente, explicandole las razones que hacen intolerables los
hechos cometidos, asi como las consecuencias de dicha conducta para los
involucrados, exhortandolo para que, en lo sucesivo, se acoja a las normas de
trato familiar y convivencia con la social y su entorno.

Cuando corresponda, debera advertiles a los padres, tutores o
responsables sobre la conducta seguida y les indicara que deben colaborar al
respeto de las normas legales y sociales.

Articulo 55.- El apercibimiento, es la conminacion del Juez, hacia el
adolescente, dado el temor fundado de que este cometa una conducta ilicita, con
la advertencias de las sanciones a las que se hara acreedor en caso de cometer
dicha conducta.



Articulo 56.- La libertad asistida, consiste en imponer al adolescente
estricta vigilancia y supervision de la autoridad ejecutora a través de un delegado,
quien desarrollara con el adolescente programas educativos y asistencia de
especialistas de los Programas.

Esta concluye con el informe que al efecto rinda el delegado y con la
aprobacioén de las pruebas que al efecto acredite el adolescente.

Articulo 57.- La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar
tareas gratuitas, de interés general, en las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado o del Municipio del que sea originario y en que habitualmente
viva, asi como en aquellas que sean de asistencia social, publicas o privadas.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes y capacidades de los
adolescentes, las que deberan cumplir durante una jornada maxima de ocho
horas semanales, los sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, segun
sea el caso, a efecto de no perjudicar su asistencia a la escuela o institucion
académica o a su jornada normal de trabajo.

La medida se mantendra durante el tiempo necesario para que el servicio
fijado se realice efectivamente o sea sustituido, pero sin exceder de un periodo
maximo de un afo. Dicho servicio debera ser estrictamente vigilado por la
autoridad competente, a efecto de que se cumpla el objetivo para el cual se
impuso.

Articulo 58.- La sancion pecuniaria, comprende la multa y la reparacion del
dafio, en los términos y condiciones establecidas en las disposiciones
constitucionales y reglamentarias aplicables.



Articulo 59.- Las Medidas prohibitivas o restrictivas de conductas
habituales para el adolescente, podran ser de orientacibn o supervision, y
consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por el Juez para regular el
modo de vida de los adolescentes, asi como promover y asegurar su formacion.

Las 6rdenes o prohibiciones duraran un periodo maximo de dos afnos y su
cumplimiento debera iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas.

Si se incumple cualquiera de estas obligaciones, el Juez podra, de oficio o
a peticion de parte, modificar la orden o prohibicién impuesta.

Articulo 60.- El internamiento domiciliario, consiste en la prohibicion al
adolescente de salir de su domicilio familiar; o de existir razones fundadas en el
domicilio de algun familiar.

Cuando no se cuente con ningun familiar, podra ordenarse el internamiento
en una vivienda de comprobada responsabilidad y solvencia moral, que se ocupe
de cuidar al adolescente. En este ultimo caso, debera contarse con su
consentimiento.

El internamiento domiciliario no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni
la asistencia a un centro educativo. La autoridad competente supervisara el
cumplimiento de esta sancion, cuya duracidn no sera mayor de seis meses.

Articulo 61.- La privacidn de la libertad en tiempo libre, consiste en recibir
al adolescente, en un centro de internacion especializado, durante el tiempo libre
de que disponga el adolescente en el transcurso de la semana. La duracion de
esta sancidén no podra exceder de seis meses.



Se considera tiempo libre aquel durante el cual el adolescente no deba
cumplir con su horario de trabajo ni asistir a un centro educativo.

Articulo 62.- La sancion de internamiento es la privacién de la libertad con
el caracter de excepcional; la cual solo puede decretarse por la comision de
delitos considerados como graves de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
de Procedimientos en materia Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla.

La sancion de internamiento, tendra una duracion minima de siete meses y
maxima de cinco afios y se compurgara en los Centros de internamiento
especializados, previamente establecidos.

CAPITULO Il
DE LA EJECUCION Y CONTROL DE LAS SANCIONES

Articulo 63.- La ejecucién de las sanciones debera fijar y fomentar las
acciones sociales necesarias que le permitan al adolescente, su permanente
desarrollo personal, el desarrollo de sus capacidades y la adaptacién a su familia
y la sociedad.

Articulo 64.- Las medidas de seguridad y sanciones, impuestas conforme
a lo que dispone la presente Ley, seran ejecutadas por la autoridad especializada
que al efecto determine el Ejecutivo del Estado, quien también tendra
competencia para resolver las cuestiones o los incidentes que se susciten durante
la ejecucion y para controlar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta ley.

Articulo 65.- El Reglamento de la presente Ley, establecera Io



correspondiente a los derechos de los adolescentes durante la ejecucion de las
sanciones, asi como las modalidades y beneficios a que se hagan acreedores
durante el cumplimiento de las mismas.

Articulo 66.- La sancion de internamiento se ejecutara en Centros de
Internamiento Especializados para adolescentes, que seran diferentes de los
destinados a los delincuentes sujetos a la legislacion penal comun.

Deben existir, como minimo, dos centros especializados para adolescentes
en el Estado, uno encargado de atender a las mujeres y el otro, a los varones.

Articulo 67.- En los centros de internamiento especializados para
adolescentes, no se admitirdn menores sin orden previa y escrita de la autoridad
competente. Deberan existir dentro de los mismos, las separaciones necesarias
segun la edad.

Se debera de ubicar a los adolescentes de manera separada, los que se
encuentren en internamiento provisional, de los de internamiento definitivo,
debiéndose dar cumplimiento en todo momento lo que establece el articulo
anterior.

Articulo 68.- Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho afios
de edad durante su internamiento, debera ser trasladado a un centro penal de
adultos; pero fisica y materialmente estara separado de ellos.

Articulo 69.- El director del establecimiento donde se interne al
adolescente, a partir de su ingreso, enviara al Juez, un informe bimestral sobre la
situacion del interno y el desarrollo del plan de ejecucion individual con



recomendaciones para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

El incumplimiento de la obligacion de enviar el informe anterior, sera
comunicado por el Juez al superior jerarquico administrativo correspondiente, para
que se sancione al director.

Articulo 70.- Cuando el adolescente esté préximo para abandonar el
Centro, debera ser preparado para su salida, con la asistencia de especialistas en
trabajo social, psicologia y psiquiatria de este; asimismo, con la colaboracién de
los padres, tutores o familiares, si es posible.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor seis meses
después al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los o6rganos jurisdiccionales a que hace
referencia el presente ordenamiento, deberan quedar integrados y funcionando al
inicio de la vigencia de esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- Los Centros de Internamiento especializados,
deberan estar funcionando y en los términos y condiciones que regula la presente
Ley, al inicio de la vigencia del presente ordenamiento.

ARTICULO CUARTO.- Los adolescentes que a la entrada en vigor de la
presente Ley, se encuentren internados seran beneficiados con las disposiciones
que esta Ley establece.



ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado debera aprobar y publicar el
Reglamento de la presente Ley, en un término maximo que no exceda de dos
meses a partir del dia siguiente al de su publicacion.

ARTICULO SEXTO.- Se abroga la Ley del Consejo Tutelar Para Menores
Infractores del Estado Libre y Soberano de Puebla, publicada en el Periddico

Oficial del Estado, el doce de junio de mil novecientos ochenta y uno.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE Z., A 7 DE JUNIO DE 2006

DIP. PERICLES OLIVARES FLORES



