CC. SECRETARIOS DE LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
PRESENTE

CONSIDERANDO

Que para el afio 2004, el Gobierno del Estado de Puebla dara continuidad al
manejo de su hacienda publica, a fin de que exista congruencia entre la politica
recaudatoria y el ejercicio del gasto para preservar las finanzas sanas y fortalecer
la capacidad de la entidad para atender las necesidades de los ciudadanos, para lo
cual y de acuerdo a las estrategias contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo
1999-2005, se busca consolidar la estabilidad y permanencia de las disposiciones
fiscales como elemento indispensable para fortalecer la seguridad juridica de los
contribuyentes, y asi establecer un clima propicio para la inversién. No obstante, el
creciente dinamismo de la administracion publica, obliga a las autoridades fiscales
del Estado a revisar periddicamente el marco juridico en que se desenvuelve su
actividad, para el efecto de actualizarlo, definir con claridad los supuestos de
causacion, las facultades que las autoridades pueden ejercer en sus funciones de
comprobacion y la forma en que deben cumplirse las disposiciones fiscales.

Por lo anterior, y tomando en consideracion que se modific la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla por decreto de ese H. Congreso
del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Puebla, el 26 de marzo de 2003, en el que entre otras reformas, se cambid la
denominacién de la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social por la de Secretaria
de Finanzas y Administracion, se propone reformar las disposiciones relativas a fin
de actualizar el nombre de dicha dependencia, asi como adecuar la redaccién de
diversas disposiciones a fin de precisar las referencias de un articulo a otro.

Se eliminan como autoridades fiscales al Director de Recaudacion, al
Subdirector Técnico de Recaudacion, al Subdirector Operativo de Recaudacion y se
precisa la denominacion del Jefe del Departamento de Ejecucién, a fin de que se
guarde congruencia con la denominacidon de las Unidades Administrativas que
apareceran en el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion.

Se propone reformar la fraccion VIII del articulo 24, estableciendo como
obligacién que ademas de sefalar el domicilio fiscal en el Estado, se exhiban
comprobantes del mismo, lo que proporcionara mayor certeza a las autoridades
fiscales al ejercer sus facultades de comprobacion y seguridad juridica a los
contribuyentes.

A fin de eficientar el ejercicio del gasto, se propone conferir a las
autoridades fiscales del Estado, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo,
Evaluacion y Control de la Administracién Publica, la facultad de emitir la
normatividad para la depuracion de créditos a favor del Estado.



Con el objeto de facilitar el ejercicio de las facultades de comprobacion a las
autoridades fiscales del Estado, y dar certeza juridica a los contribuyentes, se
establece el método para determinar presuntivamente la base de los impuestos
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y Sobre Servicios de
Hospedaje; lo que permitird dar mayor sustento a la actividad revisora de las
referidas autoridades.

Se establece como infraccidn, el incumplimiento a la obligacion que tienen
los contribuyentes de los impuestos Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal y Sobre Servicios de Hospedaje, de proporcionar por escrito en la
misma fecha en que presenten su dictamen formulado por Contador Publico
registrado de sus estados financieros, un informe detallado, mes a mes, de los
impuestos estatales antes mencionados, toda vez que éste permitirda a las
autoridades fiscales una adecuada determinacién de las contribuciones omitidas y
en correspondencia a la misma se propone establecer la sancion de $1,000.00 a
$2,000.00, bajo la premisa de que se trata de contribuyentes dictaminados.

Adicionalmente y con el objeto de apoyar a la pequena empresa, se
propone reformar la fraccion IV del articulo 59 para reducir en un 50% las multas
impuestas a los pequefios contribuyentes que omitan la presentacion de
declaraciones del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

Por Ultimo y con la misma finalidad de proporcionar certeza juridica a los
contribuyentes sobre la actuacion de las autoridades fiscales, se precisa en que
casos procede la interposicién del recurso de revocacion, ya que a la fecha el
concepto que se maneja es muy amplio al sefalar que procede contra los actos de
las autoridades fiscales y con el objeto de no dejar al contribuyente en estado de
indefensidn, se propone adicionar el articulo 131-A en el que se establece la
garantia de audiencia que permitira dar a conocer al contribuyente los actos
emitidos por éstas, cuando manifiesten que un acto administrativo no les fue
notificado o que lo fue ilegalmente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 fraccién I, 63 fraccion I, 64, 67 y 79 fraccion VI de la Constitucion
Politica Local, he tenido a bien presentar a Ustedes el siguiente:



DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN el parrafo cuarto del articulo 4; segundo
parrafo del articulo 6; segundo parrafo del articulo 8; articulo 9 en su Ultimo
parrafo; el articulo 13; el articulo 14 en sus dos parrafos; articulo 15 en su parrafo
segundo; el sexto parrafo del articulo 16; articulo 22 en su penultimo parrafo;
articulo 24 en su fraccion I, segundo parrafo de la fraccion II y fraccion VIII;
articulo 29 en su segundo parrafo; articulo 33 en sus parrafos segundo y ultimo;
articulo 34 en su primer parrafo; articulo 34-A en sus parrafos primero y segundo;
articulo 35 en su segundo parrafo; articulo 35-A en su quinto parrafo; articulo 41
en su fraccion XVII; la fraccion I del articulo 49; el articulo 50 en sus fracciones Iy
II, en su sexto parrafo; articulo 51 en su segundo parrafo; el articulo 56 en su
segundo parrafo; el articulo 59 en su fraccion 1V; y el articulo 85 en su parrafo
tercero.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONAN la fraccién III al articulo 49, la fraccién
XXI al articulo 58; la fraccion XV al articulo 59; el articulo 129 con un parrafo y las
fracciones Iy II; y el articulo 131-A; para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 4.- ...

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y las indemnizaciones a
que se refiere el tercer parrafo del Articulo 33, son accesorios de las contribuciones
y participan de la naturaleza de éstas.

ARTICULO 6.- ...

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion e indemnizaciones a
que se refiere el tercer parrafo del Articulo 33 de este Cddigo, que se apliquen en
relacidn con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su
naturaleza.



ARTICULO 8.-...

La recaudacion proveniente de todos los ingresos del Estado aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion o por las oficinas que la misma designe.

ARTICULO 9.-...

IaVII.- ..

La aplicacion de las leyes a que se refiere este articulo, le correspondera al
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion y
demas autoridades administrativas que prevengan las leyes.

ARTICULO 13.-...
L- ..

II.- El Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como los
servidores publicos siguientes, adscritos a la misma:

a).- El Subsecretario de Ingresos, el Subsecretario de Egresos, el
Subsecretario de Planeacidon e Inversidn y el Subsecretario de
Administracion;

b).- El Director de Asuntos Juridicos;

c).- El Director de Ingresos;

d).- El Director de Fiscalizacion;

e).- El Subdirector Técnico de Ingresos;

f).- El Subdirector de Recaudacion;

g).- El Jefe del Departamento Técnico de Ejecucion;

h).- El Subdirector Técnico de Fiscalizacion;



i).- El Subdirector Operativo de Fiscalizacién; y
j).- Los Jefes de las Oficinas Recaudadoras del Estado.
III.- El Director del Instituto de Catastro del Estado.

IV.- El Secretario Técnico del Instituto de Catastro del Estado.

ARTICULO 14.- EL Gobernador del Estado y el Secretario de Finanzas y
Administracion podran dictar disposiciones de caracter general, para modificar o
adicionar el control, forma de pago y procedimiento siempre que no varie en forma
alguna el sujeto, objeto, base, cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, infracciones
y sanciones.

De igual forma el Gobernador del Estado y el Secretario de Finanzas vy
Administracion quedan facultados para celebrar convenios con la Federacion, asi
como con los Ayuntamientos de la Entidad, sobre la administracion de las
contribuciones Federales o Municipales, segun el caso.

ARTICULO 15.-...

Los contratos, concesiones, acuerdos y cualesquiera otros actos en los que
se afecte un ingreso estatal a un fin especifico deberan ser autorizados por el
Gobernador del Estado y dados a conocer por la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

ARTICULO 16.-...



Las Autoridades Fiscales podran habilitar los dias y horas inhabiles; esta
circunstancia deberd comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de
plazos. También podran ampliar el horario de atencion al publico en las Oficinas
Recaudadoras, los dias en que se venzan los plazos para la presentacion de
declaraciones; hecho que se dara a conocer mediante publicacion que realice la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 22.- ...

IaV.-..

El aviso de cambio de domicilio fiscal debera presentarse dentro del mes
siguiente al dia en que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que
corresponda, ante cualquiera de las Oficinas Recaudadoras de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, mediante las formas oficiales
aprobadas por la propia Dependencia.

ARTICULO 24.-...

I.- Inscribirse en los registros de contribuyentes que sefialan las Leyes
Fiscales del Estado, ante cualquiera de las Oficinas Recaudadoras de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, dentro del mes siguiente a
la fecha en que se cologuen en la situacidn juridica o de hecho que dé origen a la
causacioén de la contribucién de que se trate.



II.- ...

Los contribuyentes que en términos de las disposiciones fiscales federales
hayan presentado dictamen formulado por Contador Publico registrado, sobre
estados financieros, y que sean sujetos del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y Sobre Servicios de Hospedaje, tendran la
obligacién de proporcionar, en la misma fecha en que hayan presentado el citado
dictamen, un escrito a la Direccion de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado, en el que sefalen mes a mes las bases gravables de los
Impuestos Estatales a que se refiere esta fraccidn, causadas por los meses y
ejercicios que se sefialen en dicho dictamen, indicando en el mismo, en su caso,
los meses pendientes de pago.

III a VII.-

VIII.- Sefalar y comprobar el domicilio fiscal en el Estado.

IXaX.-...

ARTICULO 29.- ...

En los casos en que las formas para la presentaciéon de avisos,
declaraciones, manifestaciones y cualquier otro de naturaleza analoga que
prevengan las disposiciones fiscales, no hubieren sido aprobados y publicados por
la Secretaria de Finanzas y Administracidon, los obligados a presentarlas, las
formularan en escrito por cuadruplicado que contengan los datos sefialados en los



articulos 25 y 26 de este Codigo. En caso de que se trate de la obligacion de pago,
se debera sefialar ademas el monto del mismo.

ARTICULO 33.-...

Las Autoridades Fiscales podran autorizar alguna otra forma o medio de
pago de las anteriormente sefaladas, a través de disposiciones de caracter general
que emita la Secretaria de Finanzas y Administracion.

El cheque mediante el cual se paguen las contribuciones y sus accesorios,
debera expedirse a nombre de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Puebla, ademas debera tener la inscripcién “para abono en
cuenta”. Dicho cheque no sera negociable.

ARTICULO 34.- El pago de las contribuciones y sus accesorios se realizara
en cualquiera de las Oficinas Recaudadoras u oficinas Receptoras de Pago de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, en las
Instituciones Bancarias que ésta autorice para tal efecto, a través del Portal Digital
del Estado de Puebla en Internet, y en cualquier otro lugar de pago, mediante las
formas oficiales o medios electrénicos que emita o apruebe dicha Dependencia.

ARTICULO 34-A.- Los contribuyentes que estén obligados a realizar pagos
de conformidad con las leyes fiscales respectivas, en lugar de utilizar las formas de
declaracién a que se refiere el articulo 24 fraccion II de este Codigo, podran
presentarlas a través de medios electrénicos, en los términos que sefiale la
Secretaria de Finanzas y Administracién mediante reglas de caracter general.



Opcionalmente, estos contribuyentes podran solicitar en las Oficinas
Recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y Administracion, la certificacion de las
declaraciones y el pago efectuado, en los términos que sefale la Ley de Ingresos
del Estado, debiendo cumplir los requisitos que dicha Secretaria sefiale mediante
reglas de caracter general.

ARTICULO 35.- ...

Los recargos se causaran hasta por 5 afos y se calcularan sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 33 de este Cddigo, los gastos de ejecucién y las multas
por infraccion a las disposiciones fiscales.

ARTICULO 35-A.- ...

En las contribuciones, la actualizacion se calculara de conformidad con lo
dispuesto en este articulo sobre el total excluyendo los propios recargos, los gastos
de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 de
este Cddigo.



ARTICULO 41.- ...
IaXVI.- ..

XVII.- Conocer y resolver las solicitudes de condonacién o exencién total o
parcial del pago de contribuciones, productos, aprovechamientos y sus accesorios;
y emitir en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la
Administracidon Publica, la normatividad para la depuracion de los créditos a favor
del Estado.

XVIII.- ...

ARTICULO 49.- ...

I.- Si con base en la contabilidad y documentacion del contribuyente,
informacién de terceros y cualquier otro medio probatorio, pudieran reconstruirse
las operaciones correspondientes cuando menos a treinta dias, el ingreso diario
promedio que resulte de dividir el ingreso obtenido con motivo de la
reconstruccion entre el nimero de dias reconstruidos, se multiplicara por el
numero de dias que comprenda cada mes correspondiente al periodo objeto de la
revision, el resultado de esta operacidn sera la base gravable, para cada uno de los
meses.

II.- ...

II1.- Tratandose de hoteles, moteles, casas de huéspedes, u otros que
tengan por objeto la prestacion de alojamiento o albergue temporal, se
multiplicara el numero de habitaciones o cuartos que se encuentren destinados a
la prestacion de alojamiento o albergue temporal de personas a cambio de un
pago, por el costo promedio diario de la tarifa establecida o precio pactado, segun
sea el caso, por concepto de servicio de hospedaje de los meses objeto de la
revision.



El producto obtenido de la operacién anterior, se multiplicara por el nimero
de dias que corresponda al periodo objeto de la revision. La cantidad resultante se
multiplicara por el porcentaje de ocupacion correspondiente a los meses objeto de
la revisién, el resultado de esta operacion sera la base gravable estimada.

El costo promedio diario a que se hace referencia anteriormente se
determinara sumando la tarifa maxima establecida o precio maximo pactado, mas
la tarifa minima establecida o precio minimo pactado y el resultado obtenido se
dividira en dos.

El porcentaje de ocupacién mencionado, se determinara con la informacion
gue otros organismos o entidades publicas determinen.

En caso de que en la documentacion comprobatoria, informacion de
terceros y expedientes que se tengan a nombre del contribuyente, muestren
cantidades relativas a la base para determinar el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y/o Impuesto Sobre Servicios de Hospedaije,
se presumira que corresponden a operaciones realizadas en el Estado de Puebla.

ARTICULO 50.- ...

I.- Tratandose del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal previsto en la Ley de Hacienda y de Ingresos del Estado de
Puebla, se considerara que las erogaciones efectuadas a favor de los trabajadores
son las que resulten de multiplicar cuatro veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado en los meses que se revisen, multiplicado por el nimero de
dias que comprende cada uno de los meses revisados; el resultado obtenido se
multiplicara por el nUmero mayor de trabajadores que hubiera tenido en cualquiera
de los meses revisados.

El nimero de trabajadores podra obtenerse de la informacidn que conste en
el expediente de las autoridades fiscales, abierto a nombre del contribuyente, o de
la informacion proporcionada por otras autoridades, organismos publicos o
terceros.

IIL.- ...



En caso de que la documentacion comprobatoria, informacion de terceros y
expedientes que se tengan a nombre del contribuyente, en el que muestren
cantidades relativas a la base para la determinacion del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y/o Impuesto Sobre Servicios
de Hospedaje, se presumiran que las mismas corresponden a operaciones
efectuadas en el Estado de Puebla y pertenecen al mismo.

ARTICULO 51.- ...

Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Codigo, o en las leyes fiscales, o bien que consten
en los expedientes o documentos que lleven o tengan en su poder las Autoridades
Fiscales, podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado y cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado en el area de su competencia.

ARTICULO 56.- ...

El monto de las sanciones que establece este capitulo en cantidades
determinadas, se actualizard en forma semestral con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato anterior
hasta el Ultimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectla la
actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 35-A de este
Codigo. La Secretaria de Finanzas y Administracion publicard semestralmente las
sanciones que resulten una vez actualizadas.

ARTICULO 58.- ...

Ia XX.-...



XXI.- No proporcionar el escrito que sefiala el parrafo segundo de la
fraccién II del articulo 24 de este Cddigo.

ARTICULO 59.- ...

IV.- De 163.00 a 326.00 a la establecida en la fraccién V. Tratandose de
declaraciones correspondientes al Impuesto Sobre Erogaciones al Trabajo
Personal, la multa impuesta se reducira en un 50%, al momento de efectuar su
pago, cuando el contribuyente demuestre que Unicamente tiene a su servicio hasta
dos trabajadores, siempre que las erogaciones efectuadas por remuneraciones al
trabajo personal no excedan del equivalente a cuatro veces el salario minimo
vigente en el Estado.

VaXIV.- ..

XV.- De $1,000.00 a $2,000.00 a la sefalada en la fraccion XXI.

ARTICULO 85.- ...

En caso de negativa o violacién a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién, los interesados podran ocurrir ante el Secretario de
Finanzas y Administracion, acompanando los documentos en que conste el medio
de defensa hecho valer y la garantia del interés fiscal. El Secretario de Finanzas y
Administracion ordenara a la autoridad ejecutora que suspenda provisionalmente
el procedimiento administrativo de ejecucién y rinda informe en un plazo de tres
dias, debiendo resolver la cuestién dentro de los diez dias siguientes a su
recepcion.

ARTICULO 129.- ...



El recurso de revocacion procedera contra:

I.-Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales del Estado
que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.
IL.- Los actos de autoridades fiscales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 35 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo
106 de este Cddigo.

ARTICULO 131-A.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles
conforme al articulo 129, se estara a las reglas siguientes:

I.- Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién
contra la notificacidon se hara valer mediante la interposicion del recurso
administrativo a que se refiere este capitulo, en el que manifestara la fecha en que
lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la
notificacion.

II. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal que haya emitido o
ejecutado el acto, la cual le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del



mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular sefalara en el escrito del
propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de la
persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los sehalamientos mencionados,
la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacion por estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente
al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sélo la notificacion.

III. La autoridad estudiara los agravios expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién que, en su caso, se haya hecho del acto
administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra al
recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd
conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion II, quedando
sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la
impugnacidn que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso
extemporaneamente, desechara dicho recurso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial
del Estado y entrara en vigor el primero de enero de 2004.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
por el presente Decreto.

Dado en la Sede Oficial del Poder Ejecutivo del estado, en la Heroica Puebla
de Zaragoza, a los dieciocho dias del mes de noviembre de dos mil tres.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

LIC. MELQUIADES MORALES FLORES



