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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Ruego a las sefioras y sefioras Diputados tomar asiento, vamos a dar

inicio a la Sesién. Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: (Pasa lista de asistencia)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con la asistencia de 38 Diputadas y Diputados y una ausencia del
Diputado José Luis Coriche, Dos retaros y se abre la Sesion Publica Ordinaria siendo las diez

de la manana con veintinueve minutos.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ
RODRIGUEZ: Martes |18 de octubre de 201 1. I.- Apertura del Tercer Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Primer Ano de Ejercicio Legal de la Quincuagésimo Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla. 2.-Lectura del
Acta de la Sesion Publica Ordinaria del veintinueve de julio del ano dos mil once. 3.-  Lectura
del Acta de la Junta Preparatoria del catorce de Octubre del presente ano. 4.- Lectura del
ocurso del Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Convergencia, por el que solicita un minuto de silencio por el fallecimiento del ilustre
comunicador Miguel Angel Granados Chapa. 5.- Lectura del extracto de los asuntos existentes
en cartera. 6.- Lectura de los ocursos de los Ciudadanos Humberto Guzman Reyes, José
Chedraui Budib y Ezequiel Alvarado Herrera, por los que solicitan se les conceda la calidad de
poblano. 7.- Lectura del ocurso y anexo del Ciudadano Hugo Amods Torres Pluma, por el que
solicita diversa informacion respecto de la supuesta intervencion del ejército el pasado mes de
septiembre a las afueras de la sede de los Juzgados de Distrito. 8.-Lectura del oficio niUmero
416/201 1/P. del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, por el
que remite la Recomendacién 51/201 |, derivada del expediente 3258/201[-C. 9.- Lectura del
oficio CMJ459/201 | del Contralor Municipal de San Pedro Cholula, Puebla, por el que remite
el expediente instaurado en contra del Ciudadano Norberto Soto Pérez, Expresidente Auxiliar
Municipal de San Cristébal Tepontla, en cumplimiento a la Recomendacién 50/09, entre otros.
10.-Lectura del oficio circular nimero 162 del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato,
por el que remite el Acuerdo mediante el cual formula un respetuoso exhorto a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para que dictaminen las reformas
Constitucionales remitidas por el Senado de la Republica. | 1.- Lectura del oficio sin numero
del Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, por el que remite el Acuerdo mediante el cual
exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para que dentro del
Presupuesto de Egresos para el ano dos mil doce, en el ramo de Educacion, consideren una
partida que se destine al mantenimiento de las Escuelas de Educacion Basica del Pais, entre
otros. |2.-Lectura del oficio sin nimero del Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, por el
que remite el Acuerdo mediante el cual exhortan al Titular del Ejecutivo Federal, para que se
instrumente un programa de rescate a la agricultura del altiplano de México, que consista en
atender el tema de carteras vencidas, entre otros. |13.- Lectura del oficio sin nimero del

Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, por el que remite el Acuerdo mediante el cual
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exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para que a la
brevedad posible, se apruebe la Minuta de reforma a los articulos 3 y 3| de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual, se establece la obligatoriedad de la
Educacion Media Superior, entre otros. 14.-  Lectura del Punto de Acuerdo que presenta el
Diputado José Lauro Sanchez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que solicita exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que expida el Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. |5.- Lectura del Punto de Acuerdo que presenta el Diputado José Lauro Sanchez
Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que
solicita al Titular del Ejecutivo Estatal, elabore Iniciativa para reformar el Decreto por el que se
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Adultos Mayores del
Estado de Puebla. 16.- Lectura del oficio del Ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto,
Secretario General de Gobierno del Estado, quien por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno
Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, remite la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del similar que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”. |7.-Lectura
del oficio del Ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del
Estado, quien por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el
que se declara el ano dos mil doce como “2012: Ciento Cincuenta Afos de la Defensa de la
Patria y la Unidad Nacional, 5 de Mayo, Puebla”. 18.- Lectura del oficio del Ciudadano
Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien por
acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del similar que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Centro de Convenciones Puebla”. 19.- Lectura del oficio del Ciudadano
Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien por
acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla. 20.- Lectura de la
Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, por el que se adiciona la fraccion XIl al

articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. 21 .- Lectura
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de la Iniciativa de Ley de Construcciones del Estado de Puebla, que presenta el Diputado Javier
Filiberto Guevara Gonzilez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 22.- Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado David
Edgardo Huerta Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Puebla. 23.- Lectura de la Iniciativa de Decreto que presentan Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal. 24.- Lectura de la Iniciativa de Ley para la
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla, que presentan Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 25.- Lectura de
la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado Zeferino Martinez Rodriguez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por el que se adiciona un Articulo Séptimo
Transitorio a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla. 26.- Lectura de la
Iniciativa Proyecto de Decreto que presenta el Diputado José Lauro Sianchez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 27.-
Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado José Lauro Sanchez Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion a los Adultos Mayores
para el Estado de Puebla. 28.- Lectura de la Iniciativa de Decreto que presenta el Diputado
José Lauro Sanchez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Puebla y al Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado.
29.-Lectura de la Iniciativa de Decreto que presentan Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por conducto del Diputado Lucio Rangel
Mendoza, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Transporte
del Estado de Puebla. 30.-Lectura de la Declaratoria del Decreto de fecha veintinueve de
julio de dos mil once, por el que se reforman el articulo 2, los parrafos segundo y tercero,
los incisos a) y e), asi como los parrafos octavo, décimo y undécimo de la fraccion Il del 3, el
inciso c) de la fraccion |, el inciso a) de la fraccion Il y el parrafo tercero de la fraccion Il del 4,
el 42, la fraccion Il del 50, el 71, 75, el acapite y la fraccion IV del 102 y la fraccion 11l del 106;
se adicionan los tres dltimos parrafos a la fraccion Il del articulo 3; y se derogan los incisos f) y
g) de la fraccion Il del 3, el inciso c) de la fraccion Il del 4, los tres dltimos parrafos de la

fraccion | del 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. 31.-Lectura
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del Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales y la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable
Congreso del Estado, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Proteccion
del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla. 32.- Lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales y la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable
Congreso del Estado, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Urbanos de Manejo Especial para el Estado

de Puebla. 33.- Asuntos Generales. Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Muchas gracias Diputado. Ruego a las sefioras y sefiores Diputados

tomar sus asientos.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Para cumplir con el Primer Punto del Orden del Dia, invito a los

presentes a ponerse de pie.
(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: “El Quincuagésimo Octavo Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla abre el dia de hoy el tercer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al

Primer Afio de Ejercicio Legal”. Muchas gracias pueden tomar asiento.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Dos del Orden del Dia se dar lectura al Acta de la Sesion

Publica Ordinaria del veintinueve de julio del afio 201 1.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER

HERNANDEZ: QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE PUEBLA. PERIODO ORDINARIO. ACTA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA
EL VIERNES 29 DE JULIO DE 201 I. PRESIDENCIA DEL DIPUTADO ELIAS ABAID KURI, VICEPRESIDENCIA DEL
DIPUTADO HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS, SECRETARIA DE LAS DIPUTADAS MYRIAM
GALINDO PETRIZ Y ELVIA SUAREZ RAMIREZ. EN LA HEROICA CIUDAD DE PUEBLA DE ZARAGOZA, A
LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE, REUNIDOS EN EL SALON DE
SESIONES LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA QUINCUAGESIMO OCTAVA LEGISLATURA, CON LA
ASISTENCIA DE TREINTA Y CUATRO DE ELLOS, LA INASISTENCIA JUSTIFICADA DE LOS DIPUTADOS
RAFAEL VON RAESFELD PORRAS Y JOSE JUAN ESPINOSA TORRES Y LOS RETARDOS JUSTIFICADOS DE
LOS DIPUTADOS HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS, ERIC COTONETO CARMONA, LUCIO
RANGEL MENDOZA, JOSE VENANCIO OJEDA HOYOS Y JESUS MORALES FLORES QUIENES
POSTERIORMENTE SE INCORPORARON A LA SESION, HUBO QUORUM Y SE INICIO LA SESION A LAS
NUEVE HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DE ACUERDO AL ORDEN DEL DiA ESTABLECIDO; EN ESTE
MOMENTO A PETICION FORMAL DEL DIPUTADO JOSE JUAN ESPINOSA TORRES SE RETIRARON DEL
ORDEN DEL DIiA LOS PUNTOS DIEZ Y DIECISEIS. EN EL PUNTO UNO SE DIO LECTURA AL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JULIO DEL ANIO EN CURSO, PUESTA A DISCUSION Y
SIN TENERLA, SE APROBO POR UNANIMIDAD; EN EL PUNTO DOS SE DIO LECTURA AL EXTRACTO DE
LOS ASUNTOS EXISTENTES EN CARTERA Y SUS ACUERDOS CORRESPONDIENTES; ENSEGUIDA
CUMPLIENDO CON EL PUNTO TRES, SE PROCEDIO A LA ELECCION DE LA COMISION PERMANENTE
QUE ACTUARA DURANTE EL PERIODO DE RECESO COMPRENDIDO DEL UNO DE AGOSTO AL
CATORCE DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO EDGAR ANTONIO
VAZQUEZ HERNANDEZ PROPUSO A LOS SIGUIENTES DIPUTADOS: PRESIDENTE ZEFERINO MARTINEZ
RODRIGUEZ, VOCALES LUCIO RANGEL MENDOZA, BLAS JORGE GARCILAZO ALCANTARA, JOSE
VENANCIO OJEDA HOYOS, JORGE LUIS CORICHE AVILES, EDGAR JESUS SALOMON ESCORZA, HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS Y JULIO CESAR LORENZINI RANGEL Y COMO SECRETARIA ANA MARIA
JIMENEZ ORTIZ, NO HABIENDO MAS PROPUESTAS EN VOTACION SECRETA MEDIANTE CEDULAS, CON
TREINTA Y SIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES SE
DECLARARON ELECTOS LOS DIPUTADOS ANTES MENCIONADOS, COMUNICANDOSE EL
NOMBRAMIENTO AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO; ENSEGUIDA POR MAYORIA DE VOTOS SE APROBO LA PROPUESTA DE LOS COORDINADORES
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS PARA DISPENSAR LA LECTURA DE LOS PUNTOS DEL CUATRO AL
NUEVE DEL ORDEN DEL DiA, ACORDANDOSE TURNARLOS PARA SU ESTUDIO Y TRAMITE PROCEDENTE
A LAS SIGUIENTES COMISIONES: PUNTO CUATRO A LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE, PUNTO CINCO A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD Y PREVISION
SOCIAL Y A LA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE; PUNTO SEIS A LA COMISION DE
GOBERNACION, JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; PUNTO SIETE A LA COMISION DE
HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL Y PUNTOS OCHO Y NUEVE A LA
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COMISION DE SALUD; EN EL PUNTO DIEZ SE DIO LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA SE EXHORTE A LA GRAN COMISION Y AL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO Y
DE LOS RECURSOS MATERIALES, TECNICOS Y HUMANOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, A QUE
REALICE UN DIAGNOSTICO DEL ESPACIO FiSICO DESTINADO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION, DE
ESTE ASUNTO AGREGARON SUS COMENTARIOS LOS DIPUTADOS EDGAR JESUS SALOMON ESCORZA,
INES SATURNINO LOPEZ PONCE Y ENRIQUE NACER HERNANDEZ, SE TURNO LA PROPUESTA A LA
GRAN COMISION PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS PROCEDENTE; EN EL PUNTO ONCE SE DIO LECTURA
AL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA DENISSE ORTiZ PEREZ, POR EL QUE SE
SUGIERE A LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, LLEVEN A CABO UNA MAYOR DIFUSION DE
LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS QUE OFRECEN A LA CIUDADANIA, AL RESPECTO AMPLIO SUS
COMENTARIOS LA DIPUTADA PREOPINANTE, SE ACORDO TURNAR LA PROPUESTA A LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE; EN EL PUNTO DOCE SE DIO
LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA ESTATAL A OBSERVAR EL CAPITULO V DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, PRINCIPALMENTE POR LO QUE HACE LA
VESTIMENTA TRADICIONAL, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JORGE LUIS CORICHE AVILES, PUESTA A
CONSIDERACION LA SOLICITUD DE DISPENSA DE TRAMITE SE APROBO POR UNANIMIDAD, PUESTO A
DISCUSION EL PUNTO DE ACUERDO EXPRESARON SUS COMENTARIOS LOS DIPUTADOS ZENORINA
GONZALEZ ORTEGA, ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ Y HUGO ALEJO DOMINGUEZ APROBANDOSE
EN TODOS SUS TERMINOS EL PUNTO DE ACUERDO CON TREINTA Y OCHO VOTOS A FAVOR, CERO
VOTOS EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES; EN EL PUNTO TRECE SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA
DE LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA, PRESENTADA POR DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JESUS
SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES AMPLIO SUS CONSIDERACIONES, SE ACORDO TURNAR LA
INICIATIVA DE LEY A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, JUSTICIA Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y A LA DE ASUNTOS MUNICIPALES PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE; EN EL PUNTO CATORCE SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA DE LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE ENRIQUE DOGER
GUERRERO QUIEN EN USO DE LA PALABRA PRECISO SUS CONSIDERACIONES, SE  TURNO LA
INICIATIVA DE LEY A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, JUSTICIA Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y A LA DE ASUNTOS MUNICIPALES PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION
PROCEDENTE; EN EL PUNTO QUINCE SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA DE LEY DE ENTREGA-
RECEPCION PARA EL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION NACIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA
DENISSE ORTiZ PEREZ QUIEN EN TERMINOS DE LA VERSION ESTENOGRAFICA AMPLIO SUS
COMENTARIOS, SE TURNO LA INICIATIVA DE LEY A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y A LA INSPECTORA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE; EN EL PUNTO DIECISEIS SE DIO LECTURA A
LA INICIATIVA DE LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, PRESENTADA POR DIPUTADOS DE DISTINTOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE ESTA
LEGISLATURA, DE ESTE ASUNTO AMPLIARON SUS CONSIDERACIONES LOS DIPUTADOS JUAN CARLOS
ESPINA VON ROEHRICH Y JOSE LAURO SANCHEZ LOPEZ, SE TURNO LA INICIATIVA DE LEY A LA
COMISION DE GOBERNACION, JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y
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RESOLUCION PROCEDENTE; EN EL PUNTO DIECISIETE CON DISPENSA DE LECTURA APROBADA POR
UNANIMIDAD, SE PUSO A DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 2, LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, LOS INCISOS A) Y E) ASi COMO LOS PARRAFOS OCTAVO, DECIMO Y UNDECIMO DE LA
FRACCION Il DEL 3, EL INCISO C) DE LA FRACCION |, EL INCISO A) DE LA FRACCION Il Y EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION Il DEL 4, EL 42, LA FRACCION Il DEL 50, EL 71, 75, EL ACAPITE Y LA
FRACCION IV DEL 102 Y LA FRACCION Il DEL 106; SE ADICIONAN LOS TRES ULTIMOS PARRAFOS A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 3; Y SE DEROGAN LOS INCISOS F) Y G) DE LA FRACCION I DEL 3, EL
INCISO C) DE LA FRACCION Il DEL 4, LOS TRES ULTIMOS PARRAFOS DE LA FRACCION | DEL 50 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN USO DE LA PALABRA
AMPLIARON SUS CONSIDERACIONES LOS DIPUTADOS: ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ, ADRIAN
VICTOR HUGO ISLAS HERNANDEZ, INES SATURNINO LOPEZ PONCE, JESUS RICARDO MORALES
MANZO, JOSE ANTONIO GALI LOPEZ, MARIO GERARDO RIESTRA PINA, JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA, JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO Y JOSE LAURO SANCHEZ LOPEZ INTERVENCIONES
QUE SE ENCUENTRAN EN LA VERSION ESTENOGRAFICA DE ESTA SESION, NO HABIENDO MAS
INTERVENCIONES EN VOTACION NOMINAL SE APROBO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EN
TODOS SUS TERMINOS, EL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO ANTES REFERIDO CON TREINTA Y
OCHO VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, INDICANDO EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ENVIARLO A LOS DOSCIENTOS DIECISIETE AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO, PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES PROCEDENTES; EN EL PUNTO
DIECIOCHO SE DIO LECTURA AL ACUERDO DE LA GRAN COMISION POR EL QUE SE PROPONE LA
INTEGRACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE APOYO A LOS FESTEJOS DEL CIENTO CINCUENTA
ANIVERSARIO DE LA BATALLA DEL CINCO DE MAYO, PUESTO A DISCUSION NINGUN DIPUTADO
SOLICITO EL USO DE LA PALABRA, RESULTANDO APROBADO EL ACUERDO EN TODOS SUS TERMINOS
CON TREINTA Y OCHO VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES,
DESIGNANDOSE A LOS SIGUIENTES DIPUTADOS: PRESIDENTE JAVIER FILIBERTO GUEVARA GONZALEZ,
VOCALES DENISSE ORTIZ PEREZ, ANA MARIA JIMENEZ ORTIZ, HUGO ALEJO DOMINGUEZ, ZEFERINO
MARTINEZ RODRIGUEZ, ENRIQUE NACER HERNANDEZ, JOSE ANTONIO GALI LOPEZ Y JESUS RICARDO
MORALES MANZO; EN EL PUNTO DIECINUEVE SE DIO LECTURA A LOS DICTAMENES CON MINUTA DE
DECRETO EN RELACION CON LA APROBACION DE DIVERSAS CUENTAS PUBLICAS, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO ENRIQUE NACER HERNANDEZ SOLICITO A LA MESA DIRECTIVA RETIRAR EL
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL IXITLAN, ACORDANDOSE DE
CONFORMIDAD, PUESTOS A DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR Y SIN TENERLA, SE
APROBARON EN TODOS SUS TERMINOS CON TREINTA Y OCHO VOTOS A FAVOR, CERO YOTOS EN
CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ENVIANDOSE LAS MINUTAS AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD Y LOS DICTAMENES CON MINUTA DE
DECRETO AL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES; EN
EL PUNTO VEINTE SE DIO LECTURA A LOS DICTAMENES CON MINUTA DE DECRETO, EN RELACION
CON LOS INICIOS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DETERMINACION  DE
RESPONSABILIDADES DE DIVERSOS SUJETOS DE REVISION, PUESTOS A DISCUSION Y SIN TENERLA, SE
APROBARON EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR CON TREINTA Y OCHO VOTOS A FAVOR, UN
VOTO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES; ENVIANDOSE LAS MINUTAS AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD Y LOS DICTAMENES CON MINUTA
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DE DECRETO AL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES; EN EL ULTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE ASUNTOS GENERALES, EN USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO EDGAR SANCHEZ GOMEZ PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE REALICE LA PLANEACION
NECESARIA PARA PROPONER EN LA INTEGRACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS FISCALES DOS MIL DOCE Y DOS MIL TRECE, LA PARTIDA
ESPECIAL QUE SEA INDEPENDIENTE AL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA SECRETARIA DE TURISMO,
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DEL TIANGUIS TURISTICO MEXICO DOS MIL TRECE, DE ESTE
ASUNTO AGREGO SUS COMENTARIOS EL DIPUTADO ENRIQUE NACER HERNANDEZ, SE TURNO LA
PROPUESTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
Y A LA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE.
EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA JOSEFINA BUXADE CASTELAN, PRESENTO UNA INICIATIVA DE
DECRETO PARA SOMETER A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL ARTICULO 116 FRACCION IV INCISO E) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ACORDO TURNARLA A LA
COMISION DE GOBERNACION, JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA SU ESTUDIO Y
RESOLUCION PROCEDENTE. EN USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO LUCIO RANGEL MENDOZA
EXPRESO SU POSICIONAMIENTO REFERENTE A LOS HECHOS DE LA BATALLA DEL CINCO DE MAYO.
ENSEGUIDA EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA INFORMO AL PLENO EL CONTENIDO DEL OFICIO
NUMERO TEEP-PRE/617/2011 Y ANEXOS DEL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, SE TURNO EL OFICIO Y ANEXOS REFERIDOS A LA COMISION DE GOBERNACION,
JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION PROCEDENTE,
FINALMENTE EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA CLAUSURO EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL, LEVANTANDOSE LA SESION.
ELIAS ABAID KURI, HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS, MYRIAM GALINDO PETRIZ, ELVIA SUAREZ

RAMIREZ. Es cuanto sefor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién | del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, se pone a discusion el Acta que la Secretaria
acaba de leer. ;Algun Diputado desea hacer uso de la palabra? No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se consulta a esta Asamblea, si se aprueba. Los Diputados

que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Aprobada.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto tres del Orden del Dia se dara lectura al Acta de la Junta

Preparatoria celebrada el catorce de octubre del presente ano.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ

RODRIGUEZ: QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO CONSTITUCIONAL. ACTA DE LA JUNTA

PREPARATORIA CELEBRADA EL VIERNES CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. PRESIDENCIA DE
LOS DIPUTADOS: ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ Y JOSE LAURO SANCHEZ LOPEZ. VICEPRESIDENCIA
DE LA DIPUTADA: JOSEFINA BUXADE CASTELAN. SECRETARIA DE LOS DIPUTADOOS: ANA MARIA
JIMENEZ ORTIiZ, ENRIQUE NACER HERNANDEZ Y ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ. EN LA HEROICA
CIUDAD DE PUEBLA DE ZARAGOZA, A LOS CATORCE DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE,
REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN EL QUINCUAGESIMO OCTAVO
CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, CON LA ASISTENCIA DE
VEINTINUEVE DE ELLOS, LA INASISTENCIA JUSTIFICADA DE DIEZ DIPUTADOS, ASi COMO DOS
RETARDOS JUSTIFICADOS DE LOS DIPUTADOS JESUS RICARDO MORALES MANZO E INES SATURNINO
LOPEZ PONCE, HUBO QUORUM Y SE INICIO LA JUNTA PREPARATORIA A LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DE ACUERDO AL ORDEN DEL DiA ESTABLECIDO. EN EL PRIMER PUNTO SE
PROCEDIO A NOMBRAR A LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA QUE ACTUARA DURANTE EL
TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANIO DE EJERCICIO LEGAL,
PARA TAL EFECTO, EN USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MYRIAM GALINDO PETRIZ PROPUSO A LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS; PRESIDENTE JOSE LAURO SANCHEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTA JOSEFINA
BUXADE CASTELAN, SECRETARIOS ENRIQUE NACER HERNANDEZ Y ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ,
PROSECRETARIOS BLAS JORGE GARCILAZO ALCANTARA Y JESUS RICARDO MORALES MANZO; DE LA
MISMA FORMA EL DIPUTADO JOSE JUAN ESPINOSA TORRES PROPUSO A LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:
PRESIDENTA ELVIA SUAREZ RAMIREZ, VICEPRESIDENTA DENISSE ORTIZ PEREZ, SECRETARIAS ANA MARIA
JIMENEZ ORTIZ Y ZENORINA GONZALEZ ORTEGA, PROSECRETARIAS JOSEFINA BUXADE CASTELAN Y
MYRIAM GALINDO PETRIZ; NO HABIENDO MAS PROPUESTAS, EN VOTACION SECRETA MEDIANTE
CEDULAS, SE OBTUVO EL SIGUIENTE RESULTADO, PARA LA PROPUESTA DE LA DIPUTADA MYRIAM
GALINDO PETRIZ VEINTIOCHO VOTOS A FAVOR, PARA LA PROPUESTA DEL DIPUTADO JOSE JUAN
ESPINOSA TORRES UN VOTO A FAVOR, TAMBIEN RESULTO UN VOTO EN CONTRA Y CERO
ABSTENCIONES; ENSEGUIDA LA PRESIDENCIA DECLARO ELECTOS PARA INTEGRAR LA MESA DIRECTIVA
QUE ACTUARA DURANTE EL TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE SU EJERCICIO LEGAL, A LOS SIGUIENTES DIPUTADOS: PRESIDENTE JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ VICEPRESIDENTA JOSEFINA BUXADE CASTELAN, SECRETARIOS ENRIQUE NACER
HERNANDEZ Y ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ Y PROSECRETARIOS BLAS JORGE GARCILAZO
ALCANTARA Y JESUS RICARDO MORALES MANZO, INDICANDO EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
COMUNICAR LA ELECCION AL EJECUTIVO DEL ESTADO, AL PRESIDENTE DEL HONORABLE TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, AL CONGRESO DE LA UNION, A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS Y AL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD; EN EL PUNTO DOS DEL ORDEN DEL DIA TOMARON POSESION
DE SUS CARGOS LOS INTEGRANTES DE LA NUEVA MESA DIRECTIVA. ENSEGUIDA CUMPLIENDO CON EL
PUNTO TRES EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ELECTA INVITO A LOS PRESENTES A PONERSE DE
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PIE DECLARANDO, “LA QUINCUAGESIMO OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, DECLARA ABIERTO EL TERCER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTES AL PRIMER ANO DE SU EJERCICIO LEGAL”;
CONCLUIDOS LOS ASUNTOS DEL ORDEN DEL DIA, SE LEVANTO LA JUNTA PREPARATORIA, CITANDO
PARA EL DIA MARTES DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO A LAS DIEZ HORAS, PARA LA

APERTURA DEL TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL. Es

cuanto.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién | del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, se pone a discusion el Acta que la Secretaria acaba de
leer. ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econémica se consulta a esta Asamblea, si se aprueba. Los Diputados que

estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Se aprueba el Acta.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Cuatro del Orden del Dia se dara lectura al Ocurso del
Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia por el que solicita un minuto de silencio por el fallecimiento del ilustre

comunicador Miguel Angel Granados Chapa.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla presentes. El Diputado José Juan Espinosa Torres que integra la LVIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 fraccién |, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla. 17
fraccion Xl, 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 93 fraccién VI 'y
[28 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, solicito a esta Soberania
incluyan un punto dentro del Orden del Dia correspondiente a la Sesion Publica Ordinaria
correspondiente al |18 de octubre de 20l1, para guardar un minuto de silencio por el
fallecimiento del ilustre comunicador Miguel Angel Granados Chapa, con mis distinguidas
consideraciones. Palacio del Poder Legislativo a 17 de octubre de 2011. Firma Diputado José

Juan Espinosa Torres.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Previamente a lo que ha solicitado el sefior Diputado se le concede el

uso de la palabra.

o, C- DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Muchas gracias sefior Presidente.

Compafieras y compaferos Diputados, el periodista Miguel Angel Granados Chapa, fue nacido
en Hidalgo en 1941, estudié de manera simultanea las carreras de Derecho y ciencias de la
comunicacion en la universidad nacional donde fue profesor de periodismo en la facultad de
ciencias politicas y sociales y desde cuya emisora de radio transmitia un noticiero matutino.
Posteriormente estudid un doctorado en historia en la Universidad Iberoamericana. Ocup¢ la
subdireccion editorial de Excélsior, fue fundador y director del semanario proceso y
subdirector del diario La Jornada, asimismo fue jefe de noticieros de canal once y director
general de radio educacion y dirigio la revista mira. Granados Chapa fue autor de varios libros
entre los que sobresalen La Banca nuestra de cada dia. Alfonso Cravioto un liberal hidalguense,
Votar para qué, Manual de elecciones, Comunicacion y politica, Nava si Zapata no, la hora de

San Luis Potosi, Croénica de una lucha que triunfé, Escuche Carlos Salinas, Constancia
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hidalguense y Fox and company biografia no autorizada. Se desempeno entre 1994 y 1996
como Consejero ciudadano en el Consejo General del Instituto Federal Electoral. En 1999
compitio sobre las siglas de las fuerzas progresistas por la gubernatura de su natal Hidalgo.
Entre otros tantos reconocimientos fue merecedor durante los anos de 1981, 2004 y 2006 del
Premio Nacional de Periodismo, asi como merecedor de la maxima presea que puede obtener
un mexicano, la Medalla Belisario Dominguez del Senado de la Republica en el 2008, quien al
aceptarla dijo estas palabras “los poderes facticos, los que gobiernan sin haber sido elegidos,
los que buscan y obtienen ganancias de negocios que atenten contra el interés general
gobiernen en mayor medida que los gobiernos, la lucha de unos y otros Poderes llegitimos
contra la sociedad, su éxito en el proposito de dominarla es favorecida en una situacion
economica material cada vez mas adversa, menos propiciatoria que la prosperidad y expansion
de la potencialidad humana. Muchos creemos percibir la difusion de una desesperanza de un
desanimo social, un desencanto con las formas democriticas, un cinismo social que como los
depredadores en infortunios impuestos por la naturaleza aprovechan la desgracia ajena para
medrar, pero eso que nos ocurre, los fenomenos en si mismos y los que provocan esta
desesperanza no son una condena, son enfermedades del espiritu colectivos susceptibles de
ser curadas, no son pociones magicas que a la postre es mas envenena en que sanan sino con
el empuje que mas de una vez ha permitido ejercer y acrecentar la energia de los mexicanos.
No nos deslicemos, la desgracia menos aln caigamos de subito en su abismo, cada quien
desde su sitio sin perder sus convicciones pero sin convertirlas en dogma que impidan el
didlogo, impidamos que la sociedad se disuelva, no es un desenlace inexorable, podemos
frenarla, hagamoslo y con la misma fuerza reconstruyamos la casa que nos alberga a todos o
erijamosla si es que nunca la hemos tenido”. Hasta aqui la cita. Autor de la columna plaza
publica desde 1977 se despidioé él mismo de sus lectores el pasado viernes en la edicion del
diario reforma “esta es la ultima vez en que nos encontramos con esa conviccién digo adiés”
escribio. Asi mismo en el marco del Punto de Acuerdo quiero informarles que este martes en
el transcurso de la madrugada fallecié por un mal cardiaco también el comunicador Agustin
Ugarte Bazan, fundador de la escuela de comunicacién y ciencias humanas, nacié en la ciudad
de Puebla el 24 de julio de 1965, estudié comunicacion en la universidad iberoamericana, por
24 anos fue colaborador del noticiero radiofonico buenos dias con Lépez Diaz, hasta hace un
par de ahos condujo ininterrumpidamente en programa entre todos los domingos de 8 a 9
horas por la 1090 am pese a ser invidente alcanzé muchas metas incluso fue medallista en las
paraolimpiadas de Sell. Le sobreviven su esposa y sus hijas. Por esa razon solicito muy
respetuosamente a esta Soberania se guarde un minuto de silencio al recuerdo de tan ilustres

mexicanos. Es cuanto senor Presidente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Solicito a los presentes ponerse de pie para guardar

un minuto de silencio.

(Se guardé un minuto de silencio en memoria de Miguel Angel Granados Chapa y

Agustin Ugarte Bazan)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Muchas gracias pueden tomar asiento.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Cinco del orden del Dia se dara lectura al Extracto de los

Asuntos Existentes en Cartera y sus acuerdos correspondientes.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ

RODRIGUEZ: EXTRACTO DE LOS ASUNTOS EXISTENTES EN CARTERA QUE NO REQUIEREN UNA

DISPOSICION DE LA CAMARA Y SON TRAMITADOS POR EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, CON
LOS QUE DA CUENTA EN LA SESION DEL DiA MARTES 18 DE OCTUBRE DE 2011. OFICIO NUMERO
S.P.5064/1 1 DE LA SECRETARIA PARTICULAR DEL CIUDADANO PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA, POR
EL QUE INFORMA DEL TRAMITE AL ACUERDO APROBADO POR ESTA LEGISLATURA, QUE EXHORTA A
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE PUEBLA, A HACER USO CORRECTO DE LOS
ELEMENTOS POLICIACOS Y PATRULLAS. SE ACUSA RECIBO Y SE ENVIA COPIA AL DIPUTADO JULIO
CESAR LORENZINI RANGEL, PARA SU CONOCIMIENTO. ESCRITO DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DE 201 |
DEL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, EN EL QUE REMITE COPIA DEL
ACUERDO APROBADO POR ESA LEGISLATURA, POR EL QUE SE ADHIERE AL APROBADO POR ESTA
SOBERANIA, RELATIVO A REVISAR A TODAS LAS EMPRESAS RECEPTORAS DE RECURSOS ECONOMICOS.
ENTERADO. OFICIO NUMERO HCE/SG/AT-1226 DE LOS SECRETARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, INFORMANDO DEL TRAMITE AL ACUERDO APROBADO POR ESTA LEGISLATURA, EN EL
QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION AUMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO A CIENCIA
Y TECNOLOGIA. ENTERADO Y SE ENVIA COPIA AL DIPUTADO JORGE LUIS CORICHE AVILES, PARA SU
CONOCIMIENTO. OFICIO CIRCULAR NUMERO 154 DE LOS SECRETARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, COMUNICANDO LA CLAUSURA DE LA DIPUTACION PERMANENTE Y LA ELECCION
DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. RECIBO Y ENTERADO.
CIRCULAR NUMERO 241/2011 DEL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO,
INFORMANDO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA POR EL MES
DE OCTUBRE. RECIBO Y ENTERADO. ESCRITOS CON ANEXOS DE LOS DIPUTADOS JESUS MORALES
FLORES, HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS Y FELIPE DAVID ESPINOZA RODRIGUEZ, EN LOS
QUE INFORMAN DE LA MEMORIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA
DE ESTE PODER LEGISLATIVO. SE TOMA CONOCIMIENTO Y SE REMITE COPIA DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 32 FRACCION XV DE LA LEY ORGANICA DE ESTE PODER LEGISLATIVO, Y A LA

BIBLIOTECA DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU CONSULTA. Es cuanto Presidente.
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LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

reonietiismo - SESION PUBLICA ORDINARIA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ:En el Punto Seis del Orden del Dia los Diputados Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 93 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, someten a consideracion del Pleno
del Congreso, la propuesta para dispensar la lectura de los Puntos 6 al |3 del Orden del Dia 'y
sean turnados a la Comision General de estudio correspondiente. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 92 y 93 y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, esta a consideracion de esta Asamblea, la propuesta de los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Honorable Congreso de Puebla, para
dispensar la lectura de los Puntos 6 al 13 del Orden del Dia, se consulta a la Asamblea, quienes

estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Por la abstencion.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En contra.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Se aprueba. Con fundamento en el articulo 93 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, se turnan los Puntos de la siguiente manera: Punto 6, 9y
10 a la Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales; Punto 7 a la Comision de
Seguridad Publica y proteccion Civil, Punto 8 a la Comision de Derechos Humanos para su
conocimiento y efectos procedentes, puntos |1 y 13 a la Comision de educacion, Cultura y

Deporte, punto 12 a la Comisién de Desarrollo Rural.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Catorce del Orden del Dia se daré lectura al Punto de
Acuerdo que presenta el Diputado José Lauro Sanchez Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que solicita exhortar al Titular
del Poder Ejecutivo Federal, para que expida el Reglamento de la Ley General de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores. Solicito a la Vicepresidenta tome esta Presidencia.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadanos Diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del Honorable
Congreso del estado de Puebla presentes. Por lo anteriormente expuesto solicito que en uso
de la facultad que confiere a esta Legislatura, las disposiciones legales envie el presente Punto
de Acuerdo para exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal en los siguientes términos. En
uso de las facultades constitucionales y legales concedidas al Titular del Poder Ejecutivo
Federal tenga a bien expedir el Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. Atentamente Heroica Puebla de Zaragoza a 17 de octubre de 20I1.

Diputado José Lauro Sanchez Lopez.

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA BUXADE
CASTELAN: Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Lauro Sanchez Lépez.

QE'D C. DIP. JOSE LAURO SANCHEZ LOPEZ: Muchas gracias. Sefioras, sefiores
Diputados. Ciudadanos que nos acompanan. Distinguidos representantes de los medios de
comunicacion. De acuerdo a las estadisticas mas recientes existen en el pais 9.4 millones de
personas adultos mayores, cada dia 800 personas cumplen 60 ahos de edad lo que confirma
una dinamica demografica muy acelerada que para el 2013 dara a México once millones de
personas de edad avanzada. En el Estado de Puebla actualmente tenemos un poco mas de 500
mil adultos mayores para el 2025 habra cerca de 900 mil y para el 2050 la cifra promedio
nacional dira que una de cada 3 personas tendran mas de 60 anos de los cuales casi el 70 por
ciento vivira en localidades urbanas y el 30 por ciento en comunidades rurales, de acuerdo a
las proyecciones en sales y estadisticas en menos de 30 anos un tercio de la poblacion total del
pais y por ende del estado de Puebla seran adultos mayores, esto nos permite sugerir que la
poblacion se mueve en una dinamica bipolar por un extremo de la sociedad habra un bono
demografico en beneficio de las finanzas publicas y por el otro crecera significativamente la
demanda de recursos para la atencién a los adultos mayores, en este sentido la inversién

paulatina de la piramide demogrifica nos plantea la necesidad de iniciar ya cambios importantes
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en el diseno de la estructura, institucionales de las politicas publicas economicas, sociales y
familiares, cambios que deberan responder a una demanda evidentemente muy elastica y
costosa de servicios gerontolégicos y Puebla y el pais debemos prepararnos para hacer frente
a este tipo de retos del futuro, en congruencia con esta tendencia demografica consideramos
fundamental iniciar un reordenamiento de la Legislacion Federal y del Estado con una
perspectiva de largo plazo que derive en instituciones y politicas publicas capaces de solventar
con éxito esta mutacion de la poblacion, en este sentido es también importante cambiar la
concepcién de las politicas publicas de atencion a los adultos mayores para que deje de ser o
de tener un caracter filantropico o asistencial y adquiera el caracter de politica publica de
estado para el desarrollo integral de los adultos mayores. Por lo anteriormente expuesto el
suscrito Diputado José Lauro Sanchez Lépez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de conformidad con lo establecido en los articulos 57 fraccion |,
67 fraccion I, 64 de la Constitucion Politica del Estado, 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il, 70 y 71
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 93 fraccion VI y 128 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito presentar a ustedes los siguientes
Puntos de Acuerdo e Iniciativas que han sido enlistados en el orden del dia de esta Sesién y
que a continuacion contextualizo. Primero.- Un Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal del Poder Ejecutivo Federal para que expida el
Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Personas Adulto Mayores en el que se
establezcan las bases y disposiciones operativas para que los tres ordenes de gobierno
garanticen a las personas adultos mayores el ejercicio de sus derechos estipulados en la propia
Ley general antes invocada. 2.- Punto de Acuerdo para solicitar al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para que se reforme el decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto de Adultos Mayores del Estado de Puebla, con el
propésito de modificar la sectorizacion del organismo antes mencionado a la Secretaria de
educacién Publica, toda vez que el desarrollo integral de la poblacidon senescente requiere de
actividades deportivas, recreativas, de capacitacion culturales entre otras y que dependen
justamente de la Secretaria de Educacion Publica y no de la Secretaria de Desarrollo Social. 3.-
Iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma
el articulo 4 de la Constitucion Federal con el propdsito de elevar a rango Constitucional los
derechos de los adultos mayores a una vida de desarrollo integral, impulsada por los tres
ordenes de gobierno y por la sociedad activa. 4.- Iniciativa de Reforma a la Ley de Proteccion
de los Adultos Mayores para el Estado de Puebla mediante el cual se reforma la fraccion VIl 'y
XVII del articulo 3, la fraccion IX del articulo 6, los articulos 26 y 28 tendientes a que los 3

niveles de Gobierno y la sociedad sumemos esfuerzos para generar de manera progresiva los
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servicios gerontologicos que demanda hoy y demandara manana nuestra creciente poblacion
de adultos mayores. Mediante esta misma Iniciativa se propone adicionar el capitulo IX que se
denominara del Consejo Ciudadano y que se refiere precisamente a la creacion en el estado
de Puebla de un Consejo Ciudadano de Adultos Mayores como una instancia de participacién
ciudadana que enriquezca el trabajo que se realiza en favor de la poblacion senescente en el
Estado. 5.- Punto de Acuerdo para que se cree en el Honorable Congreso del Estado la
Comisién General de Adultos Mayores, la cual nos permitira dar un mejor seguimiento a las
politicas publicas de atencién, bienestar y desarrollo integral de las mujeres y hombres
senescentes en el Estado pues estoy seguro que todos los Diputados y Diputadas aqui
presentes asi como el Ejecutivo durante nuestras campanas politicas asumimos un compromiso
muy importante con este segmento poblacional. Companeras y companeros Diputados, estas
reformas a nuestra Legislacion Federal subsanan inconsistencias entre la Legislacion y la
administracion publica federal y que de persistir estaran indicando incongruencia entre lo que
se legisla y lo que se ofrece a través de la administracion publica, por lo que hace a las
reformas y puntos de acuerdo referentes a la legislacion y administracién publica estatal, son
necesarias para dar cumplimiento progresivo y pleno al contenido de una parte sustancial del
segundo eje del plan estatal de desarrollo 2011-2017, por lo antes expuesto solicito a esta
Honorable Legislatura y alas Comisiones que conoceran de estas Iniciativas y puntos de
acuerdo que las analicen, discutan y en su caso aprueben toda vez que son de caracter
necesario para garantizar una vida de bienestar integral a nuestros adultos mayores del pais y

del estado. Muchas gracias.

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSEFINA BUXADE
CASTELAN: Algiin Diputado desea hacer uso de la palabra. El Diputado José Juan Espinosa

por favor.

o, C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Muchas gracias Diputada. En el afio

2004 del total de adultos mayores de 60 ahos s6lo uno de cada cinco contaba con algln tipo
de pension, lo que deja en un estado de indefension a este sector ya que al no tener un ingreso
fijo, no ser derechohabientes de ningun sistema de salud nacional, hace que sus derechos y su
dignidad misma se vea amenazada. Los derechos de los adultos mayores han ido cobrando
importancia para los gobiernos y desde hace algunos anos esta preocupacion se ha traducido
en la creacion de marcos legales de proteccion sin embargo existe una brecha amplia entre
situacion legal y la real, porque persisten insuficiencias en el ejercicio efectivo de estos

derechos y hoy en dia una parte importante de adultos mayores carece de acceso a
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prestaciones de seguridad social, servicios de salud o servicios basicos. Como estado debemos
proteger cabalmente los derechos de todos los sectores de la sociedad, especialmente de
aquellos que se encuentran en muchos casos en un estado de indefension por sus condiciones
economicas, sociales o de salud. En la mayoria de los casos esta vulnerabilidad no radica en la
edad propiamente sino en una generalizada precariedad de los dispositivos de proteccion
establecidos por el estado, en otros casos son expresion de una arbitraria desigualdad en
funcién de los ingresos o bien de una escasa consideracion de las necesidades de este grupo
social como un asunto de politica publica producto de la arraigada concepcion de los
problemas de la vejez. En Movimiento Ciudadano estamos a favor de las Iniciativas que
presenta el Diputado que me antecedio en el uso de la palabra y lo hacemos en el tenor de
que en movimiento ciudadano en julio pasado presentamos una Iniciativa para otorgar
pensiones alimentarias a adultos mayores de 65 afios residentes en el Estado de Puebla,
inclusive nuestra agenda legislativa democratica presentada ya desde febrero pasado incluimos
este tipo de pensiones en respuesta a nuestros compromisos de campana, no estamos en
ningin momento menospreciando las iniciativas de un Legislador, al contrario, las apoyamos y
de verdad esperamos que las mismas se dictaminen y sean aprobadas. En Movimiento
Ciudadano reiteramos que tenemos un compromiso con le sector de los adultos mayores, la
Iniciativa que se ha presentado en conjunto con los siguientes puntos del Orden del Dia al
respecto buscan dar certeza juridica a los adultos mayores, pero estamos convencidos que
nuestras propuestas deben estar rebasadas por los hechos no menospreciemos que considerar
a las personas de tercera edad en marcos normativos esté mal, lo que sostenemos es que
necesitamos acciones concretas que se traduzcan en resultados benéficos para los mismos,
haciendo que su futuro exista de una manera mas digna y justa, desde aqui aplaudo el avance
que estamos realizando en la materia pero recalcando que a objetivos claros, caminos claros.

Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin otro Diputado desea hacer uso de la palabra? Con fundamento
en el articulo 93 fraccion lll, IV y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla se turna el Punto de Acuerdo a la Comision

de Equidad y Género para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Quince del Orden del Dia se dara lectura al Punto de
Acuerdo que presenta el Diputado José Lauro Sanchez Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que solicita al Titular del
Ejecutivo Estatal, elabore Iniciativa para reformar el Decreto por el que se crea el Organismo

Publico Descentralizado denominado Instituto de Adultos Mayores del Estado de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ
RODRIGUEZ: Ciudadanos Diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Puebla. El que suscribe Diputado José Lauro Sanchez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de conformidad con lo
establecido en los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl, 69 fraccién I, 70, 71 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 93 fraccién VI y 128 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto
a consideracion de esta Soberania el siguiente Punto de Acuerdo para solicitar al Titular del
Ejecutivo Estatal elabore Iniciativa para reformar el Decreto por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Instituto de Adultos Mayores del Estado de Puebla. Es

cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Con fundamento en el
articulo 93 fraccion lll, IV y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla se turna el Punto de acuerdo a la Comision de Equidad

y Género para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Dieciséis del Orden del Dia e dara lectura al oficio del
Ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien
por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del similar que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado

“Carreteras de Cuota-Puebla”.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadanos Secretarios de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado. Presente. Por Acuerdo del ciudadano Rafael Moreno Valle
Rosas, Gobernador Constitucional del Estado, con fundamento en los articulos 57 fraccion |,
63 fraccion |, 79 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
20 y 34 fraccion X de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, me
permito remitir a ese Honorable Organo Colegiado para su discusién y aprobacion, en su
caso, la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del similar que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla” hago propicia
la ocasidon para expresarle la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion. “Sufragio
Efectivo. No Reeleccion”. Heroica Puebla de Zaragoza a 24 de julio de 2011. El Secretario

General de Gobierno Fernando Luis Manzanilla Prieto. Es cuanto sefor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién Ill, IV y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla se turna
la Iniciativa de Decreto a la Comision de Hacienda Publica y Patrimonio Estatal y Municipal

para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Diecisiete del Orden del Dia se dara lectura al Oficio del
ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien
por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el que se declara el aho dos mil
doce como “2012: Ciento Cincuenta Anos de la Defensa de la Patria y la Unidad Nacional, 5

de Mayo, Puebla”.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ
RODRIGUEZ: Ciudadanos Secretarios de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Puebla, presentes. Por Acuerdo de Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado con fundamento en los articulos 63 fraccion |, y 79 fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado asi como 34 fraccion X de la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal, me permito someter a consideracion de este Honorable
Cuerpo Colegiado para su discusion y en su caso aprobacién el siguiente documento. Decreto
por el que se declara el afio dos mil doce como “2012: Ciento Cincuenta Afos de la Defensa
de la Patria y la Unidad Nacional, 5 de Mayo, Puebla”. Hago propicio el conducto para
expresarle la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion. “Sufragio Efectivo. No
Reeleccion”. Heroica Puebla de Zaragoza a 20 de julio de 201 1. El Secretario General de
Gobierno Fernando Luis Manzanilla Prieto. Con copia para el C. Rafael Moreno Valle Rosas

Gobernador Constitucional del Estado para su superior conocimiento. Presente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién Ill, IV y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa de Decreto a la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte para su estudio y
resolucion procedente, con copia de conocimiento a la Comision Especial de Apoyo a los

Festejos del 150 Aniversario de la Batalla del 5 de Mayo.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Dieciocho del Orden del Dia, se dara lectura del oficio del
Ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien
por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del similar que crea el Organismo Publico Descentralizado

denominado “Centro de Convenciones Puebla”.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadano Secretario de la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado. Presentes. Por acuerdo de Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado. Con fundamento en los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion |, 79
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 20 y 34 fraccion
X de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla. Me permito a remitir a
ese Honorable Organo Colegiado, para su discusidn y aprobacién en su caso iniciativa de
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del similar que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado “Centro de Convenciones Puebla”.
Hago propicia la ocasion para expresarles la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién” Heroica Puebla de Zaragoza a veinte de julio del dos mil
once. El Secretario General de Gobierno Fernando Luis Manzanilla Prieto. Es cuanto sefhor

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias. Con fundamento en el articulo 93 fraccidn I, VI y demas
relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se turna la Iniciativa de Decreto a las Comisiones Unidas de Hacienda Publica y
Patrimonio Estatal y Municipal y a la de Desarrollo Econémico y Turismo para su estudio y

resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Diecinueve del Orden del Dia, se dara lectura del
Ciudadano Fernando Luis Manzanilla Prieto, Secretario General de Gobierno del Estado, quien
por acuerdo del Ciudadano Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, remite la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos en

Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ZEFERINO MARTINEZ
RODRIGUEZ: Ciudadano Secretario de la LVIIl Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Puebla. Presentes. Por acuerdo del C. Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
Constitucional del Estado. Con fundamento en los articulos 57 fraccion | y 63 fraccion I, 79
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 20 y 34 fraccion
X de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla. Me permito remitir a
este Honorable Organo Colegiado para su discusion y aprobacion en su caso Iniciativa de
Decreto que reforma y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Defensa Social para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, y reforman el Cédigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla. Hago propicia la ocasién
para expresarles la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion. “Sufragio Efectivo No
Reeleccion” Heroica Puebla de Zaragoza a catorce de octubre del dos mil once. El Secretario

General de Gobierno Fernando Luis Manzanilla Prieto.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Ha solicitado el uso de la palabra el Dip. Julio Lorenzini, por favor.

@ C. DIP. JULIO CESAR LORENZINI RANGEL: Con su permiso sefior
Presidente. Companeras y compaferos Diputados. Amnistia Internacional ha denunciado el
aumento de la violencia de género en México. En este tipo de paises se ocupan altos indices de
impunidad y de falta de acceso a la justicia. Los asesinatos cometidos contra mujeres son un
asunto muy delicado que merece analizarse con todo cuidado, objetividad y responsabilidad.
Los llamados “Feminicidios” son homicidios de mujeres por motivo de género, el estado en el
que se encontraron los cuerpos la mayoria de ellos mutilados o violentos hace saber la
situacion en la que se encontraban estas mujeres. Datos publicados por el Observatorio

Ciudadano Nacional del Feminicidio, obtenido de las diversas procuradurias senalas que ha
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habido un total de mil 728 homicidios dolosos de mujeres en 18 estados de México entre 2009
y junio de 2010. De acuerdo a este mismo organismo ciudadano quien ha procesado
informacién de diferentes procuradurias del estado y de la propia Procuraduria General de la
Republica. Los Estados de la Republica que presentan los mayores problemas de feminicidio
son Jalisco, Chihuahua, Baja California, Guerrero, Durango, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Oaxaca, Michoacan y Nayarit. En estos estados predomina el homicidio doloso de mujeres
jovenes, pues el 14.16 por ciento tenia entre diez y veinte anos, el 26.74 por ciento entre
veintiuno y treinta anos y el 22.13 por ciento entre 3| y 40 anos, lo que sumado representa el
63 por ciento. Esto significa que dos de cada tres mujeres son victimas de homicidio doloso y
tenian entre 10 y 40 anos, mas de la tercera parte de las victimas el 36.31 por ciento eran
mujeres que desarrollaban actividades economicas fuera del hogar, empleadas, profesionistas,
comerciantes, sexo servidoras, meseras y estudiantes, mientras que el 26.63 por ciento eran
amas de casa. Los resultados muestran de manera consistente dos grandes tendencias en los
asesinatos violentos de mujeres, por un lado se encuentran aquellos homicidios cometidos por
la pareja, algin familiar o algin conocido de la victima, es decir donde existia una relacién
cercana entre la mujer y el homicida. Estos asesinatos se caracterizan por que el cuerpo de la
victima usualmente es hallado en una casa habitacion y el moévil del crimen se relaciona con el
uso excesivo de violencia como medio de control y sometimiento de la victima, por parte de
hombres con quien tenia algin tipo de relacion esposo o hermanos, tios, abuelo e hijos. Por
otro lado se encuentran los asesinatos de mujeres donde se desconocen la relacién con el que
el o los homicidas y el motivo de la muerte, que en su mayoria se refieren a crimenes donde la
victima fue cruelmente torturada, en ocasiones violada y donde cominmente su cuerpo es
hallado en la via publica. Estos crimenes revelan formas sistematicas de violencia extrema hacia
las mujeres y nifas que termina con su vida en un contexto de permisividad de las autoridades
encargadas de proteger y garantizar la seguridad y la vida de las mujeres. Las cifras del INEGI
demuestran que nos enfrentamos a un problema que afecta a todo el pais y no solo algunos
estados, los casos considerados como feminicidios aumentaron considerablemente el ano
pasado en la ciudad fronteriza de Ciudad Juarez, Chihuahua. Ya que pasaron de ciento
diecisiete en dos mil nueve a trescientos seis en dos mil diez. No queremos que Puebla se
convierta en una Ciudad Juarez y por eso con estas acciones tomamos cartas en el asunto
debiendo reconocer primero la necesidad de llevar acabo acciones para eliminar todas las
formas de discriminacion basadas en el genero, a fin de lograr la igualdad de oportunidad de
derechos entre mujeres y hombres. Por lo tanto asumimos como nuestra la responsabilidad de
garantizar que las mujeres no sean victimas de homicidio en razéon del género y a quien cometa

estas conductas dolosas que atenten contra la vida de una persona se le castigue hasta con
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setenta anos de prision. Considerandose el feminicidio como una agravante del homicidio

cometido contra una mujer. Es cuanto sefor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Diputada Zenorina

Gonzilez.

qI.'D C. DIP. ZENORINA GONZALEZ ORTEGA: Con su permiso Diputado
Presidente. Companeras y companeros Diputados. Sobre este tema que es de suma
importancia para nosotras las mujeres quienes somos seis en este Congreso. Solicito
respetuosamente en la Comision de Derechos Humanos, se turne este tema ya que es un
tema que traemos trabajando las Diputadas de la Fraccién Parlamentaria del PRI, desde hace
tres meses aproximadamente y que estamos para concluir este punto. Y que es de suma
importancia ya que en todo el Estado, traemos el problema de mujeres que quedan
completamente calladas por amenazas ya sea de conyugues o de los vecinos o de quien fueron
afectadas directamente. Y tienen que quedarse calladas constantemente, no es una hay mujeres
con vida pero que estan muertas por que las han dejado calladas desde que recibieron una
amenaza por situaciones tan desagradables para este genero. Y siempre se ha dicho que somos
el grupo del género mas débil y que muchos se ha afectado por que a lo mejor, no llegamos a
los golpes o creen que no nos sabemos defender. Pero es un asunto que a las mujeres que nos
compete. Y yo solicito a la Comisién de Derechos Humanos que nos turne este tema y que
podamos homologar o retomar lo que ya llevamos en trabajo también. Es cuanto senor

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Con fundamente en el
articulo 93 fraccion lll, VI y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna la Iniciativa de Decreto a la Comision de
Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales y Comision de Derechos Humanos para su

estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veinte del Orden del Dia, se dara lectura de la iniciativa de
Decreto que presenta el Diputado José Juan Espinosa Torres, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 12 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadano Secretario de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla. Presentes. El Diputado José Juan Espinosa Torres, que
integra la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla, 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado. Somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado la siguiente Iniciativa
de Decreto por la que se adiciona la fraccion Xl al articulo 12 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Tiene uso de la palabra

el Dip. José Juan Espinosa Torres.

C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Muchas gracias Diputado

MOVIMIEN 1Y
CIUDADANO

Presidente. El pasado |3 de octubre fue promulgada a nivel federal una reforma al articulo 4 de
la Constitucion la cual reza: Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva suficiente y
de calidad, el Estado lo garantizara. Con esta reforma a la Constitucion Federal se suma
reformas similares como las Constituciones Locales de Oaxaca, Baja California Norte,
Morelos, Estado de México o Durango quien lo aprobé en mayo pasado y a naciones como
Finlandia, Panama, Grecia, Venezuela, Noruega o Alemania. En Movimiento Ciudadano nos
sumamos a las recomendaciones de la cumbre mundial de la alimentacidon de la FAO, donde se
reafirmo el derecho de toda persona tener acceso a alimentos sanos y nutritivos en
consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre. Actualmente nuestra Constitucion Estatal consagra en su
articulo 12 que la alimentacién es un derecho, pero Unicamente para ninos y ninas en especial
los que pertenecen a los pueblos indigenas. Lo que buscamos es ampliar este derecho a todos

los ciudadanos como en las constituciones antes mencionadas. Reformas como esta diria Javier
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Hernandez Valencia, representante en México del alto comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos humanos “La reforma es un paso adicional en la gran transformacién
constitucional que el Estado Mexicano esta experimentando en materia de derechos humanos
y es particularmente oportuna para remontar la crisis alimentaria, que afecta a miles de
personas garantizando el derecho basico a la alimentacion”, hasta aqui la cita. En un estado que
se tache de ser democratico es compromiso de los representantes populares llevar acabo las
acciones necesarias para que todas las personas tengan derecho, acceder en todo momento y
con seguridad al agua y a los alimentos nutritivos y libres de peligro para la salud, en la medida
necesaria para llevar con dignidad una vida sana y activa. Consideramos que la alimentacion es
un derecho humano indispensable para la reproduccién de la vida y para el disfrute y ejercicio
del resto de los derechos. Sin embargo miles de personas mueren a diario a causa del hambre
o por las secuelas de la falta de alimentos o por un inadecuado equilibrio en el consumo de
estos. En América Latina y el Caribe hay cincuenta y dos millones de personas sub-nutridas, 70
por ciento de los nihos menores de cinco anos sufre desnutricion croénica y segin datos de la
FAO esta region produce tres veces la cantidad de alimentos necesarios para satisfacer a su
poblacion y la mayor exportadora de alimentos del mundo. En Puebla de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, mas de la mitad de la nifez rural
esta desnutrida, anemia por deficiencia de hierro, déficit de nutrimentos, retardo en el
crecimiento lineal, sobrepeso y obesidad, son las deficiencias nutricionales que se presentan
con mayor frecuencia entre la poblacion. En este sentido hay que senalar que México no goza
de soberania alimentaria, pues mas de 40 por ciento de los alimentos que se consumen vienen
del extranjero durante las dos ultimas décadas los distintos gobiernos mexicanos han dejado al
campo en un estado de indefension, frente a los grandes agroindustriales y las
comercializadoras extranjeras. México viene enfrentando desde hace varias décadas un
deterioro constante en las condiciones del sector agricola, que tienen un efecto negativo en la
vida de los campesinos y campesinas y en los precios de los alimentos. Es por ello que en
Movimiento Ciudadano consideramos el derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental de los seres humanos. Es pues que hoy someto a consideracion de esta soberania
una Iniciativa con la finalidad de adicionar un parrafo al articulo 12 de nuestra Constitucion
Local para quedar como sigue. Articulo 12.- Las leyes se encargaran: Xll.- Garantizar el

derecho de toda persona a la alimentacion adecuada. Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Tiene uso de la palabra el Diputado Héctor Alonso

Granados.
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@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Muchas gracias sefior
Presidente. Companeras, companeros Diputados. Ciudadanos que nos acompanan y
ciudadanas en las Tribunas. Todos quisiéramos indiscutiblemente garantizarle al pueblo de
México no solo el derecho a la alimentacién gratis. Consagra nuestra constitucién también el
derecho a la salud y a la educacion ahora hasta la preparatoria, pero yo le pregunto a la
asamblea ;Si estas tomadas de pelo realmente son la democracia o demagogia? Si quien me
antecedié en el uso de la palabra habla de oportunismo o por conviccién. Yo también quisiera
venir a la tribuna a proponerles un coche gratis para todos los mexicanos y el derecho a la
gasolina que es nuestra gratis. Habiamos quedado en respetar de cuestiones electorales, pero
ya esto esta rayando en posiciones realmente ridiculas como las que maneja el sefior Lépez
Obrador, aspirante a Hugo Chavez mexicano. Y yo creo que si deberemos concentrarnos en
a lo que es el trabajo realista del Estado de Puebla, por que ya consentimos el homenaje a la
prensa que hoy se hizo por quien me antecedié en el uso de la palabra, muy bien todo el
minuto de silencio y la parafernalia. Sin quitarle merito por cierto al periodista poblano
invidente a quien yo llegue apreciar muchisimo y admirarlo. Pero esta oportunismo ya raya en
el cinismo, vamos a dedicarnos a trabajar, por que si seguimos proponiendo en esta tribuna.
jCompafero estoy en uso de la palabra, espere usted su turnoj Si seguimos proponiendo en
esta tribuna cosas, suenos, utopias. Y le voy a explicar a usted la palabra utopia que es una isla
que el autor Tomas Moro, describe en su libro, en donde todo es felicidad, como usted nos
plantea y todo es gratis y la sociedad llego a un nivel de desarrollo en donde no habia
egoismos, ni habia que trabar casi para llevarnos el alimento a la boca como lo que usted
plantea. Ese mundo es utépico no existe, la riqueza decia Adam Smith “No se inventa se crea
con trabajo”. Lo que a nosotros compete como representantes populares si, es a través de las
leyes mejorar su distribucién y hacer un mundo mas justo. Pero tampoco vengamos a esta
tribuna a tomarnos el pelo y a querer que la comida ahora se les regale a todos los ciudadanos.

Es cuanto senor Presidente. Muchisimas gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Recuerdo a las sefioras, sefiores Diputados que las Iniciativas se
discuten en las Comisiones o en su caso cuando los Dictamenes correspondientes llegan a este

Pleno. Tiene uso de la palabra el Diputado José Juan Espinosa Torres.

m,\,}\',;\,. C. DIP. jOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Agradezco al Presidente de la Mesa
a que ilustre al senor Diputado Héctor Alonso Granados, quien hace uso de esta Tribuna para

descalificar dos de las propuestas que el dia de hoy hemos presentado de manera formal. Yo
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lamento mucho que se haga uso de esta tribuna para descalificar y para lastimar o intentar
lastimar, porque al final del dia a palabras necias oidos sordos. Tratar de lastimar un derecho
fundamental del que goza cuales quiera de los cuarenta y un integrantes de esta legislatura. De
manera muy clara la Ley Organica en el articulo 17 capitulo Il sehale cuales son las obligaciones
y atribuciones de los Diputados. Y yo lamento que el sefor Diputado Héctor Alonso
Granados, violando el acuerdo que firmé su propio Coordinador de Fraccion Parlamentaria,
que sigue en ese lamentable estado de confusién, donde no sabemos si hablan al nombre de
Nueva Alianza o del PAN. Pero que en su momento present6 el Diputado Aréchiga donde el
firmé que iban a ser respetuosos de los acuerdos que tomaran los diferentes Coordinadores
de Fracciones Parlamentarias. Si se trata de suefos, si soy un sohador como millones de
mexicanos que estamos cansados y hartos de la triste realidad que enfrenta el pais. Pero
también como millones de mexicanos, me considero un sonador al cual le meto trabajo a mis
suefos a pesar de aquellos que con calumnias, que con palabras y acciones torpes, como las
que ha senalado y su companero legislador. Pues simplemente descalifica propuestas que en el
marco de mi intervencion demostré con datos muy claros que son iniciativas que
afortunadamente han salido adelantes en otras entidades federativas. Son siete estados donde
se han llevado acabo reformas como la que el dia de hoy he presentado, en tiempo y forma. Y
lamento mucho que el Diputado Héctor Alonso Granados, ante la falta de argumentos sélidos
y simplemente por actuar en consecuencia de querer quedar bien, con su dueno o sus duehos,
pues hoy hace uso de esta tribuna para descalificar. Cuando lo Unico que hecho es actuar en
funcion a lo que senala, insisto la Ley Organica del Poder Legislativo, pero ademas la
Constitucion General de la Republica y la Constitucién de nuestro Estado. Yo invito al partido
Nueva Alianza y en particular al Coordinador de esta fraccion, insisto PAN o Nueva Alianza a
que honre y cumpla en todo momento lo que sefala de manera muy clara el Reglamento
Interior del Congreso de la propia Ley Organica del Poder Legislativo. Nosotros hemos sido
respetuosos de todas y cada una de las propuestas que ha presentado cualquiera de los
Diputados de la Fraccion Parlamentaria de Nueva Alianza. Cuando no estamos de acuerdo
hacemos uso de esta tribuna y con argumentos, con datos emitimos un posicionamiento, pero
siempre en el marco de respetar la embestidura de cualesquiera de los legisladores. Pero
también insisto es necesario que honremos el compromiso que firmamos aqui, hace tan solo
algunas semanas donde también el Partido Nueva Alianza o PAN habia, o se habia
comprometido y queda claro que hoy han roto ese acuerdo, de no venir aqui y con miras al
escenario nacional en lo que toca el proceso electoral federal, empezar a contaminar los
trabajos de este Poder Legislativo. Hoy esta accion del Diputado Héctor Alonso, donde

ademas el dia de hoy estamos llevando a cabo la primera Sesion de este Congreso en el marco
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del inicio formal del proceso electoral del 2012, deja muy claro quiénes son los que pretenden
utilizar a este Poder Legislativo para descalificar a cualesquiera de los aspirantes a la
Presidencia de la Republica. Yo aqui podria senalar en estos momentos también, muchas otras
realidades que esta viviendo el pais en el marco del proceso electoral del 2012. Pero seria
actuar de manera irresponsable y seria en honrar ese compromiso que firmamos, si venimos
aqui con temas locales y en automatico tratar de sacar raja electoral, como lamentablemente
lo ha hecho el Diputado Héctor Alonso. Yo honro mi palabra, honro el acuerdo que firmamos
los siete Coordinadores de Fracciones Parlamentarias, por lo que no repetiré esa conducta
que hoy ha asumido uno de los Diputados Integrantes del Partido Nueva Alianza. Donde de
manera muy clara en el marco de la Primera Sesién del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones,
han sido los primeros en atacar de manera infundada a uno de los aspirantes a la Presidencia
de la Republica por nuestro Instituto Politico y también las fuerzas que integramos el
denominado “Frente Electoral Dialogo para la Reconstruccion de México” que conformamos
los Partidos: Movimiento Ciudadano, el Partido de la Revolucion Democriatica y el Partido del

Trabajo. Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado Espina.

@ C. DIP. JUAN CARLOS ESPINA VON ROEHRICH: Gracias Presidente. El
motivo de mi intervencion es hacer una mocidn de orden para invitar a todos los presentes
Diputadas y Diputados de todos los Grupos Parlamentarios de todos los partidos politicos. A
sujetarnos a lo establecido en nuestra propia normatividad, estamos en un Punto del Orden
del Dia que corresponde a la presentacion de una iniciativa por parte de un Diputado en
ejercicio de sus derechos. Aunque no lo senalara la normativa por estricta logica lo correcto,
lo conducente es como se pretendera hacer en un momento mas adelante que el tema sea
turnado para su conocimiento, estudio, analisis y resolucién en un momento determinado
posterior. Carece de toda logica el que en el mismo momento en el que se esta presentando
una Iniciativa, ya haya un pronunciamientos a favor o en contra. Estrictamente hablando nos
estamos enterando de las pretensiones de un Legislador o del Ejecutivo que esta presentando
una Iniciativa. Pero afortunadamente el Reglamento con todas sus deficiencias que tiene hoy, si
sefala por que podemos discutir y en que momentos como legisladores podemos discutir en
esta asamblea. Dice el articulo 96 del Reglamento Interior: Las discusiones solo pueden
producirse por |.- El acta. 2.- Los tramites, es decir cuando alguien no este de acuerdo con el

tramite que quiere el Presidente se puede iniciar una discusion de por que lo manda una
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Comision o por que lo manda otra. 3.- Los Ocursos o Proposiciones. 4.- Los Dictamenes o
Votos Particulares. 5.- Las Proposiciones Suspensivas. 6.- Las Mociones de Orden, como es el
caso y 7.- Las Iniciativas de leyes que previa dispensa se pongan a discusion, es decir cuando
todos sabemos se trata de urgente y obvia resolucion. Somos todos responsables de
permanentemente estar violando este reglamento, por que las Mesas Directivas han sido
sumamente condensen dientes, ante la peticion del uso de la palabra por cualquiera de
nosotros. Y hoy estamos aqui hoy en una discusion que no es el momento para tener sobre las
bondades, las virtudes, la oportunidad de una Iniciativa que ademas es reforma constitucional,
segiin entiendo y que creo que no es serio que estemos discutiendo una reforma
constitucional cuando estrictamente hablando, les garantizo nadie la ha leido, mas que el
proponente. De tal manera que yo senor Presidente hago tres exhortos. Primera.- A los
Diputados, para que no solicitemos el uso de la palabra cuando un compafero nuestro este
presentando una Iniciativa o cuando el propio Ejecutivo nos de cuenta, que el Ejecutivo ha
presentado una Iniciativa. Colaboremos con la Mesa a llevar una Sesién de manera ordenada,
la Segunda exhortacion.- Si es a la Mesa Directiva particularmente al Presidente, para que
norme el debate de acuerdo al Reglamento y la Ley Organica y respetuosamente solicito a los
senores Coordinadores Parlamentarios, que se ratifique el acuerdo que clarificaba esta
posicién para que no se permita un debate infructuoso, un debate ademas desgastante, un
debate innecesario cuando se esta presentando una Iniciativa. Me parece que un acuerdo de
los sefiores Coordinadores Parlamentarios le daria mas fuerza para que la Mesa Directiva en
su caso niegue el uso de la palabra a un Diputado, cuando no corresponda. Y ya para terminar
todos somos corresponsables de esta situacién, por que el propio Diputado que hoy presenta
una Iniciativa en numerosas ocasiones ha solicitado el uso de la palabra cuando otro ha hecho

la presentacion de una Iniciativa. Gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Solicito a las sefioras y sefiores Diputados tomar en
consideracion la Mociéon que ha hecho el Dip. Juan Carlos Espina y que la habiamos hecho
también al inicio de las participaciones, esta Mesa la habia hecho. Tiene uso de la palabra el

Dip. Héctor Alonso para alusiones personales Unicamente.

(o "

@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Gracias sefor
Presidente. Si yo aprecio en todo lo vale lo que nos acaba de ilustrar el Diputado Espina. Pero
también la Constitucion Politica de nuestro Estado en su articulo nimero 38 dice claramente

que los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el ejercicio de su cargo.
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Por lo tanto es algo que tal vez seria materia para el nuevo reglamento, pero en este momento
Diputado tenemos ademads. Yo nomas le hago una pregunta ;Por qué la Mesa Directiva al
término de la exposicion del Diputado Espinosa si alguien quiere hacer uso o no de la palabra?
En consecuencia nada mas permitame terminar, si en lo usted dice fuera cierto entonces que
no pregunte. Por que directo se iria a Comisiones, pero precisamente como la Constitucion es
mas sabia que usted y que yo, nos da el derecho ya que una sola vez a la semana venimos a
trabajar a este lugar. Y perdoneme si le quito a usted su tiempo o alguno de ustedes, si no
quieren discutir cosas importantes. Pero el hecho de que un legislador venga aqui a decirnos
que la comida va ser gratis por Constitucion, pues es una tomada de pelo en la que yo no
estoy dispuesto a que se nos quite el tiempo. El sefior que hizo uso de la palabra antes que yo,
se tiro al suelo para que lo levanten, siempre hace eso, no, no. Perdén antes de usted el que

dice fijense bien, se dice que es Grupo...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado Héctor Alonso...

@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Estoy aclarando...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Le recuerdo que sea concreto por favor y este...

@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Le voy aclarar...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Y termine su intervencion.

@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Vamos aclarando las
cosas soy miembro del Grupo Legislativo de Nueva Alianza, aqui no hay Parlamento Diputado
no hay Primer Ministro en este Estado. Segundo ustedes el unico representante de su Partido
y se dice Grupo Parlamentario y hasta ahorita el diccionario cuando se habla de grupo es plural
y usted es Unico, igual que otro partido que hay por ahi donde es uno. Y se dice grupo y
desorientan a la opinién publica y todos, no son grupo. Usted es el Representante de un
Partido nada mas, usted solito por que usted es su hombre orquesta. Asi que hay la dejo y si
vengo a esta Tribuna con conocimiento, en Finlandia y en Grecia le informo Diputado. En

Grecia esta quebrando ahorita el Gobierno precisamente por establecer medidas prepositivas
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como la que usted dice, pero no dicen como se va hacer frente al gasto de Gobiernos que han
incurrido en gastos sin sustentar la productividad para enfrentarlos. Grecia esta en quiebra y
Finlandia le informo a usted tiene el derecho a esta alimentacion una vez que usted ya tuvo
ciertos anos de productividad, no es gratis. Asi que reitero, usted viene aqui por conviccion o
por demagogia no nos vengan a cuentear, no existe la comida gratis en ningin lugar del mundo,

si no se estuvieran muriendo en Africa. Es cuanto senor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias, recuerdo a los Diputados y Diputadas que los sefialamientos
personales no estan permitidos en la tribuna. El Dip. Enrique Doger Guerrero desea hacer uso
de la palabra. Primero la solicito el Dip. Enrique, por favor permitame que hable el Dip.

Enrique Doger.

GED C. DIP. JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO: Sefior Presidente. Comparieras
y companeros Diputados. Hago uso de esta Tribuna por la preocupacién que en lo personal a
mi me genera y me causa expresiones, aunque muy respetables de un companero legislador.
Definitivamente no estoy de acuerdo. Dado que seré permanentemente el primero en senalar
que no se debe coartar la libertad de expresién en la Maxima Tribuna del Estado. Podemos
estar en contra de lo que se dice, podemos pensar que puede haber excesos o que alguien
propone cosas en esta tribuna que son inviables, pero esta en derecho segun la Ley lo senala,
como también esta en su derecho alguien en venir y exponer que a su juicio o de sus
representados. Por que no hay que olvidar que como legisladores representamos a ciudadanos
en cada distrito o los que somos de lista plurinominal representamos opiniones de los
ciudadanos, no representamos solo nuestra opinion. Entonces hay que tener mucho cuidado
con esas intenciones, que si bien yo estoy de acuerdo que tiene que haber reglas y se deben
normas las discusiones. Impedir el uso de la palabra en cualquier sentido, esta es la Maxima
Tribuna del Estado, es también una de las esencias de la democracia. Hay que tolerar en
efecto, en todas las tribunas parlamentarias o legislativas en el mundo, pues alguien dice cosas
que son absolutamente fuera de contexto de lugar. Pero para eso se ha dado en la democracia
estos espacios de pluralidad, de tolerancia y de didlogo. Por eso yo conmino a que esta
Presidencia en este Periodo Ordinario de Sesiones siga con esa practica de tolerancia y de
escuchar todas las opiniones que los legisladores tenemos. A mi me preocupa que por ejemplo
en el nuevo reglamento que se quiere proponer, haya un limite para las participaciones cuando
solo somos cuarenta y un Diputados. Si se limita en el Congreso Federal por que son

quinientos, pero yo preguntaria de los 41 ;Cuantos hacen uso de la Tribuna? ;Y por cuanto

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 36
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

1. CONGRESO DEL ESTADO SESION PUBLICA ORDINARIA

tiempo? ;Qué es lo que se trata, solo de oir una voz, se trata de oir solo una expresion o se
trata de cumplamos nuestra funciéon como representantes populares y darle voz al pueblo? Es

cuanto.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Tiene uso de la palabra el Dip. José Juan Espinosa para alusiones

personales, le rogamos sea concreto.

C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Asi es Diputado. En esta Tribuna

MOVIMIEN T
CIUDADANO

jamas en la exposicion de motivos de la Iniciativa que he presentado, jamas senalé o jamas
argumenté lo que buscamos es que haya comida gratis para todos, porque asi lo senalé el
Diputado Héctor Alonso. Entonces estamos hablando de que el proyecto que he sometido a
su consideracion, esta fundamentado en funcion inclusive de la reforma que se logré al articulo
cuarto de la Constitucién Federal, el pasado trece de octubre que senala toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva suficiente y de calidad el Estado lo garantizara. Entonces el
sefior no solamente me ofende a mi, esta descalificando lo que aprobd la mayoria de los
Integrantes de la Camara de Diputados y donde inclusive los Diputados de su partido de
Nueva Alianza votaron a favor. Entonces no entiendo como el senor Héctor Alonso Granados
sube de manera sistematica a descalificar en todo momento cualquiera de las intervenciones
en las que participa un servidor, inclusive se atrevio a descalificar el Punto Nimero Cuatro del
Orden del Dia, donde simplemente pedia un minuto de silencio en funcion a la muerte, al
fallecimiento de un periodista mexicano destacado. Y el sehor se mofa, el sehor se burla de las
acciones que llevo a cabo como Legislador. Ignorantes también son acaso entonces los
Diputados Locales de Oaxaca, de Baja California Norte, de Morelos, de Estado de México y de
Durango e inclusive le recuerdo que fue la semana pasada cuando en el Estado de Oaxaca
sacaron adelante una reforma similar y sus Diputados de Nueva Alianza también votaron a
favor, fue por unanimidad. Entonces donde queda el respeto a la embestidura de un
representante popular y lo mas grave dénde queda el respeto para los ciudadanos que
representamos seamos de lista o de mayoria. El senor descalifica que en funcién de lo que
senala de manera muy clara el Reglamento Interior los documentos que firmo, tienen que
llevar la leyenda Coordinador de Grupo Parlamentario de Convergencia, porque no lo digo yo
asi lo marca el Reglamento Interior del Congreso, qué culpa tenemos el PT o qué culpa
tenemos Convergencia hoy formalmente Movimiento Ciudadano. Porque también hay que
ilustrar al sefor, el dia de ayer se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el resolutivo del

Instituto Federal Electoral donde concluyen tiempo y forma la reformas estatutarias de uno de

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 37
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO SESION POBLICA ORD'NARIA

pe PUEBLA

los siete partidos politicos con registro nacional. Y digo esto por que conociendo la mente
cochambrosa del seior Diputado, lo que si sera decir yo hablo a nombre de un partido que no
existe, perdon el partido que no existe juridicamente es el que dice el sehor representa y se
gasta miles de millones de pesos en su campana poniendo su cara en para-buses, en
espectaculares, en spots de radio y television. Y el sefor viene aqui a descalificar las leyes que
rigen el comportamiento de esta Soberania, pero lamento mucho el silencio complaciente de
quien también debiera exigir respeto a esta soberania. Y el senor se queda callado o se paray
se va, donde esta el compromiso de los representantes, de los coordinadores de las distintas
fracciones parlamentarias para hacer respetar en todo momento la Ley Organica del Poder
Legislativo. Y no sigo hablando, por que voy a respetar el tiempo de los sefores Diputados,
pero los conmino, los invito a que no permitamos que nunca se nos lastimen nuestros
derechos y obligaciones constitucionales. Y lamentablemente si aqui en el Poder Legislativo
torcemos la Ley, utilizamos areas del propio Poder Legislativo para callar, opacar, minimizar,
marginar o desaparecer el trabajo de cualquier legislador estamos muy equivocados. Esa es la
invitacion que yo les hago de manera respetuosa y en términos a lo que senala de manera muy
clara la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento Interior que rige todavia a esta la
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso Estado de Puebla. Es cuanto

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Por favor Diputado los didlogos no estan permitidos. Con fundamento
en el articulo 93 fraccién lll, VI y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna la Iniciativa de Decreto a la
Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales para su estudio y resolucion

procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintiuno del Orden del Dia, se dara lectura de la Iniciativa
de Ley de Construcciones del Estado de Puebla, que presenta del Diputado Javier Filiberto
Guevara Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JORGE BLAS
GARCILAZO ALCANTARA: Gracias Presidente. El Diputado Secretario de la LVIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Puebla. Presente. El que suscribe Javier Filiberto
Guevara Gonzalez Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Con las facultades que me conceden los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il, 64 y
69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, fraccion XCIII, IV'y
28 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado. Me permito someter a
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa, por la cual se expide la Ley
de Construcciones del Estado de Puebla de conformidad con lo siguiente. Es cuanto senor

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: El Dip. Filiberto Guevara ha solicitado el uso de la palabra.

Q?D C. DIP. JAVIER FILIBERTO GUEVARA GONZALEZ: Con su venia Diputado
Presidente. Companeras y companeros Legisladores, senoras, senores y medios de
comunicacion. Con las facultades que me conceden la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Puebla y el Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado. Me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa por la cual se expide la Ley de Construcciones del
Estado de Puebla de conformidad con la siguiente exposicion de motivos. El dieciocho de junio
de mil novecientos treinta y cinco entro en vigor la Ley de Construcciones del Estado de
Puebla que en sintesis hace una clasificacion de Municipios, los obliga a observar ese
ordenamiento y su reglamento en el caso de construcciones que se ejecuten en las zonas
urbanas de los Municipios. Resulta por demas evidente lo obsoleto del ordenamiento en cita,
por lo que a simple vista pudiera someterse a consideracion de esta Honorable Asamblea su
derogacion sin mayor tramite. Sin embargo su existencia puede utilizarse para renovar sus
disposiciones y ofrecerlas como un soporte que fundamente, fortalezca a las disposiciones

Municipales en materia de construcciones. La Constitucion General de la Republica en su
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articulo 105 otorga facultades a los Municipios para aprobar los reglamentos que regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia como sucede con
las construcciones. Estas facultades son también reconocidas y senaladas por la Constitucién
del Estado, las demas que disponen en su articulo 104 que los Municipios sin perjuicios de su
competencia constitucional en el desempeno de sus funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. Esta dltima disposicion es
la que determina la procedencia del ordenamiento que propongo, el cual robustece lo
dispuesto por la Ley Organica Municipal y sirve de base y guia para senalar el contenido del
mismo de la Reglamentacion Municipal en materia de construccion. Ademas de subrayar de
forma expresa la obligacion de los Municipios de contar con un Reglamento de
Construcciones. La existencia de la Reglamentacién Municipal en materia de Construcciones,
resulta hoy no solo necesaria, sino indispensable para lograr el desarrollo urbano sustentable
y el cuidado y preservacién del medio ambiente. En este entendido se precisa contar con un
ordenamiento Municipal que permita senalar las caracteristicas y condiciones que deberan
observar las construcciones, cuidando el adecuado uso del suelo, los coeficientes de ocupacion
y de utilizacion del suelo, el cuidado del medio ambiente y la ecologia al establecer
disposiciones de utilizacion de energia eléctrica, de agua, de drenaje y las medidas de seguridad
que permitan una mejor calidad de vida. En el ya citado articulo 104 de la Constitucion Local,
establece en su fraccion XVIIl d) que las disposiciones de caracter general dictadas, por los
Ayuntamientos deberan referirse a hipotesis previstas por la Ley que reglamente en este
sentido la Ley de Construcciones del Estado hasta a hoy vigente, segiin lo publicado en el
portal Orden Juridico Poblano, a cargo de la Secretaria de Servicios Legales y Defensoria
Publica. No aporta un sustento legal a las disposiciones reglamentarias en materia de
construcciones, y de ahi la necesidad de actualizarla lo que nos permite a quienes hoy
integramos la LVIIl Legislatura, cumplir con una de las obligaciones que como Diputadas y
Diputados tenemos la de revisar y actualizar las normas que permiten la convivencia ordenada
en nuestro Estado. Actualizar el ordenamiento que nos ocupa permite al mismo tiempo
generar conciencia con respecto a la utilidad del Ejercicio de la Facultad Reglamentaria
Municipal, desde la perspectiva de la generacion de recursos propios para los Ayuntamientos.
Ya que la Reglamentacion Municipal en matera de construcciones, sirve de fundamento para la
generacion de permisos y licencias que se traducen en contribuciones municipales por
concepto de derechos. Que se vinculan con otras instancias tales como los Sistemas
Operadores de Agua, los Comités o Direcciones de Proteccion Civil, las Direcciones
encargadas del Desarrollo Urbano que significa verdaderas areas de oportunidad para la

generacion de recursos municipales. Por lo que dentro de los articulos transitorios de la
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Iniciativa que expongo, propongo se otorgue en un término de dieciocho meses contados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley. Para que todos los Ayuntamientos cuenten con una
reglamentacion en materia de construcciones. Lo anterior sin que pase a desapercibido para
que el suscribe que afortunadamente en muchos Municipios ya cuentan con Reglamento de
Construccion; sin embargo, sigue siendo la mayoria de los Municipios que integran nuestro
Estado los que no cuentan con este importante ordenamiento. Por lo antes expuesto presento
ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado la Iniciativa de Decreto de la Ley de

Construcciones del Estado de Puebla. Es cuanto senor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Con fundamento en el articulo 93 fraccion Ill, VI y
demas relativas del Reglamento interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, se turna la Iniciativa de Ley a las Comisiones Unidas de Gobernacion Justicia y
Puntos Constitucionales y Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para su estudio y resolucién

procedente.

QE'D C. DIP. ADRIAN VICTOR HUGO ISLAS HERNANDEZ: Sefior Presidente
una mocion. Solicitarle atentamente instruya a la Secretaria para que no se asiente en el Acta

los comentarios o insultos vertidos anteriormente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Adelante Diputado José Juan.

o €. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Yo pediria que se respete y que

quede asentado en el Acta las intervenciones de todos o cualquiera de los Diputados que

hicimos uso de la palabra del dia de hoy.

C. DIP. ADRIAN VICTOR HUGO ISLAS HERNANDEZ: Sefior Presidente
en base al Reglamento no esta permitido usar ese tipo de Iéxico y que lo unico que hace es
denigrar la figura del Legislador de cualquier Partido Politico que se verifique en las versiones

estenograficas.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado José Juan. En calidad de uno de los Diputados que sefialan el
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Diputado Islas que pide se respete la version estenogrifica como lo hizo solicitar en todos y

cada una de las intervenciones de cualquiera de los diputados. Diputado Héctor Alonso.

\@) C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Gracias sefior
Presidente. El Reglamento precisa que los insultos que denigren a cualquier integrante de la
Asamblea y ahi ante la burla, no deben aparecer, eso el Secretario General no acabo de

ilustrar.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado José Juan la ultima intervencion por favor.

o, C- DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Si asi fuese se tiene que verificar

muchas de las intervenciones del Diputado Héctor Alonso y todos y cualquiera de los

integrantes que no se borre ninguna de las intervenciones...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En virtud que hay dos propuestas la que ha presentado el Diputado
Victor Hugo Islas y la que ha presentado el Diputado José Juan Espinosa, se consulta a la
Asamblea si se acepta la propuesta del Diputado Victor Hugo Islas ;Quiénes estén por la

afirmativa? Les ruego ponerse de pie.
(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Es mayoria se toma en consideracién, ruego a la Secretaria tome en
consideracion. Le solicito al Secretario favor de leer el articulo 33. Vamos a leer por favor

tome asiento.

C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Sefior Presidente eso no se puede

MOVIMIENTC
CIUDADANO

poner a votacion....

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 42
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO SESION POBLICA ORD'NARIA

pe PUEBLA

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Articulo 33.- El Presidente en sus resoluciones esta subordinado al voto del

Congreso y el suyo, en todo caso sera de como de cualquier otro Diputado.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Recuerdo a los Diputados que las versiones estenogréficas quedan tal
cual y en el Acta Unicamente como lo ha propuesto el Diputado Victor Hugo Islas se
suprimira el concepto de acuerdo a lo que ha expresado la mayoria. Le ruego en la sesion
siguiente. Toma nota la Secretaria y en la siguiente sesion podra usted hacer uso de la palabra

en el punto correspondiente al Acta.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintidés del Orden del Dia, se dara lectura de la Iniciativa
de decreto que presenta el Diputado David Edgardo Huerta Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para le Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos

Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Diputados Secretarios de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Puebla. Preséntese. El que suscribe David Edgardo Huerta
Ruiz Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con las facultades que me conceden los articulos 57 fraccion I, 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccién Xl y 69 fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla y 93 fraccion VI y 128 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado. Me permito someter a consideracién
de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa que reforma y adiciona la Ley para le
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el

Estado de Puebla.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Diputado David
Edgardo Huerta Ruiz.

@ C. DIP. DAVID EDGARDO HUERTA RUIZ: Con el permiso de la Mesa,
Diputados, Diputadas. Medios de comunicacion. Amigas y amigos que nos acompanan en esta
sesion. De conformidad con las facultades que me otorga la Constitucion del Estado, la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Reglamento Interno del Congreso. Este dia someto a
consideracion de este Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa que reforma y adiciona la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial para
el Estado de Puebla, de conformidad con lo siguiente. El cambio climatico es producto
principalmente de la actividad humana, el uso intensivo de combustibles fosiles, carbon,
petroleo, gasolina, diesel, gas natural y los combustibles derivados del petréleo y la quema y
pérdida de bosques son de las principales fuentes de este problema. De acuerdo con el

Instituto Nacional de Ecologia el cambio climatico ocurre por una exacerbada accion del efecto

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 44
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO SESION POBLICA ORD'NARIA

pe PUEBLA

invernadero. El cual es un fendmeno atmosférico natural que permite mantener la temperatura
del planeta al retener parte de la energia proveniente del sol, al agravarse el efecto
invernadero se retiene mas calor del que el planeta necesita y en consecuencia se generan
lluvias y tormentas mas intensas y las sequias prolongadas que se presentan en la actualidad. El
cambio climatico puede parecer un fenomeno lejano y poco relacionado con nosotros, sin
embargo no lo es ejemplo de esto es que cambios relativamente pequefios en la temperatura
ambiente nos obliga a cambiar nuestra forma de vestir, utilizar equipos para tener mayor
confort artificial ya sea por calentamiento o enfriamiento. Si viene cierta la contaminacion a
gran escala esta relacionada con la industria, también lo es la actividad de cada uno, en lo
individual que en lo individual realiza. Genera contaminacién la mas evidente quizas es la
generacién de basura que involucra el procedimiento de gestion y disposicion final de la misma.
El andlisis de los materiales que generan que generalmente desechamos conduce directamente
a pensar en la cantidad de plastico que desechamos en diferentes presentaciones botellas de
plastico, bolsas de super. Son de mayor medida los principales materiales contaminantes que
de forma cotidiana generamos, lo que es importante en primer lugar generar conciencia del
rehuso. Seguida de politicas que sin causar prejuicios a la industria del ramo, permitan
preservar el bien mayor que es el medio ambiente y la salud para todos. Anualmente se
producen varios millones de toneladas de plastico, de los cuales mas de un millén de toneladas
se convierten en desecho. Lo cual constituye todo un reto ya que la degradacién de los
plasticos es muy lenta, por citar la descomposicion de los productos organicos como las
cascaras de fruta tardan entre tres y cuatro semanas, las de telas de algodon hasta cinco
meses, mientras que el plastico puede tomar desde cincuenta hasta mil ahos. Para la
produccion de materiales plasticos comunes se usan reservas fosiles no renovables, lo que
contribuye al agotamiento de las reservas energéticas naturales que el planeta posee.
Contribuyendo al aumento de gases al efecto invernadero, estos materiales convencionales
por su propia naturaleza son estables desde el punto de vista quimico lo que quiere decir que
permanecen inalterados durante largos periodos de tiempo en el medio ambiente.
Afortunadamente hoy contamos con biopolimeros plasticos de origen renovable, que poseen
una estructura y propiedades similares a los plasticos de origen fosil. Pero tienen propiedades
distintas de biodegradacion que los hacen mas versatiles para un gran nimero de funciones sin
ser altamente contaminantes. En este contexto el objetivo inicial de esta Iniciativa es hacer una
invitacion al reciclado de bolsas y botellas de plastico. Al tiempo de constituir una accién
normativa con miras a disminuir la contaminacion y el cambio climatico, que no implica una
prohibicion tajante que genere conflictos sino una medida mesurada pero efectiva para

conjuntar esfuerzos en pro del medio ambiente; por lo que de forma inicial propongo
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adicionar la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y Manejo
Especial del Estado para otorgar facultades al Ejecutivo, para que a través de la Secretaria
correspondiente promueva la reduccion de la cantidad de residuos solidos que llegan a
disposicion final; en segundo lugar propongo modificar a éste ordenamiento para otorgar
facultades a los Ayuntamientos para que erradiquen la existencia de tiraderos clandestinos y
por ultimo y de manera muy especial, propongo la adicion a la Ley que establezca que las
bolsas de plastico que se entreguen a titulo gratuito o de manera onerosa o con motivo de
cualquier acto comercial para la transportacion, carga o traslado del consumo final deberan ser
aquellas cuyo ciclo de vida no sea mayor a diez anos, procurando la utilizacion de materiales
provenientes de recursos renovables como los biopolimeros para su pronta biodegradacion en

los destinos finales. Muchas gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el Articulo 93 fraccién llI, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla, se turna la Iniciativa de
Decreto a Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales y Desarrollo

Urbano y Medio Ambiente para su estudio y resolucién procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintitrés del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
de Decreto que presentan los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Ecologista de México, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica

Municipal.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: Diputados Secretario de la Mesa Directiva de la LVIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Puebla, Presente, Diputado Elias Abaid Kuri, Jesus
Ricardo Morales Manzo y José Venancio Ojeda Hoyos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la Quincuagésima Octava Legislatura de este
Honorable Congreso del Estado de Puebla, en el ejercicio de las facultades que nos otorga el
Articulo 63 fraccion | y Il de la Constitucion Politica del Estado, fraccion XVII, XI y LXIX,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en el Articulo 128 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por este conducto
presentamos la Iniciativa de Decreto que modifica diversos Articulo de la Ley Organica

Municipal. Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin Diputado desea hacer uso de la palabra? Con fundamento en el
Articulo 93 fraccion lll, VI y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna la Iniciativa de Decreto a las Comisiones
Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales, a la de Atencion a Personas con

Discapacidad y Asuntos Municipales para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veinticuatro del Orden del Dia se dara lectura a la Iniciativa
de Ley para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla, que

presentan los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ecologista Mexicano.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadanos Secretario de la Mesa Directiva, Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla, Presente; Diputados Elias Abaid
Kuri, Jesus Ricardo Morales Manzo y José Venancio Ojeda Hoyos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Quincuagésima Octava Legislatura
de este Honorable Congreso del Estado de Puebla, en ejercicio de la facultades que nos
otorgan los Articulos 63 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado, 17 fraccion Xl 'y
69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y con fundamento en el Articulo 128 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por este conducto
presentamos la Iniciativa de Ley para la Mitigaciéon y Adaptaciéon al Cambio Climatico del

Estado de Puebla.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado Elias.

fJC. DIP. ELIAS ABAID KURI: Con su venia Presidente. Compafieros de la Mesa,
companeros Diputados. Los Diputados Jesus Ricardo Morales Manzo, José Venancio Ojeda
Hoyos y un servidor Elias Abaid Kuri, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Quincuagésima Octava Legislatura de este Honorable Congreso del
Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades que nos otorgan los articulos 63 fraccion |y Il
de la Constitucién Politica del Estado, 17 fraccion Xl y 69 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo y con fundamento en el Articulo 128 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado de Puebla, por este conducto presentamos la Iniciativa de Ley para la
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla, en razén de la siguiente
exposicion de motivos. El cambio climatico es un asunto que debe ocuparnos para establecer
acciones concretas, las cuales demandan una profunda transformacion, el cambio de actitudes y
la eficiencia de los actuales procesos sociales y econdémicos. El presente proceso de cambio
climatico que sufre el planeta, es principalmente atribuir a la actitud humana industrial que ha
tenido su punto mas activo a finales del siglo XIX y todo el siglo XX, lo que ha resultado que

durante la Gltima década del siglo pasado a nivel mundial, se arrojan a la atmosfera casi 30 mil
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millones de toneladas de diéxido de carbono al ano. La comunidad internacional ha sido
unanime en que el planeta no puede soportar mas el abuso y la inconsciencia de la cual es
victima por parte del ser humano, por lo que hoy hay como procedente diversas acciones
como las que se han suscrito en el Protocolo de Kioto en 1997 en el que se pueden establecer
medidas para los paises mas industrializados y los mayores emisores de gases de efecto
invernadero a comprometerse a una sensible reduccién en las emisiones de un minimo del 5%
filando como limite el afio 2012 y es que esto objetivos deberan lograrse entre otras medidas a
través de mecanismos de desarrollo limpio y el mercado regulado de los didxidos de carbono.
Las multiples acciones que el instrumento internacional establece para las partes tiene como
proposito la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impide interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico; lograr ese nivel ideal es un plazo légico y suficiente para que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que no se vea amenazada la produccion de
alimentos y permitir que el desarrollo econémico prosiga mas sosteniblemente. Por otra parte
es de resaltar que el estado mexicano al suscribir el protocolo de Kioto y al establecer las
bases necesarias para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico en la Ley General de
Cambio Climatico para México, en la que se establecen diversas modalidades y reglas de
coordinacion con las entidades federativas y en consecuencia con los municipios de cada una
de ellas. Por lo anterior para nosotros es de gran importancia enfatizar el propodsito de la
presente Iniciativa al establecer directrices minimas que en Puebla, deben implementarse para
lograr una adecuada coordinacion de acciones entre todos los niveles de Gobierno a fin de
contribuir a la mitigacién y adaptaciéon del cambio climatico. Cabe senalar y recordar que en
sesiones pasadas el companero Diputado Enrique Doger Guerrero hizo una propuesta
semejante a favor del deterioro ambiental para la lucha del cambio climatico. Yo espero que
aunado a este ejercicio y esfuerzo del Diputado Doger todos los companeros Diputados de
esta Legislatura podamos impulsar este y el proyecto del Diputado Doger para ser un

proyecto integral en materia de cambio climatico. Es cuanto sefor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién lll, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa de Ley a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales

y de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para su estudio y resolucién procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veinticinco del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
de Decreto que presenta el Diputado Zeferino Martinez Rodriguez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo por el que se adiciona un Articulo Sétimo Transitorio a

la Ley de Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Puebla, Zeferino Martinez Rodriguez, Diputado de la LVIII Legislatura del Partido
del Trabajo; con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il y 64
de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa que adiciona un Articulo 7 transitorio a la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable del Estado de Puebla.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el Articulo 93 fraccién lll, VI y demés relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa de Decreto a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos

Constitucionales y a la de Desarrollo Rural para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintiséis del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
Proyecto de Decreto que presenta el Diputado José Lauro Sianchez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se adiciona un ultimo

parrafo al Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Diputados integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Puebla. Presentes. El que suscribe Diputado José Lauro
Sanchez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo establecido en los Articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion Il y 63 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl y 69 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, solicito que en uso de la
facultad que confieren a esta legislatura las disposiciones legales antes invocadas se presente
ante el Congreso de la Union la siguiente Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se adiciona

un ultimo parrafo al Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ; Con fundamento en el Articulo 93 fraccion lll, VI y demas relativos
del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se
turna la Iniciativa Proyecto de Decreto a la Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos

Constitucionales para su estudio y resolucién procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintisiete del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
de Decreto que presenta el Diputado José Lauro Sanchez Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley de Proteccién a los Adultos Mayores para el Estado de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: Ciudadanos Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Puebla. Presentes. El que suscribe Diputado José Lauro
Sanchez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
conformidad con lo establecido en los Articulos 57 fraccion | y Il, 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl, 69 fraccién I, 70 y
71 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; someto a
consideracién de esta Soberania lo siguiente: La Iniciativa de reforma a la Ley de Proteccion a

los Adultos Mayores para el Estado de Puebla.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el Articulo 93 fraccién llI, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa de Decreto a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos

Constitucionales y a la de Equidad y Género para su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintiocho del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
de Decreto que presenta el Diputado José Lauro Sinchez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla y al Reglamento

Interior del Honorable Congreso del Estado.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: Ciudadanos Diputados integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Puebla. Presentes. El que suscribe Diputado José Lauro
Sanchez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
conformidad con lo establecido en los Articulos 57 fraccion | y Il, 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl, 69 fraccién I, 70 y
71 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla y 93 fraccién
VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla; someto a consideracion de esta Soberania lo siguiente Iniciativa de Decreto por el que
se adicionan la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla y el Reglamento

Interior del Honorable Congreso del Estado.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el Articulo 93 fraccion lll, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa de Decreto a la Comision de Gobernacién, Justicia y Puntos Constitucionales para

su estudio y resolucion procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Veintinueve del Orden del Dia, se dara lectura a la Iniciativa
de Decreto que presentan Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por conducto del Diputado Lucio Rangel Mendoza, por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: Ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla. Presentes. Los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que formamos la LVIII
Legislatura del H. Congreso del Estado por conducto del Diputado Lucio Rangel Mendoza, que
con fundamento en los Articulos 57 fraccion Il, 63 fraccion Il, 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, sometemos a consideracién del H. Cuerpo Colegiado el

siguiente considerando.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diputado Lucio Rangel, adelante.

@ C. DIP. LUCIO RANGEL MENDOZA: Con su venia sefor Presidente.
Distinguidas Diputadas y Diputados integrantes de esta nueva Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado. Companeras Diputadas y Diputados de las diferentes fracciones
parlamentarias politicas o legislativas. Medios de comunicacién que nos acompanan. Publico en
general que nos honra con su presencia. Para tener una idea de la importancia de esta Iniciativa
es indispensable ponernos en contexto, alrededor del 10% de la poblacién tiene una
discapacidad, segun el ultimo censo de nuestro Pais el 2010, 15.3% de las personas con
discapacidad son de nacimiento y el resto 84.7% por causas posteriores al nacimiento, esto nos
hace preguntarnos que tan probable es que yo me vuelva una persona con discapacidad a los
largo de mi vida. México es un Pais firmante de la convencion de los derechos de las personas
con discapacidad y por ello tenemos la obligacion de cumplir con los preceptos de la misma, en
la convencidn queda establecido que para que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los estados
firmantes adoptaron las medidas para asegurarles el acceso, en igualdad de condiciones con los

demas habitantes, al entorno fisico, el transporte, la informacidon y las comunicaciones,
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incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico tanto en zonas urbanas como rurales. En
concreto los estados firmantes de la convencion tienen la obligacion de asegurar y promover
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién alguna, entonces al ratificar la convencion el Pais
acepta las obligaciones juridicas que les corresponden debiendo adoptar la legislacion adecuada
para hacerlas cumplir. En cumplimiento de dicha obligacion tenemos a nivel federal la Ley para
la inclusion de las personas con discapacidad localmente la Ley para las Personas con
Discapacidad del Estado de Puebla, ademas de otras aprobadas en este Congreso, el Articulo
64 de la Ley Estatal establece que los prestadores del servicio publico de transporte deberan
reservar por lo menos un asiento por cada diez de los que tenga el vehiculo o unidad que
operen a efecto de que en su caso sean utilizados por pasajeros con discapacidad; asi como el
espacio y la adecuacion que se requiera a las unidades para aquellas personas que usan
protesis, ortesis u otras ayudas funcionales ya sea humana, animal o cualquier otro medio
técnico electréonico que la ciencia aporte para que pueda acceder, asi como viajar seguras y
comodas en un vehiculo o unidad; para tal efecto deberan colocar la senalética con el
contenido correspondiente a fin de que todo momento se reserve dicho espacio de acuerdo a
lo previsto en la Ley de la materia. Entre los pendientes legislativos nos queda esta Iniciativa de
modificacién a la Ley de Transporte del Estado de Puebla, que busca finalmente incluir a todas
las personas con o sin discapacidad a la accesibilidad de transporte publico en el estado. Es

cuanto senor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Con fundamento en el articulo 93 fraccion lll, VI y
demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, se turna la Iniciativa de Decreto a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y
Puntos Constitucionales, a la de Comunicaciones y Transportes y a la de Atencién a Personas

con Discapacidad para su estudio y resolucién procedente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Treinta del Orden del Dia, se dara lectura a la Declaratoria
del Decreto de fecha 29 de julio de 2011 por el que se reforman el articulo 2, los parrafos
segundo y tercero, los incisos a) y e), asi como los parrafos octavo, décimo y undécimo de la
fraccion |l del 3, el inciso c) de la fraccion |, el inciso a) de la fraccion Il y el parrafo tercero de
la fraccion Il del 4, el 42, la fraccion Il del 50, el 71, 75, el acapite y la fraccion IV del 102 y la
fraccion lll del 106; se adicionan los tres ultimos parrafos a la fraccién Il del articulo 3; y se
derogan los incisos f) y g) de la fraccion Il del 3, el inciso c) de la fraccion Il del 4, los tres
ultimos parrafos de la fraccion | del 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Puebla.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. ENRIQUE NACER
HERNANDEZ: El Honorable Quincuagésimo Octavo Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla. Considerando. Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con
esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
140 y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, declarar aprobada
la Minuta de Decreto, por virtud del cual se reforman el articulo 2, los parrafos segundo y
tercero, los incisos a) y e), asi como los parrafos octavo, décimo y undécimo de la fraccion
Il del 3, el inciso c) de la fracciéon |, el inciso a) de la fraccion Il y el parrafo tercero de la
fraccion Ill del 4, el 42, la fraccién |l del 50, el 71, 75, el acapite y la fraccion IV del 102 y la
fraccion Il del 106; se adicionan los tres Ultimos parrafos a la fraccion Il del articulo 3; y se
derogan los incisos f) y g) de la fraccion Il del 3, el inciso c) de la fraccién Il del 4, los tres
ultimos parrafos de la fraccion | del 50 todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla. Que para cumplir con lo dispuesto por los articulos invocados de la Ley
fundamental del Estado, se envio a los doscientos diecisiete Ayuntamientos de la Entidad, la
Minuta Proyecto de Decreto, por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
actualizandose el supuesto normativo previsto en el articulo 141 de la Constitucional Local.
Que la vida democratica de los poblanos ha entrado en una nueva etapa derivada de la
alternancia surgida del pasado proceso electoral. Como en todas las democracias en
crecimiento, la alternancia se ha presentado en el Estado en un contexto de pluralidad de
grupos y de diversidad de ideas. El Congreso y los Ayuntamientos son la muestra de esta
nueva etapa histérica de nuestra democracia. Que nuestro modelo electoral ha seguido en
términos generales los rasgos caracteristicos del Pacto Federal, con la celebracién de

elecciones perioddicas de Gobernador, Diputados al Congreso del Estado y miembros de
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Ayuntamientos, con la autonomia tanto del Instituto Electoral como del Tribunal Electoral
ambos del Estado de Puebla; con normas en materia de fiscalizacion y campanas; asi como
con reglas para la etapa posterior a la eleccion. Que si bien es cierto nuestra democracia
en el Estado tiene las condiciones necesarias para que las elecciones se desarrollen con
periodicidad y competencia, es pertinente que en el contexto de la alternancia y pluralidad,
se generen condiciones para mejorar algunos aspectos de la calidad de nuestras normas
electorales, a fin de consolidar un escenario 6ptimo de celebracién de elecciones
equitativas, fuertes, justas y creibles. Que con base en las premisas anteriores, la presente
modificacion propone reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, a fin de lograr los propositos de fortaleza,
justicia y credibilidad que se busca consolidar en los comicios. Asimismo, en el marco de
nuestra plena Soberania, es propio que como parte de la Nacion Mexicana consideremos
como poblanos los principios, limites y propositos que el Pacto Federal contempla para
todo el Pais. Que la presente reforma en materia electoral, aspira a lograr tres propésitos:
consolidar el Pacto Federal; impulsar la equidad en la representacién politica y en la
competencia, asi como fortalecer la autoridad del Instituto Electoral del Estado, para que a
través de su debida integracién y facultades, sea el garante no solamente de la eficaz
organizacién de la eleccién, sino también de su fiscalizacion y arbitraje. Son premisas de la
presente reforma, las que el Estado de Puebla ha adoptado para su régimen interior, a
saber: forma de gobierno democritico, republicano, representativo, laico y popular. La
consolidacion del Pacto Federal en materia electoral Concurrencia del Proceso Electoral
Local con el Proceso Electoral Federal. La reforma constitucional electoral de dos mil
siete, establecio en el articulo |16 de nuestra Ley Fundamental la pretension de ir
haciendo concurrente las fechas de celebracion de las distintas elecciones del Pais, hacia el
primer domingo de julio de cada ano. Con dicha reforma se ha pretendido que los
conflictos y diferencias naturales de una contienda por el voto se concentren en una sola
fecha, a fin de evitar en lo posible que el debate electoral interfiera en los procesos de
deliberacion y de consenso que se buscan alcanzar en los diversos espacios representativos
y de decision en el Pais. Ademas, se pretende el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
que deben ser erogados por partidos politicos, candidatos y autoridades durante los
comicios. La concurrencia de las fechas de celebracion de las elecciones en el Pacto
Federal s6lo puede lograr sus propésitos en forma optima cuando, ademas de llevar a cabo
los comicios estatales en una misma fecha respecto de otras entidades federativas, se
celebren en el mismo afo de las elecciones federales, segin el cargo de que se trate. En

razén de esa pretension y con el espiritu que siempre ha caracterizado a los poblanos de
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solidaridad y cooperacién dentro del Pacto Federal, el presente Decreto establece
reformas constitucionales para hacer concurrente el calendario electoral de Puebla con las
elecciones federales. Con la presente reforma, es premisa construir una transicion del
calendario electoral con cambios que respeten los principios fundamentales consagrados
en las normas nacionales e internacionales sobre la celebracion de elecciones periddicas;
asi como de que los actuales Diputados al Congreso, los miembros de Ayuntamientos, y
desde luego el propio Gobernador del Estado, concluyan precisamente su encargo en las
fechas originalmente establecidas. Al mismo tiempo tal y como ya lo senalé la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en casos analogos al abordado en esta reforma, se propone
dar certeza a los electores y competidores respecto de la duracion que tendran en el
cargo los proximos Diputados electos al Congreso del Estado, asi como de los miembros
de Ayuntamientos, y del préximo Gobernador, antes de alcanzar la plena concurrencia del
proceso electoral del Estado con el proceso electoral federal. Con base en los parametros
descritos, la presente reforma prevé en primer término, respetar la fecha y ano de la
celebracién de las proximas elecciones para renovar Ayuntamientos y Congreso del
Estado, es decir, el primer domingo de julio de dos mil trece. Asimismo, el que se lleven a
cabo las elecciones para la renovacion del cargo de Gobernador el primer domingo de
julio de dos mil dieciséis. Es de enfatizar que se respeta integramente el periodo de
duracién de legisladores, representantes municipales y del Gobernador actual, para que
concluyan sus cargos, el catorce de enero de dos mil catorce en el caso de los legisladores,
el catorce de febrero del mismo ano en el caso de los actuales Presidentes Municipales, y
el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete para el actual Gobernador. Una vez
renovados los cargos actuales —en dos mil trece por eleccion para Diputados al Congreso
del Estado y de los Ayuntamientos y en dos mil dieciséis por eleccion para Gobernador-,
esta reforma establece modificar transitoriamente y por una sola vez el periodo de
duracién de dichos cargos, para asi lograr la concurrencia buscada, con la eficiencia,
legalidad y eficacia requeridas. Respecto de los Diputados al Congreso del Estado electos
en dos mil trece, y que entrarian en funciones el quince de enero de dos mil catorce, se
propone que duren poco mas de cuatro anos. Con ello, se lograra hacer concurrente el
ano de la elecciéon de los Diputados al Congreso local con el de las elecciones federales, a
fin de que el primer domingo de julio de dos mil dieciocho sea renovada en elecciones
locales la legislatura del Congreso electa en dos mil trece. En la misma fecha serian
renovados los Ayuntamientos electos en dos mil trece, es decir, el primer domingo de
julio de dos mil dieciocho, a fin de hacer concurrente también, la fecha de eleccién de

estos cargos con el proceso electoral federal. Con el objeto de ser congruentes con esta
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reforma, se establece que la fecha de toma de posesion de los integrantes del Congreso
electos el primer domingo de julio de dos mil dieciocho, sea el quince de septiembre de
ese mismo ano, y la de miembros de los Ayuntamientos electos también en la misma fecha,
tomen posesion el quince de octubre del mismo afo. De igual manera, se establece la
celebracion de la eleccion del proximo Gobernador constitucional el primer domingo de
julio de dos mil dieciséis, el que por Unica ocasién durara en el cargo menos de dos afnos, a
fin de elegir a un nuevo Gobernador constitucional, de manera concurrente con las
elecciones federales, el primer domingo de dos mil dieciocho. El Gobernador electo el
primer domingo de julio de dos mil dieciséis tomara posesion el primero de febrero de
dos mil diecisiete, mientras que quien sea electo para renovar dicho cargo el primer
domingo de julio de dos mil dieciocho, tomara posesion el catorce de diciembre del mismo
afo. Ello implicara que el préximo Gobernador constitucional tomara posesion el primero
de febrero de dos mil diecisiete y concluird con su mandato el trece de diciembre de dos
mil dieciocho. Este conjunto de reformas pretende consolidar el espiritu de cooperacion
con los principios basicos del Pacto Federal, ademas de que permite mejores condiciones
para incorporarse a la tendencia orientada a acotar la influencia de las estrategias politico-
electorales en los consensos legislativos y de gobierno que se dan una vez finalizados los
comicios. La mayor equidad en la representacién politica y la competencia electoral. El
marco constitucional y legal de las elecciones tiene como valores centrales la celebracién
de comicios universales, auténticos y periodicos. Sin embargo, en la medida en que se
fortalece la pluralidad y se intensifica la lucha electoral por los votos entre las diversas
opciones politicas, es primordial procurar que la competencia cuente con reglas que
fortalezcan la equidad, a fin de que todos los contendientes en una eleccion tengan
similares posibilidades de mostrar a los ciudadanos su oferta politica. Particularmente,
debe procurarse que quienes tengan un papel de representacion ciudadana, especialmente
los legisladores, sirvan a un ndmero similar de ciudadanos. Es por estas razones que la
presente reforma aborda una mejor equidad en la representacion y la competencia
electoral. El fortalecimiento del Instituto Electoral del Estado. En el contexto de amplia
pluralidad e intensa competencia electoral que vive nuestro Estado, es fundamental contar
con una autoridad electoral que sea garante de imparcialidad y transparencia a través de
una eficaz organizacion de los comicios. Se prevé dotar al Instituto Electoral del Estado de
mejores instrumentos para que procure la equidad y la justicia de los procesos comiciales.
En ese espiritu de fortalecimiento, se establecen reformas a algunos aspectos de su
integracion y estructura, asi como de las normas en materia de fiscalizacion y de justicia

electoral. Integracion y estructura. En relacion con la integracion del Organo
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administrativo electoral en su instancia superior, se establece respecto del Consejo
General del Instituto que tanto su proximo Consejero Presidente como la totalidad de los
proximos Consejeros Electorales, todos a ser designados por el Congreso en el aho de
2012, al término del periodo de los actuales, duren en el ejercicio de su encargo siete
anos. Para la designacion del proximo Consejero Presidente y de los siguientes Consejeros
Electorales, se prevé la modalidad de designacién del total de los integrantes del Organo
para lograr el mayor consenso posible al momento de su seleccion y designaciéon. Por otra
parte, esta reforma establece la desaparicion del voto de calidad del Consejero Presidente,
considerando que el Consejo General del Instituto tiene un numero de votos impar. El
presente Decreto se sustenta en la premisa de que la fortaleza y responsabilidad de las
decisiones del Organo electoral deben honrar su caracter colegiado, a efecto ademas de
consolidar su autoridad y autonomia. En relacion con su estructura administrativa, se
establece unificar las figuras del Secretario General y del Director General en una sola
figura que se denominara Secretaria Ejecutiva. Con esto se pretende dotar de mayor
fuerza administrativa y de coordinacién al propio Secretario Ejecutivo, quien ademas seria
designado por el propio Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente.
Fortalecimiento de las facultades del Instituto en materia de fiscalizacion. En la
competencia electoral contemporanea, es vital para fortalecer las condiciones de equidad,
contar con mecanismos institucionales e instrumentos normativos que garanticen la
transparencia del origen y aplicacion de los recursos, asi como el respeto a los limites de
los gastos de las campanfas electorales. Bajo la perspectiva de que el cuidado en el origen,
manejo y aplicacién de estos recursos constituye una barrera fundamental para evitar que
dinero o relaciones ilicitas penetren el ambito politico-electoral. Con el proposito de
fortalecer las facultades de fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, se establece en
primer término crear una Unidad de Fiscalizacién hacia el interior del Instituto, con
autonomia técnica y de gestion, adscrita al Consejero Presidente. Con ello se contaria con
una estructura fuerte y especializada en la materia, descargando la responsabilidad técnica
en los Consejeros Electorales. La Unidad de Fiscalizacion tendra un Titular designado por
el Consejo General del Instituto, a propuesta del Consejero Presidente. Con el mismo
espiritu de fortalecer su caracter técnico, se establece que el Titular cuente con
experiencia en las materias afines a la fiscalizacion de recursos, ademas de establecer como
requisito no haber pertenecido a alglin partido politico o agrupacion politica cuatro anos
antes de su designacion. Ha sido voluntad compartida de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, alcanzar la mayor apertura con el fin de que los ciudadanos compitan en los

procesos electorales a través de las figuras o formas de participacion: las candidaturas
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ciudadanas; resultando por el momento conforme al Pacto Federal, que la candidatura
comdn es la figura mas flexible para competir en las contiendas electorales, hasta en tanto,
no se discuta este tema y se reforme en lo conducente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En conclusion, ha sido deber politico del gobierno surgido de
la expresién democratica y plural de la sociedad fortalecer, con sentido de responsabilidad,
el sistema electoral, con reglas que fortalezcan tanto la equidad y la transparencia en la
competencia, como la autoridad de nuestras instituciones electorales y refleje nuestra
permanente cooperacion con el Pacto Federal. Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccién I, 63 fraccion |, 64, 140 y 141 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43 fraccion |, 69 fraccion |,
70 y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 21,
22, 24 fraccion I, 93 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla y demas aplicables, se expide la siguiente: DECLARATORIA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA. UNICO. Se reforma el articulo 2, los parrafos segundo y
tercero, los incisos a) y e), asi como los parrafos octavo, décimo y undécimo de la fraccion
Il del 3, el inciso c) de la fracciéon |, el inciso a) de la fraccion Il y el parrafo tercero de la
fraccion Il del 4, el 42, la fraccion Il del 50, el 71, 75, el acapite y la fraccion IV del 102 y la
fraccion Il del 106; se ADICIONAN los tres Gltimos parrafos a la fraccién Il del articulo 3;
y se DEROGAN los incisos f) y g) de la fraccion Il del 3, el inciso c) de la fraccion Il del 4,
los tres ultimos parrafos de la fraccion | del 50, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue: ARTICULO 2.- El Estado
adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, laico,
democritico y popular, teniendo como base de su organizacién politica y administrativa el
Municipio libre. ARTICULO 3.-...La renovacién de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamientos se realizara por medio de elecciones libres, auténticas y periddicas que
se celebraran el mismo dia y afio que las elecciones federales, con la participacion
corresponsable de los ciudadanos y de los partidos politicos. El instrumento Unico de
expresion de la voluntad popular es el voto universal, libre, secreto, directo e
intransferible. La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. El Instituto Electoral del Estado podra convenir con el Instituto Federal
Electoral, que éste se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales, en
términos de la legislacion aplicable. I.-...1l.- ...a) Un Consejero Presidente con derecho a

voz y voto. b) a d) ...e) El Secretario Ejecutivo del Instituto, quien es también el Secretario
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del Consejo General, con derecho a voz y sin voto; f) Derogado. g) Derogado....Los
Consejeros Electorales y el Consejero Presidente deberan reunir los requisitos que el
Codigo les exija para su nombramiento, el que debera realizarse a mas tardar en el mes de
octubre del ano anterior al de la eleccidon, desempenaran su encargo por un periodo de
siete afos. La retribucion que perciban los Consejeros Electorales sera igual a la prevista
para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado....Los Consejeros
Electorales, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia, no remunerados. El Secretario Ejecutivo del Instituto
sera nombrado por el Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente. ...La
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un Organo técnico
del Instituto Electoral del Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion, cuyo titular
sera designado por el voto de la mayoria de los integrantes del Consejo General a
propuesta del Consejero Presidente. La Ley establecera los requisitos para ser titular y
desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho Organo, asi como los
procedimientos para la sustanciacion y la aplicacion de sanciones por el Consejo General;
el Organo técnico tendra las atribuciones que establezca el Cédigo de la materia. El vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
y el titular de la Unidad de Fiscalizacion participaran en el Pleno del Consejo General con
el Gnico objeto de rendir los informes relativos a los trabajos realizados por el Organo a
su cargo, previa convocatoria por el Consejero Presidente del Consejo General. Il a V.-
...ARTICULO 4.- ...- ...a) y b) ...c) Las reglas para las precampafias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, las campanas electorales para cualquier cargo de eleccion duraran un plazo maximo
de sesenta dias; de igual forma las precampanas no podran exceder de cuarenta dias,
debiendo concluir antes del inicio del plazo de presentacion del registro de candidatos. Il.-
...a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos se determinara conforme a lo que establezca el Codigo de la materia.
Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad total se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria, y el setenta por ciento restantes se distribuird entre los mismos, de acuerdo
con el porcentaje de votacion que hubieren obtenido en la eleccion de Diputados al Congreso
del Estado por el principio de mayoria relativa inmediata anterior; b) ...c) Derogado....lll.- ...

Para garantizar la equidad en las campanas electorales durante el tiempo que comprendan

las mismas y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
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difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, los municipios, las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Estatal y Municipales o cualquier otro ente publico, salvo las que
fueran de caracter urgente por una contingencia natural, las campanas de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para los programas de proteccion civil en casos de emergencia, asi como los que acuerde
el Consejo General del Instituto Federal Electoral. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico. Las Leyes correspondientes en sus ambitos de aplicacion respectivos,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos precedentes, asi como
el régimen de sanciones a que haya lugar. ARTICULO 42.- El Congreso se renovara en su
totalidad cada tres afos y comenzara a funcionar el dia quince de septiembre del mismo
ano de las elecciones. La eleccion de los Diputados del Congreso se efectuara el dia y ano
en que se lleven a cabo las elecciones federales para la eleccion de Diputados del
Congreso General. ARTICULO 50.-...I.- ..Derogado. Derogado. Derogado. Il.- El segundo
comenzara el primero de junio y terminara el treinta y uno de julio, en el que ademas de
conocer de los asuntos mencionados en el parrafo primero de la fraccion anterior, se
examinara, revisara, calificara y en su caso, aprobara la Cuenta de la Hacienda Publica del
Estado del ano inmediato anterior, que sera presentada por los Titulares del Ejecutivo y del
Legislativo ante el Congreso del Estado antes del inicio de este periodo. En el caso previsto en
el parrafo anterior, declarara si las cantidades percibidas y gastadas estin de acuerdo con las
partidas respectivas de los presupuestos, si los gastos estan justificados y si ha lugar o no a
exigir responsabilidades. Ill.- ...ARTICULO 7I.- La eleccién de Gobernador sera directa,
secreta, uninominal y por mayoria relativa en todo el territorio del Estado, en los términos
de la Ley de la materia. La eleccion de Gobernador se efectuara el dia y ano de la eleccién
de Presidente de la Republica. ARTICULO 75.- El Gobernador durara en su encargo seis
anos y tomara posesién en ceremonia que se celebrara el dia catorce de diciembre del ano
de la eleccién. ARTICULO 102.- El Municipio libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley determine. Las elecciones de los
Ayuntamientos se efectuaran el dia y ano en que se celebran las elecciones federales para
elegir Diputados al Congreso General. Las atribuciones que esta Constitucion otorga al
Gobierno Municipal, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado. | a Ill.- ...IV.- Los
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Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afos, debiendo tomar posesion sus
integrantes, el dia quince de octubre del afo en el que se celebre la eleccion. ...V.- ...
ARTICULO 106.- ...I a Il- ...lll- La forma de elegir Concejos Municipales que ejerzan la
autoridad local; IV a V.- ... Transitorios. PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, declara que estas reformas, adiciones y deroga han sido aprobadas en
términos de las disposiciones constitucionales aplicables y forman parte de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. SEGUNDO.- El Presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado. TERCERO.- En
relacion con la celebracion de elecciones para el cumplimiento de lo establecido por las
reformas a los articulos 3, 42, 71, 75 y 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla se estara a lo siguiente: |.- Las elecciones para elegir a los Diputados
de la LIX Legislatura al Honorable Congreso del Estado se llevaran a cabo el primer
domingo de julio de dos mil trece. Il.- Con el objeto de hacer concurrentes las elecciones
de Diputados al Honorable Congreso del Estado con las elecciones federales, las
elecciones para elegir a los Diputados de la LX Legislatura al Honorable Congreso del
Estado se celebraran el primer domingo de julio de dos mil dieciocho. lll.- Con base en el
proposito sehalado en la fraccion anterior, los Diputados electos de la LIX Legislatura al
Honorable Congreso del Estado entraran en funciones el quince de enero de dos mil
catorce y por Unica ocasion concluiran su encargo el catorce de septiembre de dos mil
dieciocho. IV.- Los Diputados electos de la LX Legislatura al Honorable Congreso del
Estado entraran en funciones el quince de septiembre de dos mil dieciocho y concluiran su
encargo el catorce de septiembre de dos mil veintiuno. V.- Los comicios para la
renovacién de los Ayuntamientos electos el primer domingo de julio de dos mil diez se
llevaran a cabo el primer domingo de julio de dos mil trece. VI.- Con el objeto de hacer
concurrente las elecciones de Ayuntamientos con las elecciones federales, los
Ayuntamientos electos el primer domingo de julio de dos mil trece entraran en funciones
el quince de febrero de dos mil catorce y por Unica ocasién concluiran su administracion el
catorce de octubre de dos mil dieciocho. VIl.- Con el mismo propdsito anterior, la
siguiente eleccion de Ayuntamientos a la senalada en la fraccion V del presente articulo
transitorio sera el primer domingo de julio de dos mil dieciocho, para que dichos Organos
electos entren en funciones el quince de octubre de dos mil dieciocho, y concluyan su
periodo el catorce de octubre de dos mil veintiuno. VIIl.- La proxima eleccion de
Gobernador se efectuara el primer domingo de julio de dos mil dieciséis. IX.- El actual
Gobernador del Estado concluira su encargo el treinta y uno de enero de dos mil

diecisiete. X.- El Gobernador electo en las elecciones del primer domingo de julio de dos
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mil dieciséis tomara posesion de su cargo el primero de febrero de dos mil diecisiete y por
Unica ocasion concluira su periodo el trece de diciembre de dos mil dieciocho. Xl.- Para
efecto de hacer concurrente la fecha de la eleccion de Gobernador con la de la eleccion
de Presidente de la Republica, se celebraran nuevos comicios para Gobernador el primer
domingo de julio de dos mil dieciocho, tomando posesion de su cargo el catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, que concluira el trece de diciembre de dos mil
veinticuatro. Xll.- A partir de la celebracién de las elecciones para Gobernador, Diputados
al Congreso y miembros de Ayuntamientos, el primer domingo de julio de dos mil
dieciocho, se efectuaran elecciones ordinarias cada tres afnos, el dia en que se celebren las
elecciones federales, conforme al periodo de renovacién de los cargos que corresponda.
CUARTO.- La LIX Legislatura al Honorable Congreso del Estado, debera realizar las
adecuaciones constitucionales, legales y reglamentarias necesarias con el objeto de
armonizar el orden juridico estatal con las presentes reformas. QUINTO.- El actual
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado,
concluiran el periodo para el que fueron designados. SEXTO.- El Consejo General
nombrara al Secretario Ejecutivo y al Titular de la Unidad de Fiscalizacion dentro del plazo
de noventa dias posteriores a la publicacion de la presente reforma. SEPTIMO.- El
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales que sean designados en octubre de dos
mil doce, durarin en su encargo hasta el mes de octubre de dos mil diecinueve.
OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. EL
GOBERNADOR, hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del Poder
Legislativo en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los dieciocho dias del mes de
octubre de dos mil once. Firman José Lauro Sanchez Lopez Diputado Presidente; Josefina
Buxadé Castelan Diputada Vicepresidente; Enrique Nacer Hernandez Diputado Secretario;

Zeferino Martinez Rodriguez Diputado Secretario. Es cuanto senor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla se aprueban las reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, enviese la presente al Ejecutivo

del Estado para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Treinta y uno del Orden del Dia, se dara lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales y la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable
Congreso del Estado por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Proteccién del
Ambiente Natural y de Desarrollo Sustentable del Estado. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 33, 34 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 92, 93 fraccion VIl y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto
a la consideracion de la Asamblea dispensar la lectura del Dictamen con Minuta de Decreto

antes referido, ;Quiénes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie?
(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Aprobado. Con fundamento en los Articulo 93 fraccion VII, 96 fraccién
IV, 97 fraccion IV y demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla se pone a discusion de los Diputados en lo general y en lo
particular el Dictamen con Minuta de Decreto antes referido, los diputados que deseen hacer
uso de la palabra sirvanse manifestarlo, Diputada Ana Maria, tiene el uso de la palabra por

favor.

@ C. DIP. ANA MARIA JIMENEZ ORTIZ: Con su permiso Diputado Presidente.
Companeras y companeros Diputados, buenos dias. Con fundamento en lo establecido por el
articulo 105 del Reglamento Interior de este Honorable Congreso me permito hacer uso de la
palabra para manifestar lo siguiente: en el Partido Accién Nacional estamos conscientes de que
sociedad y estado deben asumir plenamente las responsabilidades y costos de un
aprovechamiento duradero en los recursos naturales, asi como del medio ambiente para que
podamos impulsar una politica ambiental que alcance beneficios cuantitativos y cualitativos que
contribuyan a la vez al desarrollo de una economia que no degrade su bases naturales de
sustentacion; recordemos que la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado ha
sufrido ya varias adecuaciones a su estructura en administracion publica estatal con el
proposito de establecer las bases para un mejor organizacion y funcionamiento de la misma
administracion publica y mejorar asi su actividad gubernamental, asi como ofrecer un servicio

eficiente. Esta nueva Ley establece que la Secretaria encargada de aplicar los instrumentos de
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politica ambiental previstos en la Ley de la materia y sus reglamentos es la denominada
Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento territorial; sin embargo, la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado, se refiere siempre a
ella como la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales como autoridad en materia
de medio ambiente. Por lo anterior la reforma que hoy se hace y que especificamente se
refiere al cambio de la denominacion de la Secretaria se hace con el fin de contar con una
legislacion acorde y congruente con todas y cada una de las disposiciones que regulan las
actividades en materia del medio ambiente y procuran un desarrollo sostenible de los recursos
naturales. El objetivo principal es que la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental apoye el
desarrollo sustentable a través de la prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la proteccidon al ambiente que se impulse un desarrollo sustentable y
respetuoso del mismo promoviendo siempre una cultura ecolégica entre la poblacion, asi
como fortalecer la legislacion y el cumplimiento de la normatividad. Por lo anteriormente
expuesto el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional manifiesta su voto a favor para
la aprobacién de este Dictamen para que los poblanos sigamos siempre gozando de un medio

ambiente apropiado para nuestro desarrollo, salud y bienestar. Es cuanto sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin otro Diputado desea hacer uso de la palabra? No habiendo
quien haga uso de la palabra con fundamento en lo dispuesto por los articulos |18 fraccion |y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Puebla, se procede a recoger la votacion nominal en todos sus términos.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS )JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: (Pasa lista y recoge la votacién nominal)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: El resultado de la votacién es la siguiente: El resultado de la votacién en
todos sus términos es 40 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones. Aprobado en
todos sus términos el Dictamen con Minuta de Decreto antes referido, enviese la Minuta al

Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En el Punto Treinta y Dos del Orden del Dia, se dara lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto que presentan las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales y la de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable
Congreso del Estado por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Urbanos de Manejo Especial para el Estado.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34 y demas relativos y aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 92, 93 fraccion Vil y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, someto a consideracion de la Asamblea dispensar la lectura del
Dictamen con Minuta de Decreto antes referido ;Quiénes estén por la afirmativa sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie?
(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Aprobado por unanimidad. Con fundamento en los articulos 93
fraccion VI, 96 fraccion IV, 97 fraccion IV y demas relativos del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se pone a discusion de los
Diputados en lo general y en lo particular el Dictamen con Minuta de Decreto antes referido,

Los Diputados que deseen hacer uso de la palabra sirvanse manifestarlo. Diputado Elias Abaid.

ic. DIP. ELIAS ABAID KURI: Con su venia Presidente. Solamente reconocer el
trabajo que se ha hecho al interior de la Comisién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
por parte de todos los Diputados de todas las fracciones parlamentarias que han demostrado
su interés y preocupacion por generar leyes que ayuden a la generacion de politicas publicas a
nivel estatal y municipal a favor del medio ambiente, muchisimas gracias y esperando contar

con el respaldo del todos los companeros Diputados. Muchas gracias, es cuanto senor

Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Tiene el uso de la palabra la Diputada Myriam
Galindo.
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@ C. DIP. MYRIAM GALINDO PETRIZ: Con el permiso de la Presidencia.
Companeras y companeros Diputados. Personas que nos visitan en galeria. Medios de
comunicacion, muy buenas tardes. Con fundamento en lo establecido en el articulo 105 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito hacer uso de la palabra.
El deterioro del medio ambiente esta frecuentemente asociado a la generacién y mala
disposicion de residuos de los centro de poblacion, donde solo se recicla el 3% de lo que se
genera al dia en el Estado de Puebla, actualmente el Estado se ubica en el octavo lugar nacional
de residuos solidos urbanos confinados en rellenos sanitarios, ya que ahi se deposita el 80.5%
de éstos; dichas cifras nos muestran que aunque el volumen de residuos sélidos urbanos que
se confinan es bueno, es necesario reforzar la eficiencia sanitaria ambiental, tecnoldgica,
economica y social establecidos en la Ley. En el Estado de Puebla se genera aproximadamente
3 mil 490.39 toneladas al dia de residuos sélidos urbanos, de los cuales el 50.7 son organicos y
poco mas del 30% se distribuyen entre plasticos, papel. Carton, vidrio, metales y otros
residuos valorizables. En este sentido el necesario enfatizar en la prevencién de la generacion y
la valorizacién de los residuos sélidos urbanos, asi como su manejo integran a través de
medidas que reduzcan los costos de su administracion, facilite y hagan mas efectivos desde la
perspectiva ambiental, tecnoldgica, econémica y social. Por tal motivo el Estado debe
promover la proteccién, preservacién y mejoramiento del medio coordinando esfuerzos en
donde las autoridades y la sociedad confluyan en medidas trascendentes que conlleven a poner
una solucidn eficaz y eficiente a este problema, pues la mayor parte de los desechos son
reutilizables y reciclables, siendo entonces dos las principales alternativas para contribuir a la
reduccién del volumen de los residuos; en el contexto anterior el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional se manifiesta a favor de contribuir al desarrollo sustentable a través
de una politica ambiental estatal de gestion, basada en la promocion de cambios en los
modelos de consumo, produccion, prevencion y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos reforzando soluciones regionales en el tratamiento y la disposicion final de los
mismos; lo anterior enmarcado en sistemas de prevencion y gestion integral mediante
esquemas de responsabilidad compartida y diferenciada de los diferentes actores de la
sociedad, con acciones ambientalmente sustentables, técnicamente factibles, econédmicamente
viables y socialmente aceptables, alcanzando beneficios cuantitativos y cualitativos generando
impacto de enfoque participativos. Debemos formar parte de una decision estratégica donde

cada parte tome conciencia en materia de desarrollo sustentable. Es cuanto sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: ;Algin otro Diputado desea hacer uso de la palabra? No habiendo
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quien haga uso de la palabra con fundamento en lo dispuesto por el articulo |18 fraccion |y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Puebla, se procede a recoger la votacion nominal en lo general.

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. BLAS JORGE
GARCILAZO ALCANTARA: (Pasa lista y recoge la votacion nominal).

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: El resultado de la votacién es 40 votos a favor, cero votos en contra,
cero abstenciones. Aprobado en todos sus términos el Dictamen con Minuta de Decreto antes
referido, enviese la Minuta al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periédico Oficial

del Estado.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: El Ultimo Punto del Orden del Dia, es Asuntos Generales. Se han
inscrito en esta lista cinco Diputados. El Diputado Enrique Doger Guerrero; el Diputado
Héctor Alonso Granados; Diputado José Juan Espinosa Torres; Diputado David Espinoza
Rodriguez; Diputado Blas Jorge Garcilazo. ;Algin Diputado mas desea anotarse! Tiene uso de

la palabra el Diputado Enrique Doger Guerrero.

QFD C. DIP. JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO: Muchas gracias sefior
Presidente. Distinguidos integrantes de la Mesa Directiva. Compafneras y compaferos
Diputados. En la sociedad actual y en nuestro Estado de Puebla, uno de los temas que mas
preocupa a los ciudadanos en general y al sector productivo es el empleo y la competitividad.
Por ello me permito ante esta Soberania y buscando el apoyo de mis compaiieros Legisladores,
presentar a nombre propio y como integrante de la Fraccion del Partido Revolucionario
Institucional, la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se cree en su caso, la Ley para la
Competitividad y el Empleo del Estado de Puebla. Puebla es uno de los Estados con mayores
riquezas naturales del Pais, con una mano de obra bien calificada, con empuje, pacifica y con
ganas de encontrar mejores oportunidades de desarrollo. Sélo es necesario generar los
lineamientos basicos, con una politica econémica que coadyuve en la definicion de estrategias y
programas especificos de fomento, orientados a fortalecer los diversos sectores econémicos
que permitan incrementar la competitividad del Estado. Dadas las condiciones econémicas que
rigen a nuestro Pais y en la Entidad, es necesario que el Estado ejerza adecuadamente su papel
rector y atienda prioritariamente la generacion de empleos, con mejores salarios, la
integracion productiva y comercial de las regiones, con un alcance nacional e internacional. Es
necesario fortalecer nuestras empresas y sectores productivos, asi como implantar estrategias
de corto, mediano y largo plazo, con el fin de consolidar una economia estatal mas
diversificada y prospera, cuyos resultados sean palpables para todos los grupos sociales. En tal
virtud, es imprescindible estimular una economia mas dinamica, que responda los
planteamientos y demandas de la sociedad y a la necesidad de diversificar las actividades
productivas del Estado, para generar nuevas fuentes de trabajo. Tenemos que generar
habilidades para impulsar las nuevas vocaciones y consolidar las actuales, buscando areas de
especializacién y desarrollo nuevas, de conglomerados econémicos, basados en la capacitacién
de las y los trabajadores. Otro reto, es la incorporacién de nuevas tecnologias a los temas
productivos y el aprovechamiento del enorme potencial de las redes y sistemas de
informacion, para la integracion de las empresas, la reduccion de costos de transaccion y la

incorporacion de Puebla en la nueva economia del conocimiento. También es imprescindible
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capitalizar la posicion geografica de nuestro Estado, para atraer inversiones nacionales y
extranjeras, asi como para promover el asentamiento de nuevas empresas en el Estado. para
ello se requieren diversos esfuerzos en la consolidacion de corredores, parques industriales,
desarrollar la infraestructura que fortalezca la integracion regional de Puebla y su enlace hacia
el resto del Pais. Asimismo, es indispensable fomentar la integracion de cadenas productivas, a
partir de la especializacion de las regiones del Estado, de la implementacion de un sistema de
innovacion, que permita interactuar al sector productivo y a las Instituciones de Educacién
Superior, mediante la investigacion cientifico—tecnologica, complementada con apoyos
técnicos, legales, administrativos y comerciales, que detonen las fortalezas competitivas de
nuestra Entidad. La economia poblana presenta caracteristicas duales; convive en zonas de
produccion y servicios de gran modernidad, a la par de regiones que hoy apenas producen
para subsistir. El desarrollo econémico que se propone debe ser equilibrado, buscando reducir
las asimetrias y desigualdades que se presentan en las diferentes regiones de nuestro Estado y
debera tenerse especial atencion en el desarrollo de programas, que impulsen el desarrollo
economico de las zonas rurales, con alto y muy alto nivel de marginacion. Por lo que potenciar
nuestra economia, debe partir desde lo local, fortaleciendo el mercado interno y nuestras
regiones. Por otra parte, la globalizaciéon exige una mejora continua de las economias
nacionales y las regionales, para mantenerse en condiciones de competitividad. El Estado debe
ser capaz de atenuar los efectos adversos de la misma y aprovechar las oportunidades que la
globalizacion ofrece. En tal virtud, deberan actualizarse continua, agil y eficazmente, las
estrategias, programas e instrumentos de la administracion publica, de modo que estimulen la
respuesta competitiva de las micro, pequenas, medianas y grandes empresas, establecidas en
nuestro territorio. En este escenario, se deben incentivar a las empresas, a optimizar sus
procesos productivos, mediante mejoras tecnologicas, innovaciones técnicas, formacién de
capital humano, desarrollo de habilidades empresariales, adopcion de sistemas de calidad y
alianzas estratégicas. De esta manera, se impulsa un mejor posicionamiento de las empresas,
ante los mercados local, nacional e internacional, gracias a mejoras en su capacidad de
respuesta y calidad, como oferentes de bienes y servicios. Adicionalmente se requiere una
mayor inversion en obras de infraestructura publica, para atraer inversionistas y generar una
fuente de ventajas competitivas; innovacién gubernamental, para avanzar en la mejora
regulatoria, que propicie la apertura agil de empresas y reduzca costos de transaccion;
reformas al marco juridico que garanticen la recuperacion de la inversién, con un bajo costo
fiscal y eliminar practicas ilegales de comercio, a fin de apoyar a las empresas que cumplen con
sus obligaciones. En tal virtud, el 30 de diciembre del 2002, fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeha y Mediana
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Empresa, misma que entre otras cosas, regula en su Capitulo Quinto, a los Consejos Estatales
para la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa. Hasta la fecha, la Legislacion
Estatal emitida en la materia y dispersa en diversas Leyes, ha sido un factor necesario pero no
suficiente para influir significativamente en el Producto Interno Bruto per capita, ya que el
incremento del mismo a lo largo de los afos, ha sido marginal, ni ha influido significativamente
en el nivel de inversion extranjera directa, ni ha sido factor para lograr cambios positivos en la
tasa de desempleo. Esto es asi, dado que los cambios legislativos, que no son parte de un
panorama general de reforma, que implique cambios, conjuntos estructurales, como reformas
al sistema de justicia, reformas en los registros publicos de comercio y la propiedad, reforma
fiscal, firma de convenios especificos de simplificacion administrativa a nivel municipal, tienen
un impacto positiva pero marginal, en desarrollo econémico de la region. Asimismo, han
existido varios intentos para legislar en el Estado de Puebla, en materia de competitividad. La
ultima Iniciativa, fue presentada por la entonces Diputada Carmen Erika Suck Mendieta, en el
mes de junio del 2008; quien presentd un proyecto de Decreto para crear la Ley para el
Desarrollo, Competitividad y Fomento al Turismo del Estado de Puebla, enfocado sobre todo,
a los diferentes tipos de turismo en la Entidad. Finalmente, pongo a consideracion de esta
Soberania, la propuesta de Ley que busca impulsar las condiciones de vida de los poblanos y sé
que mis companeros Diputados, independientemente de su partido politico y una vez hecho el
analisis correspondiente de esta Iniciativa de Ley, estaran de acuerdo en apoyar este esfuerzo
en beneficio de Puebla. Muchas gracias y hago entrega al Presidente de la Mesa Directiva de la
Iniciativa de Ley, la Ley para la Competitividad y el Empleo del Estado de Puebla en forma

escrita y en forma magnética. Muchas gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién lll, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales y
Desarrollo Econémico, para su estudio y resolucion procedente. Continla en el uso de la

palabra, el Diputado Héctor Alonso Granados.

@ C. DIP. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS: Gracias sefior
Presidente. El suscrito Diputado Héctor Eduardo Alonso Granados, Miembro del Grupo
Legislativo del Partido Nueva Alianza en esta Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso
del Estado y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla, que dice: al abrirse el Periodo de Sesiones Ordinario,
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correspondiente a este mes, los Diputados presentaran al Congreso, una Memoria que
contenga las observaciones que hayan hecho y en la que propongan las medidas que estimen
conducentes al objetivo para su solucion. El articulo 17 fraccion V de la Ley Organica de
nuestro Poder Legislativo, senala que: son obligaciones y atribuciones de los Diputados, visitar
durante los periodos de receso del Congreso sus Distritos, para informarse de la situacién que
guarda la administracion publica; gestionar ante las autoridades competentes sus soluciones. En
tal virtud y antes de entregar a esta Mesa Directiva, el informe respectivo a mis actividades en
el periodo de receso que termino, quiero agradecer el apoyo que me han otorgado las
diferentes Dependencias del Estado de Puebla, encabezadas por el Gobernador Rafael Moreno
Valle, sus Secretarios de Educacion; el Director del CAPCEE; el sefor Presidente Municipal de
la Ciudad de Puebla, Maestro Eduardo Rivera; asi como al Rector de la Universidad Auténoma
de Puebla, Doctor Enrique Agliera, en el Programa de Vinculacion de la Universidad, con su
entorno Yy sus actividades en mi Distrito. Procedo a la entrega a la Mesa Directiva, del Informe

de mis actividades de trabajo, durante el receso. Muchisimas gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En términos del articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
acusa recibo del documento y enviese en los términos del dispositivo antes invocado. Tiene el

uso de la palabra, el Diputado José Juan Espinosa Torres.

C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: El Diputado José Juan Espinosa

MOVIMIENTC
CIUDADANG

Torres, Presidente del Comité de los Recursos Materiales, Técnicos y Humanos, que integran
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 fraccién |, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado de
Puebla; 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
solicito muy respetuosamente en apego a la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal, de las modificaciones a la
declaracion de principios, programa de accion y estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia |7 de octubre de este ano, solicito muy respetuosamente a este Poder
Legislativo, que de ahora en adelante, se denomine al Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia, como Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para todos los efectos
legales conducentes, relacionados a este Organo de Legislativo. Palacio del Poder Legislativo,

I8 de octubre del 201 I. Firma un servidor y hago entrega de manera formal al Presidente de la
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Mesa, con el objetivo de que las areas administrativas den paso a lo que sefiala en términos del

Reglamento Interior del Congreso. Gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Se toma nota del asunto y se turnara a la Gran

Comision, para la resoluciéon correspondiente.

* C. DIP. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES: Muchas gracias sefior Presidente. En

MOVIMIENTC
CIUDADANG

otro tema, companeras y companeros Diputados, durante el fin de semana, por algunos
medios de comunicacién, nos enteramos de una serie de acontecimientos que estan
sucediendo y que tienen que ver con el actuar y el desempefio del Titular del Organo de
Fiscalizacion del Estado de Puebla. Creo que es muy importante el que a raiz de estos
acontecimientos, se informe de manera puntual y en apego estricto a los ordenamientos
interiores de esta Soberania, sobre las acciones que ha llevado a cabo, algunas areas vinculadas
al Poder Ejecutivo y con esto quiero senalar a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
sobre algunas presuntas actuaciones que se llevaron a cabo el fin de semana, en instalaciones
de el Organo de Fiscalizacion Superior, que dependen legalmente de esta Soberania. Fueron
los Diputados de la Quincuagésima Sexta Legislatura, quienes en su momento y con el aval de
todas y cada una de las fuerzas politicas, nombramos al todavia Titular del Organo de
Fiscalizacion, Victor Manuel Hernandez Quintana. El Organo de Fiscalizacién, como ustedes
bien saben, esta direccionado con este Poder Legislativo, son los Diputados y en particular los
integrantes de la Comisién Inspectora, quienes tienen la obligacion de conocer y revisar, sobre
las acciones que en términos de la normatividad correspondiente, lleva a cabo el Titular del
Organo de Fiscalizacion. Por lo que creo que es muy importante, el que a partir de estas
versiones periodisticas, todos y cada uno de los 41 Diputados, conozcamos sobre los avances,
las actuaciones, la informacion, que tienen que ver con este delicado tema. El fin de semana,
parece ser, sesioné de manera urgente la Gran Comision; el pasado lunes también me enteré
por algunas versiones periodisticas, que habia  Sesionado la Comision Inspectora y
lamentablemente en estos dos actos juridicos, Movimiento Ciudadano no fue notificado en
términos de lo que senala de manera puntual el Reglamento Interior del Congreso. Considero
que es muy importante el que el Presidente de la Gran Comisién; asi como también las
Comisiones competentes para conocer de estos hechos, informen a todos y cada uno de los
integrantes de esta Legislatura. No basta enterarnos por boletines de prensa o por lo que
publican algunos medios de comunicacion. Es un tema que le compete directa y exclusivamente

al poder Legislativo, a todos y cada uno de sus integrantes y por esa razén, quiero someter a

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 75
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO SESION POBLICA ORD'NARIA

pe PUEBLA

consideracion de esta Soberania, ademas pidiendo que nos ahorremos el tramite constitucional
para que sea aprobado en este momento, el siguiente Punto de Acuerdo. Primero.- Se solicita
a las Comisiones competentes de este Poder Legislativo, a informar a todos los Legisladores
integrantes de esta Legislatura, en relacion a los hechos de los cuales nos hemos dado cuenta
por medio de notas periodisticas en relacién a la situacién que se vive al interior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado. Y, Segundo.- Se dispense el tramite correspondiente, con
el objetivo de que este Punto de Acuerdo, sea turnado a la Gran Comision de este Honorable

Congreso del Estado. Es cuanto Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: En funcion del segundo resolutivo del documento que acaba de leer el
senor Diputado, se turna a la Gran Comisién, para su conocimiento y estudio procedente.

Tiene el uso de la palabra el Diputado David Espinosa Rodriguez.

QE‘D C. DIP. FELIPE DAVID ESPINOZA RODRIGUEZ: “La Tierra es de quien la
trabaja”. “Quiero morir siendo esclavo de los principios y no de los hombres”. “No sefor
Madero, yo no me levanté en armas para asaltar haciendas, sino para restituirles a los
campesinos lo que es suyo”. Honorables companeros Diputados y Diputadas. Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado. Companeros que el dia
de hoy nos acompanan en las Galerias. Companeros de los medios de comunicacion. Que en
el Estado de Puebla, han nacido hombres y mujeres valientes, que han dado su vida por hacer
de México un pais justo, fuerte y plural y democritico; un ejemplo de ellos, es la participacion
de los Hermanos Serdan, quienes iniciaran la Revolucion Mexicana. Que la Revolucién
Mexicana, fue un proceso de blsqueda de justicia social y democracia, que hoy disfrutamos los
poblanos y los mexicanos. La participacién en Ayoxuxtla de Zapata, Municipio de Huehuetlan
el Chico, fue muy importante, porque ahi fue firmado el Plan de Ayala. Asimismo, lideres
estatales y regionales, contribuyeron con su esfuerzo y su sangre, con el fin que los campesinos
tuvieran un pedazo de tierra para subsistir. El 28 de agosto de [911, el General Emiliano
Zapata Salazar, convocé en Ayoxuxtla, los Generales que conformaban la plana mayor del
ejército libertador del sur, a firmar el Plan de Ayala, que sirvid para sustentar la lucha por la
restitucion de tierras y la justicia social. El 28 de noviembre del 201 I, se cumplen 100 anos de
un Plan que hasta hoy en dia, guia la lucha por un México mejor. El Plan de Ayala, fue el
documento fundamental para el agrarismo mexicano, sus demandas estan plasmadas en el
articulo 27. El Congreso Constituyente de 1917, elevo a rango constitucional las aspiraciones

de los campesinos, a disfrutar de la tierra que trabajan, con sus manos y su sudor. Que el
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mejor gobierno es aquel que ejecuta el mandato del pueblo, el traslado de Poderes, tiene
como objetivo escuchar y dar solucion a la demanda de los poblanos que radican en el
suroeste del Estado. El traslado de los Poderes Publicos, contribuyen a fortalecer los vinculos
entre las autoridades y el pueblo. Por lo anteriormente expuesto, someto a Vuestra Soberania,
la siguiente Iniciativa. Decreto por el que se autoriza trasladar temporalmente la Sede de los
Poderes del Estado, a la Junta Auxiliar de Ayoxuxtla de Zapata, Municipio de Huehuetlan el
Chico, Estado de Puebla, el dia 28 de noviembre del 201 I, para conmemorar el Centenario de
la Firma del Plan de Ayala. Primero.- Este Honorable Congreso del Estado, Decreta como Sede
del Poder Legislativo, a la localidad de Ayoxuxtla de Zapata, perteneciente al Municipio de
Huehuetlan el Chico, Gnicamente el 28 de noviembre del 2011, con motivo de la Ceremonia
del Centenario de la expedicion del Plan. Segundo.- Este Honorable Congreso del Estado,
sugiere atentamente al Titular del Poder Ejecutivo, solicite a esta Soberania, se traslade a la
Sede de los Poderes Ejecutivo, Judicial, a la localidad de Ayoxuxtla de Zapata, perteneciente al
Municipio de Huehuetlan el Chico, el 28 de noviembre del 2011, con motivo de la
conmemoracion del Centenario. Tercero.- De conformidad por lo establecido por el articulo
64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y diversos 93 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, solicito
se remita el presente Punto de Acuerdo, a la Comisién de Gobernacion, Justicia y Puntos
Constitucionales, con el fin de que se otorgue el tramite correspondiente. Transitorios. El
presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado. Segundo.- Cumpliendo
el acto de conmemoracién, senalado en el presente ordenamiento, la residencia de los
Poderes del Estado, regresan a la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, Capital del Estado,
procediendo el traslado inmediato de los Tres Poderes Constitucionales a las sedes oficiales de
los Recintos que habitualmente ocupan. El Gobernador hara publicar y cumplir la presente
disposicion, dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza, a los diecisiete dias del mes de octubre del anho dos mil once. Atentamente.
Diputado David Espinoza. Diputado Filiberto Guevara. Diputado José Luis Marquez. Diputado

Ernesto Leyva. Hago entrega a la Secretaria de esta Iniciativa.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en el articulo 93 fraccién I, VI y demas relativos del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se turna
la Iniciativa a la Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales, para su estudio y

resoluciones procedentes.
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QFDC. DIP. FELIPE DAVID ESPINOZA RODRIGUEZ: Gracias sefior Presidente.
Por otro lado, compaferos y companeras Diputadas, en el contexto actual en el que vivimos
los mexicanos, exige la atencion de temas de diversa indole, tales como la salud, la economia,
la sustentabilidad, la cultura, entre otros. Sin embargo, es justo reconocer y apreciar la
trascendencia de las acciones historicas que construyeron el México en el que hoy vivimos y
que a su vez nos dieron la oportunidad de ostentar y ejercer ciertas garantias que enriquecen
nuestra calidad de hombres libres, con derechos y obligaciones. Sin lugar a dudas que el Plan
de Ayala fue un proclamo politico, promulgada por el Jefe Revolucionario Mexicano, Emiliano
Zapata, el 28 de noviembre de 1911, en el que desconocié al Gobierno del Presidente
Francisco |. Madero, a quien acus6 de traicionar las causas campesinas y mediante el cual se
pretendia la restitucion de la propiedad de las tierras a los campesinos, pues se sostenia que
éstas les habia sido arrebatadas por caciques hacendados y terratenientes. Lamentablemente la
defensa de las causas sociales como la que precede, cobré un innumerable ocasion, la vida de
cientos y miles de personas que aferradas a sus convicciones, a la defensa de su patrimonio y
de sus derechos, construyeron con sangre y esfuerzo, el Estado Mexicano de las Instituciones,
el de las oportunidades, el de la igualdad, el de la justicia y la libertad. Es mérito de lo anterior,
se propone a esta Soberania, la integracion de una Comision Especial, encargada de promover
y difundir la trascendencia historica del Centenario del Aniversario de la Firma del Plan de
Ayala en Ayoxuxtla de Zapata, asi como sus alcances y aportaciones en la vida democritica de
México. Dicha Comisién de ser aprobada, su creacion estara conformada por el nimero de
componentes que fije la Gran Comisién, procurando en su integracion, reflejar la composicion
plural del Congreso y quienes seran enlace, con otros organos creados del Poder Ejecutivo y
Judicial y con los pertenecientes al Estado de Morelos, a fin de promover las acciones
necesarias, para conmemorar dignamente, la firma de este escrito historico de gran relevancia
para México y para los mexicanos. Punto de Acuerdo. Se exhorta a la Gran Comision del
Honorable Congreso del Estado, para que sesione a la brevedad, a fin de implementar las
acciones necesarias para la creacion de la Comision Especial encargada de los Festejos del
Centenario de la Firma del Plan de Ayala del Congreso del Estado. Segundo.- De conformidad
con lo establecido por el articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, de diversos del 93 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se turne la presente a la Gran Comisién, para su estudio y tramite
correspondiente. Atentamente. Heroica Puebla de Zaragoza. Firman Diputado David Espinoza
Rodriguez. Diputado José Luis Marquez. Diputado Mario Riestra Pina. Diputado Javier Filiberto

Gonzalez. Turno este Punto de Acuerdo a la Secretaria.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Se toma nota del asunto planteado por el sefior Diputado y se turna a

la Gran Comision para las resoluciones correspondientes.

quD C. DIP. FELIPE DAVID ESPINOZA RODRIGUEZ: En otro tema compaferos.
Los Diputados Ernesto Leyva y David Espinoza Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 17
fraccion Xl, 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 93 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter a consideracion, el presente Punto
de Acuerdo de conformidad con los siguientes Considerandos. En diversas ocasiones y
distintos escenarios, se ha hablado del tema de la migracion, de las causas, de sus males y sus
bondades. Historias de tragedias, fracasos y éxitos, quienes anhelan el regreso a casa,
conocemos muchas. Sin embargo, reconocer la identidad, la solidaridad del arraigo, el amor
por la tierra que nos vio nacer y el cual aun estando fuera de ella, conservan, representan, una
obligacion moral, no sélo para el servicio publico, sino para la sociedad en general. Tal es el
caso de nuestra paisana, la sefora Patricia Hernandez, quien a pesar de la adversidad que
representa vivir en un pais ajeno, en donde muchas ocasiones sobresalen la persecucion, la
discriminacion, la desigualdad y el nulo conocimiento de los derechos, supo sobreponerse, no
solo en la lucha diaria para hacer un patrimonio y vivir con dignidad, sino también para
mantener y conservar vivo el espiritu, la cultura y la identidad mexicana. Una quermés en una
calle de Queens, fue el inicio de lo que hoy, en |7 anos, después del mexican day parade, un
desfile que celebra las fiestas patrias mexicanas, cada mes de septiembre en Nueva York y el
cual se ha convertido en una herencia de historia, valores y principios para todos los
mexicanos radicados en la union americana. Vale la pena sefalar el valor, la entrega y el
compromiso, que ha caracterizado el actuar de Patricia Hernandez, ya que a pesar de su
condicion de mujer migrante, ha conseguido llevar con sus acciones, a los mexicanos, que se
encuentran en similar condicion, un pedacito de México, de sus costumbres, de su orgullo y su
formacion. El liderazgo, respeto y capacidad de convocatoria, que tiene Patricia Hernandez
entre la comunidad mexicana, es fruto de un trabajo incansable, sincero y solidario. Por ello,
proponemos reconocer su esfuerzo y entrega, en razon de las causas sociales y el bienestar de
nuestros connacionales. Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién
de este Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo. Primero.- Que este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, otorgue un reconocimiento como poblana distinguida a la
C. Patricia Hernandez, por su dedicada e incansable labor a favor de los mexicanos, poblano,

radicados en el extranjero y la preservacion de las tradiciones mexicana, en la Unidn
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Americana. Segundo.- De conformidad por lo establecido por el articulo 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, diverso 94 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, se dispense el tramite correspondiente. Atentamente. Puebla
de Zaragoza, a 18 de octubre del 2011. Firma el Diputado David Espinoza y el Diputado
Ernesto Leyva Coérdova. Gracias compafieros por su atencion. Quiero decirles que esta
senora, Patricia Hernandez, es una paisana de Chila de la Sal, su esposo es de Tulcingo de
Valle, son mis paisanos, represento a ese Distrito y no es facil organizar un desfile que
aglomera a medio millon de personas cada ano y que de alguna manera arraiga las costumbres
en septiembre, en la Union Americana. Les manda un cordial saludo a todos ustedes desde

esta Tribuna. Gracias.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Con fundamento en los articulos 93 fraccion V y 94 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, se consulta si se toma en consideracion y se
dispensan los tramites del Punto de Acuerdo presentado. Quienes estén por la afirmativa,

sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Les ruego permanecer de pie a los Diputados. Son 19 Diputados por la
dispensa del tramite. En contra, en contra de la dispensa, por sirvanse manifestarlo poniéndose

de pie.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Diez Diputados en contra. En abstenciones.

(Efectuado)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. jOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: 17 Votos a favor, 10 en contra, una abstencién. Se desecha la peticion y
se turna el Punto de Acuerdo, a la Comisién de Educacion, para su andlisis y resoluciones

correspondientes, toda vez que se requiere mayoria calificada. Es votacion econémica de los
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presentes senor Diputado. Se turna a la Comision de Educacion. Tiene el uso de la palabra el

Diputado Blas Jorge Garcilazo.

@ C. DIP. BLAS JORGE GARCILAZO ALCANTARA: Gracias Presidente. Con
el permiso de la Mesa. Companeros Diputados y Diputadas muchisimas gracias por su
atencion. Saludo con afecto a los medios de comunicacion y a todos los ciudadanos que se
encuentran en las Galerias. Diputado Secretario de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado de Puebla. Presente. Los que suscriben, Diputados integrantes del Partido de la
Revolucion Democritica en esta Quincuagésima Octava Legislatura, con las atribuciones que
nos confieren los articulos 63 fraccion lll, 64 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il, 70 y 71 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 93 y 128 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso, me permito someter a consideracion de esta Soberania el siguiente
Punto de Acuerdo, de conformidad con los siguientes considerandos. Ciudadanos del Estado
se han acercado a los integrantes de este Grupo Parlamentario, para manifestarnos con gran
preocupacion, que los operativos de revision vehicular, realizados por elementos dependientes
de la Secretaria de Seguridad Publica, en especifico de Agentes de la Direccion de Seguridad
Vial del Estado en el Anillo Periférico, ha servido para extorsionar a los ciudadanos que
conducen con sus vehiculos, no omitiendo el éxito que ha tenido para detectar todo tipo de
delitos o infracciones administrativas; pero también ha generado una serie de actos de
corrupcion por parte de los Agentes de Vialidad de esta Direccion, que con el pretexto de
instalar los retenes de seguridad, estos servidores publicos, se han aprovechado para
extorsionar a todo conductor de vehiculo, sea cual fuere el transporte, sea particular o
mercantil e incluso al turista, en razéon de carecer de algin documento vehicular. En ese
sentido y para ratificar que todo se realiza con los principios del servidor publico, desde esta
Honorable Tribuna, hacemos un atento exhorto a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, para que realice las supervisiones internas necesarias, con el fin de que no se siga
cometiendo atropellos en contra de la ciudadania, que correctamente... que se apliquen los
Reglamentos de Transito o los anilogos de la materia, al momento de la detencién de
conductores de vehiculos para su revision. Esto nos conlleva a dar certeza de quienes vigilan
nuestro perimetro carretero, que conduce con trato amable y correcto y quienes no tengan la
documentacion vehicular en regla, sean sancionados conforme a la Ley. No dejamos de
reconocer el gran esfuerzo que realiza de Seguridad Publica del Estado, para combatir el lastre
social que es la delincuencia; que con sus correctas acciones de seguridad, a todos los

habitantes de esta Entidad Federativa, que con los retenes implementados inhiben el paso de la
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delincuencia organizada, que tratan de penetrar el estado de derecho de nuestro Estado, pero
aun con acciones deshonestas por algunos servidores publicos, manchan el trabajo impecable
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado. Por ello, pedimos este Punto de Acuerdo.
Unico.- Se envie respetuoso exhorto al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado, para que realice las acciones necesarias, para inhibir las posibles extorsiones por
elementos de la Direccion de Seguridad Vial del Estado, a los conductores de vehiculos que
transitan en nuestro territorio y que son sujetos de revision en los retenes que se instalan en

los diferentes puntos de nuestro Estado. Es cuanto sehor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Gracias Diputado. Con fundamento en el articulo 93 fraccion Ill, VI y
demas relativos del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, se turna el Punto de Acuerdo, a la Comision de Seguridad Publica y Proteccion

Civil. Tiene el uso de la palabra el Diputado Enrique Doger Guerrero.

Q?D C. DIP. JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO: Sefior Presidente. Compafieras.
Companeros Diputados. Me he permitido presentar en este tema de Asuntos Generales, en
esta Sesion de Asuntos Generales, un tema que nos debe preocupar a los Representantes

Populares...

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Si. Se ruega a los sefiores y sefioras Diputadas, guardar el clima de

atencion al Diputado Enrique Doger, que esta haciendo uso de la palabra.

Q?D C. DIP. JOSE ENRIQUE DOGER GUERRERO: Muchas gracias Presidente.
Como senalaba, debe ser un tema de preocupacion de los ciudadanos de la Capital y de los
Representantes Populares, es la serie de situaciones que se han venido presentando en el
Gobierno Municipal de la Ciudad de Puebla, en el cual a través de los medios de comunicacion,
nos hemos enterado de una serie de problemas y conflictos, que se han vivido en estos
primeros ocho meses de gestion municipal y en los cuales hay algiin segmento de la poblacion
que muestra insatisfaccion sobre el mismo. No solo el problema de los servicios publicos que
ha sido ya mencionado en mdltiples ocasiones en los medios de comunicacion, que es
responsabilidad de los gobiernos municipales; sino el tema de la seguridad publica que hemos
visto preocupante, una percepcion ciudadana, en el incremento en la inseguridad, quiza

producto de las desavenencias o de las diferencias, que el Gobierno Municipal ha tenido con el
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Gobierno del Estado, que implicé por primera vez en muchos afos, el retiro de varios
integrantes de la policia estatal comisionados a la policia municipal, sino lo que llama mucho la
atencion y lo quiero senalar, porque lamentablemente un Funcionario del Gobierno Municipal,
ha involucrado a un servidor, que yo creo que se le olvidd que soy Legislador, sé que soy
Expresidente Municipal de la Ciudad Capital, pero lamentablemente hay un conflicto desde
hace varias semanas, con los agremiados del Sindicato Unico de Trabajadores del
Ayuntamiento, con su dirigencia y con el Gobierno Municipal, lo que ha derivado en el despido
de varios trabajadores y una situacion de tensién y de problema en los servicios publicos y en
los servicios que la ciudadania demanda del Gobierno Municipal y por si ello no bastara, el
propio conflicto con el Sindicato, que puede ser un problema de relacién obrero—patronal, que
compete al Ayuntamiento atenderlo y resolverlo. La instancia de arbitraje que por Ley regula
las relaciones laborales y le da entrada a la administracion de varias de las peticiones del
Sindicato y de los trabajadores en general, como es el Tribunal de Arbitraje del Gobierno
Municipal, se ha visto envuelto en los Ultimos dias en una serie de acusaciones graves, que
empantana y empana mucho mas, la eventual solucion de los problemas que se viven al interior
del Ayuntamiento y la eventualidad de una posible huelga, que no favoreceria, ni ayudaria a
nadie, mucho menos a los habitantes de la Ciudad Capital. La propia Presidenta del Tribunal de
Arbitraje, la cual ha sido defendida por instancias del Gobierno Municipal, esta severamente
cuestionada al ser sujeto de una denuncia penal y una queja administrativa por duplicidad de
funciones y por usurpacion de funciones. Quiero senalar que no es un tema de medios de
comunicacion, mas alld de que esté involucrado como familiar a un respetable comunicador
que todos conocemos, es un tema de legalidad y que incluso este Congreso, lo estamos viendo
con el tema del Titular del Organo de Fiscalizacion, nadie debe estar exento de que si comete
una irregularidad, no sea sujeto de una investigacion a fondo y de una eventual sancion al
respecto. Por eso yo quiero hacer un llamado respetuoso en esta Soberania, para que sean las
instancias del propio Congreso, particularmente la Comision de Asuntos Municipales, que
tome en sus manos un asunto que es delicado, porque estamos hablando de mas del 30 por
ciento de la poblacién del Estado, que la afecta; que se debe resolver conforme a la Ley, el
tema del Tribunal de Arbitraje, que existe un conflicto serio en el Ayuntamiento poblano y que
por el bien de la ciudadania que tanto los Diputados representamos, como el Gobierno
Municipal le debe dar respuesta, el conflicto con el Sindicato Unico de Trabajadores del
Ayuntamiento, sea resuelto a la brevedad y se normalicen del todo, las funciones en el
Gobierno Municipal. Finalmente, quiero a través de esta Tribuna, rechazar abiertamente las
calumniosas acusaciones del Sindico Municipal, en el sentido de que un Legislador, un servidor,

tiene qué ver con un conflicto de esta naturaleza. Conozco a los integrantes del Sindicato de
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Trabajadores, porque fui Presidente Municipal de la Capital tres anos y me tocé trabajar y
resolver los multiples problemas que se presentan en el dia a dia, en las relaciones obrero
patronales. Pero tiene casi cuatro anos que dejé de ser Presidente Municipal y por lo tanto, no
tengo ingerencia alguna. Me parece delicado que el Sindico Municipal del Ayuntamiento, siendo
Abogado de profesién, haga una acusacion sin ninguna prueba y no solo eso, el silencio de las
autoridades municipales, que revelan que no soélo estaban acusando a un Expresidente
Municipal, que lo pueden hacer, sino a un Legislador que finalmente representa los intereses de
muchos poblanos y la voz de muchos poblanos, entre ellos los trabajadores del Sindicato
Unico de Trabajadores del Ayuntamiento, los cuales me merecen todo el respeto y todo el
apoyo, en su lucha laboral. Pero también desde esta Tribuna, exhortar al pronto entendimiento
entre las autoridades del Ayuntamiento y el Sindicato mismo por el bien de los servicios y de

la ciudadania en Puebla. Es cuanto sefor Presidente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Para el mismo tema Diputado Espina.

@ C. DIP. JUAN CARLOS ESPINA VON ROEHRICH: Gracias senor Presidente.
Yo creo que éste es un claro ejemplo de lo que deciamos hace un rato, para normar
adecuadamente nuestras Sesiones, hay momentos para el debate, hay momentos para que
todo mundo pueda hacer uso de la Tribuna y exponer sus puntos de vista. Estamos en un
punto, Asuntos Generales, en donde hay la manifestacién de parte de un Diputado, sobre la
preocupacion que percibe, la preocupacién que tiene, sobre la situacién que se vive en el
Ayuntamiento de la Capital y hago uso de la Tribuna, para fijar la posicién del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional al respecto. En primer lugar diré que el
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, es un Ayuntamiento que esta abierto a la critica y que
esta abierto a la evaluacion de nosotros como Legisladores, pero sobre todo, de los
ciudadanos. El Ayuntamiento de Puebla, es un Ayuntamiento que esta trabajando, es un
Ayuntamiento que esta cumpliendo con su responsabilidad, que esta —desde luego— sujeta a
la complejidad de gobernar un municipio, como el del Municipio de Puebla, pero que en todo
momento ha dado cumplimiento a sus responsabilidades y ha salido avante de la situacion
compleja que vivimos el dia de hoy. Tengo aci infinidad de datos concretos, de como ha ido
trabajando el Ayuntamiento, como ha ido resolviendo la problematica de servicios publicos, de
obra publica, de participacion ciudadana, de colaboracion y de apertura, pero no me detendré
en ello, hay una inversion eficiente, hay un trabajo a la vista de todos y hay, sobre todo, la

apertura —como Ya dije— a recibir la opinién y la critica de todos los ciudadanos del

Direccion General de Apoyo Parlamentario, 84
Vinculacion Institucional e Informatica Legislativa



LVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Versiéon Estenogrdfica
Martes 18 de octubre de 2011

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO SESION POBLICA ORD'NARIA

pe PUEBLA

Municipio. Hay un Ayuntamiento plural, en donde todas las fuerzas politicas son escuchadas,
donde los Regidores de todas las fuerzas politicas participan en la toma de decisiones, yo me
atrevo a afirmar que como en ninglin otro Ayuntamiento, hay un ejercicio de pluralidad y de
consideracién, a las propuestas y sugerencias de todos los Regidores y Regidoras,
independientemente de su origen partidista. Como bien dicen, efectivamente en este
momento, se esta viviendo una situacion de conflicto, de tension, entre el Ayuntamiento y su
Sindicato; una tensién y un conflicto, que tampoco es una novedad, el Sindicato y el
Ayuntamiento han tenido otros capitulos de tension, yo diria propios de una relacion laboral
compleja, muy amplia y que —desde luego— se solucionara por la via legal. En paralelo, se
suscitd un incidente, que muchos de ustedes tendran conocimiento, un incidente grave,
estrictamente hablando, escapa ya de una situacidon laboral, en donde un Funcionario de
confianza del Ayuntamiento, fue sujeto de una agresion fisica y lamentablemente sufrié pues,
lesiones provocadas por trabajadores del Ayuntamiento. Coincidimos en que este hecho y la
relacion laboral, el conflicto laboral, tiene que ser resuelto por la via de la Ley, con las
herramientas que la misma Ley sefala, a través de las autoridades y de las Instituciones que
estan establecidas. Correspondera pues, a las autoridades correspondientes, determinar si
hubo algtn ilicito, si hay que deslindar responsabilidades y si hay que sancionar a alguien, sera la
autoridad correspondiente la que lo determine. Si las peticiones del Sindicato son validas, estan
apegadas a derecho, también seran las instituciones preestablecidas, las que determinaran la
resolucion del conflicto laboral. Es pues, creo, si, obligacion de todos nosotros como
Legisladores, como integrantes del Poder Legislativo, que estemos atento al buen desarrollo de
esta situacién, que todos estemos pendientes y colaboremos para que se encuentre una
solucion por el beneficio de la ciudad y creo que coincidimos con todo aquel que afirme, que
debemos de ser parte de la solucion, que no debemos de ser parte del problema. Por eso me
parece que es muy oportuno que todos nosotros, independientemente de nuestra filiacion
partidista, todos nosotros nos manifestemos en éste, como en cualquier otro conflicto, a favor
del didlogo, como herramienta de solucion de conflictos y nos sujetemos todos e invitemos a
que todo mundo se sujete a la legalidad, para bien de la propia sociedad, para bien de nuestra
Ciudad y de nuestro Estado. Seamos amigos y amigas entonces, pacto de la solucion. Seamos
como Diputados, los que incentivemos al didlogo, los que invitemos a buscar soluciones; seria
realmente inconcebible, que alguno de nosotros, si sea promotor de que el conflicto sea grave;
seria indigno de nuestra funcion como Legisladores, que azucemos, incentivemos o
agrandemos el problema. Manifestémonos pues, Diputadas y Diputados, todos, a favor de las
Instituciones. Manifestémonos todos, a favor del imperio de la Ley y manifestémonos todos,

para que la via pacifica, sea el Unico camino, para resolver cualquier diferencia. Muchas gracias.
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pe PUEBLA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: Sobre el mismo tema, ;hay algin Diputado que desee hacer uso de la

palabra? No siendo asi, tiene el uso de la palabra el Diputado Victor Hugo Islas Hernandez.

Q?D C. DIP. VICTOR HUGO ISLAS HERNANDEZ: Transparencia y rendicién de
cuentas. Un rema que esta de moda. Iniciativas que presentamos, que sugerimos, para tratar de
corregir los errores, pero lo grave es, que aunque se sefnalan culpables, a la hora de la verdad,
qué pasa y no sancionamos a nadie. Hace varios meses, inici6é esta Legislatura, yo hice votos
porque cumpliéramos con nuestro papel, con nuestra delicada responsabilidad y senalé
irregularidades, anomalias, corrupcién; pero lo sustenté con documentos, como un Periédico
Oficial, que de una sola Dependencia, sefalaba 694 millones de Cuentas Publicas de
Ayuntamientos, en donde no se puede decir que fui una gente que satanizara a mi partido, sino
habia de otros partidos politicos, mas de dos mil y pico de millones de pesos. Sehalé también,
porque lo puntualicé, que de existir irregularidades, como lo estaba planteando, que se hiciera
una revision a fondo y que en las dudas que teniamos, se pusiera gente que verdaderamente
revisara con lupa, las Cuentas Publicas y que si en determinado momento, por razones
presupuestarias, nuestro Congreso no tenia los elementos, las personas conocedoras de los
temas, pues que se contratara gente externa, que pudiera verdaderamente corregir los errores
y aqui viene la siguiente respuesta, jse los dije compafieros!, y aqui esta lo que estamos
viviendo ahora, anomalias, irregularidades que violan la Ley, que para sacar un documento
tendrian que haber pedido una autorizacién; para trasladarlo, una peticién; para entregarselo a
un particular, como muchos particulares han estado solicitando informacion, se tendria que
haber entregado. Pero como Institucion, al haber entregado todos esos documentos y al
haberlos cambiado de lugar, de domicilio, tendria que haberse quedado en la Institucion, un
disco, donde estuvieran plasmadas esas Cuentas Publicas y que le queda a esta Legislatura, es el
principio jeh?, no al rato vayamos a salir que cuando revisamos las Cuentas de San Martin, de
Atlixco, de Puebla, pues digamos que todo estuvo bien; o como sucede en los informes que
acudimos en los Ayuntamientos y llega el Contralor y coloquialmente dice “todo lo que entro
salid”. Pues si, pero la realidad es que las dudas estan en esa sociedad, que esta esperando que
los Diputados actuemos congruentemente con lo que decimos y con lo que hacemos y qué
bueno, que quien esta al frente del Ejecutivo Estatal ha dicho que de este asunto penoso,
vergonzoso, que hay en la opinion publica de todos, ha dicho el Ejecutivo que “se llegara hasta
sus Ultimas consecuencias”. Creo en ello y creeré mas, cuando verdaderamente, no tan solo

inhabilitemos, no tan solo sancionemos, sino podamos restituir parte de ese dinero, que no les
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corresponde a esos malos servidores publicos y que abusaron de la gran oportunidad que se
les brind6 para servir y lo Unico que hicieron, se sirvieron. Que esto que hemos visto, nos
sirva de ejemplo y verdaderamente actuemos con energia, con vigor, con coraje y pongamos
tras las rejas, a todos aquellos que no supieron entender que los poblanos habiamos
depositado nuestra confianza, para que fueran personas honorables y para que fueran personas
que tuvieran la oportunidad de poder salir a la calle y vernos de frente y por cierto, les dejo un
recado a aquellos nos marcan para amenazarnos, no tenemos temor, sabemos el papel que
estamos jugando y sabemos que a los que estan ahi en las gradas, no los vamos a defraudar. Es
la oportunidad que tenemos compafieras y compafieros, poner en alto esta Legislatura o pasar
como otras Legislaturas, con la vergiienza toda la vida. Yo he dicho cuando algunos me llaman
Diputado o Senador “mejor diganme Victor Hugo, porque para algunos les queda la verglienza

toda la vida”. Es cuanto.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DIP. JOSE LAURO
SANCHEZ LOPEZ: No habiendo solicitud de intervenciones y terminados los asuntos del
Orden del Dia, se levanta la Sesion citando para el martes 25 de octubre del afno en curso, a

las diez horas de la manana.
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