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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 74 fraccion 1V, actuales primer y octavo
parrafos; 79 fracciones I y 11, y actual quinto parrafo; 122 apartado C, Base Primera, fracclién
V Inciso, c) primer parrafo y ) y 134 actuales primer y cuarto parrafos; se ADICIONAN los
articulos 73 fraccion XXVIII; 74 fraccidn VI; 79 sequndo pérrafo, pasando los actuales sequndo
a sexto parrafos a ser tercer a séptimo parrafos, respectivamente, y fraccién IV, sequndo
parrafo; 116 fraccion 11, parrafos cuarto y quinto: 122, apartado C, Base Primera, fraccion V
Inciso c) tercer parrafo y 134 sequndo parrafo, pasando los actuales segundo a quinto parrafos
a ser tercero a sexto parrafos, respectivamente, y se DEROGA el articulo 74 fraccidn Iv,
quinto, sexto y séptimo parrafos, pasando el actual octavo parrafo a ser quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

CAPHEIO T i

XXVIIIL. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y
egresos, asl como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional;
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IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusién
¥, €N su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirle. Asimismo, podra autorizar
en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos provectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspendientes deberadn incluirse en los subsacuentes Presupuestos de Egresos,



Quinto parrafo.- (Se deroga)
Sexto parrafo.- (Se deroga)
Séptimo parrafo.- (Se deroga)

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de la Iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
Justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de |as razones que lo mativen:

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetives contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Plblica la realizard la Camara de Diputados a través de |a entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre |as cantidades correspondientes a los ingresos o a los ggresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha entidad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempefio de los mismas, en los términos de |a Ley.

% La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser presentada a la Camara de

' Diputados a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sdlo se podrd ampliar el plazo de

4 || presentacion en los términos de la fraccidn IV, Ultimo parrafo, de este articulo; la prorroga no

deberé exceder de 30 dias naturales y, en tal Supuesto, la entidad de fiscalizacidn superior de
la Federacién contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del informe del
resultado de la revision de la Cuenta Plblica.

La Camara condluira la revision de la Cuenta Piblica a mas tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al de su presentacidn, con base en el anlisis de 5uU contenido y en las conclusiones
técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacidn, a
que se refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones Y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacidn superior
de |a Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.
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La Camara de Diputados evaluars el desemperio de la entidad de fiscallzacion superior de la
Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de
fiscalizacion;

VII. a VIII.
icul
Articulo 79.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principlos de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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I. Fiscalizar en forma posterior los Ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién de
fondos y recursos de los Poderes de la Unign y de los entes publicos federales, asi como
realizar auditorias sobre e desempeno en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la
Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, con excepcidn de las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen ¥ se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes vy sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero,

Las entidades fiscalizadas a Que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial Y Presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca |a Ley.

|1 Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacién superior de |a Federacion
! podré solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Plblica en revision, sin gue por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al gue pertenece la informacidn
solicitada, exclusivamente cuanda el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revision abargue para su ejecucion y pago diversos gjercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre e cumplimiento de los objetivos de lgs programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion emita, sdlo podran referirse 3 gjercido de los recursos piblicos de la Cuenta
Publica en revisidn,
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Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales gue
determine la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados vy le
rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefalados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados
¥, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promoverd otras
responsabilidades ante las autoridades competentes:

I1. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Plblica a la Cimara de
Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siquiente al de su presentacion, el cual se
sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter publico. Dentro de
dicho informe se induiran las auditorias practicadas, los dictdmenes de su revisian, los
apartados correspondientes a la fiscalizacidn del manejo de los recursos federales por parte de
las entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccién anterior y 2 la verificacion del desempefio
en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi como también un apartado
especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién que
incluya las justificaciones y aclaraciones gue, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del resultado se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan,
las cuales deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacién superior de la Federacidn para
la elaboracion del informe del resultado de la revisidn de la Cuenta Piiblica.

El titular de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién enviard a las entidades
fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que sea entregado a la Camara de
Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacién y
realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard a los pliegos de
observaciones y a las promociones de responsabilidades, las cuales se sujetardn a los
procedimientos y términos que establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacién debera pronunciarse en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no
hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones ¥ acclones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la entidad de fiscalizacion superior de la Federacidn las mejoras realizadas o, en su caso,
justificar su improcedencia.



La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion deberd entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sabre la
situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacién debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el informe del resultado a la Camara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley establecerd las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;
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Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federaclén
podrén ser impugnadas por las entidades fiscalizadas vy, en su caso, por los servidores plblicos
afectados adscritos a las mismas, ante la propia entidad de fiscalizacidn o ante los tribunales a
que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de esta Constitucidn conforme a lo previsto en la
Ley,
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Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién para el
ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que
establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, plblica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cuaiquier
otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos piblicos federales, deberdn proporcionar la
informacion y documentacion que solicite |a entidad de fiscalizacién superior de |a Federacicn,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En
caso de no proporcionar la informacién, los responsables seran sancionados en los términos
que establezca la Ley.
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Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran Organos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes, La funcién de fiscallzacién se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas serd electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periados no menores
a siete afios y deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.
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c) Revisar |a cuenta publica del afio anterior, por conducto de la entidad de fiscalizacidn del
Distrito Federal de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccién
VI del articulo 74, en lo que sean aplicables.

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal serd electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete
anos y debera contar con experiencia de cinco afos en materia de control, auditorfa financiera
y de responsabilidades.
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e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, v la entidad de fiscalizacién dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcidn de fiscalizacién serd ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
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Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados v el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
terminos del parrafo anterior, Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion VI y 79.




El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas
a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diarlo
Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero sigulente.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas de los Estados y del Distrito
Federal, deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un plazo de un afo,
contado a partir de |a fecha de entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo dispuesto en
el articulo 74, fraccidn IV constitucional.

TERCERO. Las fechas aplicables para la presentacion de la Cuenta Publica y &l informe del
resultado sobre su revision, entraran en vigor a partir de la Cuenta Publica carrespondiente al
ejercicio fiscal 2008.

CUARTO. Las Cuentas Piblicas anteriores a la correspondiente al ejercicio fiscal 2008 se
sujetaran a lo siguiente:

I. La Camara de Diputadas, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
de este Decreto, debera concluir la revisién de las Cuentas Pliblicas correspondientes a los
ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005.

I1. Las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2006 y 2007 seran revisadas
en los términos de las disposiciones aplicables en la materia antes de |a entrada en vigor de
este Decreto.

III1. La Camara de Diputados deberd concluir la revision de la Cuenta Plblica del ejercicio
fiscal de 2006 durante el afio 2008.



IV. La Cuenta Piblica correspondiente al ejercicio fiscal 2007 sera presentada a mas tardar el
15 de mayo de 2008, el informe del resultado el 15 de marzo de 2009 Yy Su revision debera

concluir en 2009,

SALON DE SESIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES.- México, D.F., a 18 de septiembre

de 2007.
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SEN. JOSE-GONZALEZ MORFIN SEN. GABINO CUE MONTEAGUDO
Vicepresidente Secretario

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados, para los
efectos constitucionales.- México, D.F.. a
2007.
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18 de septiembre de

Dr.Artiro Garita
Secretarig General de Servicios Parlamentarios
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