Grupo Parlamentario de Accion Nacional

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

Los C. Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que
integran la LV, Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 fracciones I, I, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion XI, 64 fraccion I, 65 y
66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, 88 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, sometemos a
consideracion de este H. Cuerpo Colegiado la siguiente “INICIATIVA DE LEY
DE DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EN
EL ESTADO DE PUEBLA”, con arreglo al siguiente:

CONSIDERANDO

Los nuevos tiempos de ejercicio del poder publico involucran la creacidon de
nuevas instituciones en la forma de hacer gobierno, la ciudadania cada vez mas
interesada en los asuntos publicos necesita estar informada del quehacer de sus
gobernantes. Accidon Nacional tiene una vision incluyente, gobernar para y con la
ciudadania, acciones gubernamentales siempre de frente a la ciudadania.

Nuestra Carta Magna establece los derechos fundamentales con los que
contamos los mexicanos, en ese entendido el articulo 6 en su parte ultima nos
indica que el Derecho a la informacion serd garantizada por el Estado, no obstante
la carencia de reglamentacion con relacion a este topico hasta el momento no ha
sido practica relevante. La informacion en torno a los programas y actividades de
los servidores publicos en su funcion, debe ser conocida por toda la gente, puesto
que un pueblo informado, es un pueblo culto, instruido y a la vez participativo. La
vision del Estado contemporaneo indica la actividad civica de la ciudadania, pero
sin tener la minima informacion sobre las acciones de gobierno, poco es el aporte
que las mismas personas puedan hacer.

Sobre esto ultimo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 19 establece entre otras cosas, que todo individuo tiene derecho a
“investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Por tanto, siendo congruentes con las caracteristicas de la forma republicana
de gobierno, el manejo de los bienes publicos por los ciudadanos, y todo el
quehacer del Estado, debe ser del conocimiento de los gobernados, salvo aquellos



casos en que el interés publico, la seguridad estatal, todo aquello que dafie la
estabilidad econdmica del Estado, ponga en riesgo la vida de las personas, y lo
relacionado con la investigacion de la persecucion de los delitos, deba considerarse
en reserva y asi lo requiera u obligue el respeto a la esfera juridica irreductible de
los mismos particulares frente al poder publico.

La ley tiene que ser clara al establecer que en principio, toda la informacion
en poder de la autoridad sera publica sin necesidad de justificacion alguna y la de
acreditar interés juridico en los casos de excepcion. Asi como también, aquella
informacion que obligadamente debe hacerse publica y que necesariamente incluira
las cuentas publicas, y el avance de gestion financiera, reforzando el principio
segun el cudl, todo el que administra bienes ajenos deben rendir cuentas.

El derecho a la informacion, como garantia de los gobernados, tiene como
ambito de aplicacion los poderes del Estado, los Ayuntamientos, la administracion
publica descentralizada paraestatal o paramunicipal, los organismos autdbnomos, y
los fideicomisos en donde el fideicomitente o fideicomisario sea cualquiera de las
entidades citadas.

En mérito a lo anterior sometemos a la consideracion de este cuerpo
colegiado legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es de interés social y de orden publico, por cuanto que
regula el ejercicio del derecho de los gobernados a la informacion publica como
una garantia constitucional y por tanto, parte de su esfera juridica irreductible
frente a la autoridad.

Articulo 2.- El objeto de esta Ley, es asegurar el respeto del derecho a la
informacion publica, su clasificacion seglin sus caracteristicas, los procedimientos
para obtenerla, y establecer la instancia ante la cual se diriman las controversias
que resulten de su aplicacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por autoridad, los servidores
publicos responsables de cada dependencia, oficina o instalacion de los Poderes del
Estado, los Ayuntamientos, las instituciones de la Administracion Publica
Paraestatal y Paramunicipal, los organismos auténomos, y los fideicomisos en
donde el fideicomitente o fideicomisario sea cualquiera de las entidades citadas.



Articulo 4.- La autoridad, sin que medie justificacion, esta obligada a proporcionar
la informacion que se le solicite respecto de la funcion publica a su cargo, siempre
y cuando no sea de aquella que en los términos de la presente ley, y por los motivos
que la misma define no deba otorgarse.

Articulo 5.- El ejercicio del derecho a la informacion publica es gratuito, mas si
para su entrega o acceso requiere del pago de una contraprestacion de conformidad
con las leyes hacendarias, se cubrird la cantidad establecida en dichos
ordenamientos y el costo de su reproduccion.

Articulo 6.- Unicamente se certificardn las copias de aquellos documentos que
consten en original o con firmas originales en los archivos respectivos.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 7.- Se entenderd por informacion publica toda aquella que conste en
documento, grabacion, soporte magnético o cualquier otro medio de que disponga
la autoridad.

Articulo 8.- La autoridad pondra a disposicion del publico de manera permanente,
los datos principales de la organizacion y funcionamiento de su estructura
administrativa, asi como conservar toda clase de archivos, documentos y formas de
registro que obren en su poder.

Articulo 9.- La informacion a que se refiere el articulo anterior, estara en lugar
visible del recinto de la autoridad o en un documento que se proporcionara
gratuitamente a las personas interesadas.

Articulo 10.- En el ambito de sus respectivas atribuciones , las autoridades deberan
hacer del conocimiento publico y a través de la red de informacion mundial

conocida como internet, la informacion siguiente:

I.- La Constitucion Politica del Estado de Puebla, las Leyes, decretos, reglamentos,
circulares y demads disposiciones de observancia general;

I1.- Los presupuestos que hayan sido aprobados para cada ejercicio fiscal;

II1.- Las cuentas publicas, asi como los informes trimestrales de origen y aplicacion
de los recursos publicos;



IV.- Los balances generales, y los estados de pérdidas y ganancias asi como el
resultado de auditorias al ejercicio presupuestal, como el avance de gestion
financiera.

V.- Las nominas para la remuneracion mensual de los servidores publicos por
puesto incluso el sistema de compensaciones;

VI.- La relacién analitica anual de honorarios pagados a profesionistas.

VII.- Los dictamenes sobre la aprobacion o rechazo de las cuentas publicas, que se
hayan votado en el Congreso.

VIIL.- Las convocatorias a concurso o licitacion para las obras publicas,
concesiones, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, asi como los resultados de aquellos;

IX.- Los datos principales de su organizacion y funcionamiento.

X.- El directorio de servidores publicos, desde el nivel jerarquico mayor, hasta
niveles operativos.

XI.- Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos.

XII.- Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademds de la que con base a la informacidn estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el publico.

Lo dispuesto en éste articulo, no es obligatorio para las autoridades cuyo principal
asiento, se encuentre en regiones que no dispongan acceso a internet.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 11.- No podra suministrarse y se negara el acceso a la informacion, en los
casos siguientes:

I.- La que so6lo puede estar disponible para quienes tengan interés juridico, porque
su divulgacion afecte el derecho de las personas a la privacidad.

II.- La que de hacerse del conocimiento publico podria menoscabar, alterar o poner
en peligro el orden social o la integridad fisica de cualquier persona.



III.- La correspondiente a documentos o comunicaciones internas que sean parte de
un proceso deliberativo previo a la toma de decision; y

IV.- La relacionada con la seguridad del Estado.

V.- Las que puedan causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion
de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

VI.- Las averiguaciones Previas

VII.- Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva.

Articulo 12.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacion podrd ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de esa
informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto establezcan otras leyes.

Articulo 13.- Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de
clasificar la informacion de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley,
Fundando y motivado el sentido de la clasificacion, o su Reglamento, segin
corresponda.

Articulo 14.- Cuando se trate de informacion contenida en medios de facil o
irreparable deterioro, solo se proporcionara de manera fidedigna o autentificada,
razonando la autoridad estas circunstancias.

Articulo 15.- En ningun caso podra negarse la informacion clasificandola con
infraccion a esta ley.

TITULO TERCERO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 16.- La solicitud debera hacerse ante la autoridad, en términos
respetuosos y por escrito, sin mayor formalidad que la de proporcionar los datos
generales del peticionario, sefalar domicilio para recibir notificaciones y los
elementos necesarios para identificar la informacion de que se trata.



Articulo 17.- Cuando la solicitud presentada no sea suficiente para identificar la
informacion de que se trata, la autoridad requerira por escrito al solicitante las
aclaraciones que permitan atender debidamente su peticion.

Articulo 18.- No podra exigirse a los peticionarios la ratificaciéon de su escrito, ni
que manifiesten el uso que daran a la informacion.

Articulo 19.- La autoridad sbélo estara obligada a localizar y proporcionar la
informacion que le sea solicitada, sin tener que procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 20.- El peticionario también podrd solicitar y le serd autorizado, el
examen de algun objeto, documento o cualquier otra forma de registro cuando esto
sea el proposito de su informacion y asi lo manifieste en su escrito. El ejercicio de
este derecho, se haré sin perjudicar las funciones de la autoridad.

En estos casos debera precisar en su escrito los puntos sobre los que versara su
examen, o si previamente existiera mandamiento de autoridad judicial.

Articulo 21.- Tratdndose de informacion contenida en publicaciones oficiales, la
autoridad proporcionard al interesado los datos necesarios para su localizacion,
salvo que la solicitud verse respecto del original.

Articulo 22.- La autoridad proporcionara la informacion en el plazo que establece
el articulo 138 de la Constitucion Local, y previo pago de la contraprestacion y del
costo de la reproduccion en los casos que éstos correspondan.

Cuando medien circunstancias que no permitan proporcionar la informacion dentro
de dicho plazo, éste podra prorrogarse por Unica vez hasta por quince dias, lo que
debera hacerse del conocimiento del peticionario antes de cumplirse el plazo
inicial, fundando y motivando la causa de la prorroga.

Articulo 23.- El acceso a los archivos declarados histéricos por una ley, las
bibliotecas publicas y otras colecciones con valor histérico, se regiran por sus
propios ordenamientos y demas disposiciones aplicables, que podran simplificar los
tramites de operatividad sin contravencion de esta ley.

TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO EN CASO DE NEGATIVA

Articulo 24.- En los casos de que en los términos de esta ley, proceda negar la
informacion solicitada, la autoridad debera comunicarlo por escrito al peticionario
fundando y motivando su determinacion.



Articulo 25.- La falta de respuesta por parte de la autoridad y el transcurso del
plazo en que se debe proporcionar la informacion solicitada, permite establecer que
la misma fue negada, y sujeta a la autoridad a la sancion administrativa prevista en
¢sta ley.

En el caso de que la negativa a proporcionar la informacion implicare la comision
del delito de encubrimiento o cualquier otro, se estard a lo dispuesto por la
legislacion penal.

Articulo 26.- En el supuesto contenido en el articulo anterior y cuando la solicitud
sea expresamente resuelta en sentido negativo, el peticionario tendra a salvo su
derecho de recurso para ejercerlo en los términos de ésta ley, para que se le
proporcione la informacion solicitada.

TITULO QUINTO
DE LO CONTENCIOSO

CAPITULO PRIMERO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 27.- Cuando la autoridad no responda en el plazo sefialado o se niegue a
proporcionar la informacién total o parcialmente, serd potestativo para el
peticionario interponer recurso de reconsideracion ante la propia autoridad o acudir
directamente ante la autoridad competente, en demanda de que se le proporcione
dicha informacion.

Articulo 28.- El recurso de reconsideracion se presentara mediante escrito simple
del solicitante, donde contendrd una relaciéon sucinta de los hechos que Ila
motivaren dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que se le notifique al
interesado la negativa, o se tenga a la autoridad por contestado en sentido negativo.

En el escrito se manifestaran los motivos de la reconsideracion y los fundamentos
de derecho que considere son violados, asi como las pruebas que crea pertinentes.

Articulo 29.- En ningin caso tendra cabida la prueba de confesion mediante
posiciones, ni la de testigos.

Las pruebas documentales, se tendran por recibidas y desahogadas desde su
presentacion.



Articulo 30.- La autoridad, en un plazo no mayor de cinco dias siguientes a la
presentacion del recurso, determinara si confirma, revoca o modifica su anterior
resolucion.

Articulo 31.- La resolucion que pone fin al recurso es inatacable en esa instancia,
no obstante se deja a salvo los derechos del peticionario para ejercerlos ante la
autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 32.- El peticionario podrd demandar por la via judicial la entrega de la
informacidn solicitada en los casos siguientes:

I.- Cuando la autoridad se niegue expresamente a proporcionarla y no tenga causa
para negarlo.

I1.- Si transcurri6 el plazo legal para su entrega.

II1.- Si la autoridad reitera total o parcialmente su criterio en la reconsideracién que
se hubiere interpuesto.

Articulo 33.- Se entiende que ha cesado el motivo del procedimiento contencioso
cuando:

I.- La informacidn sea proporcionada;
I1.- El peticionario desista de su solicitud en cualquier tiempo; y
II1.- Cuando no se tenga totalmente material que contenga informacion.

TITULO SEXTO

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 34.- Las notificaciones a los interesados se haran en la forma prevista para
las notificaciones denominadas de caracter personal, en el Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, salvo que se hardn en la primera
blusqueda, sin necesidad de dejar cita de espera y en domicilio sefialado para tal
efecto.

Articulo 35.- En todos los plazos contenidos en esta ley, se entiende que solamente
incluyen los dias habiles o sea, aquellos en que labora la autoridad.

Articulo 36.- Cuando para la realizacion de algin acto esta ley no senale algin
plazo, se entendera que este es el de tres dias.



Articulo 37.- La resolucion deberd notificarse en un termino que no excedera de
tres dias habiles

TITULO SEPTIMO
DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo 38.- La autoridad proporcionara la informacion solicitada en la forma y
plazos previstos en esta ley dando por concluido el procedimiento.

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 39.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las
siguientes:

I.- Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente
y de manera indebida informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

II.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las solicitudes
de acceso a la informacion o en la difusion de la informacidn a que estan obligados
conforme a esta Ley;

II1.- Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esta ley;

IV.- Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en esta Ley;

V.- Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley;

VI.- Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en
una solicitud de acceso, y

Articulo 40.- Las sanciones previstas en esta ley, tienden a garantizar el respeto al
derecho a la informacion publica y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

Articulo 41.- Por cuota se entendera el equivalente al importe de un dia de salario
minimo general para la ciudad de Puebla.



Articulo 42.- A la Autoridad que incumpla esta ley, se aplicard las sanciones
siguientes:

[.- Multa de cincuenta cuotas a la autoridad que no proporcione la informacion en
el plazo fijado por la esta ley;

II.- Multa de cien cuotas a la autoridad que no informe al peticionario que para
proporcionar la informacién se requiere de prorroga.

II1.- Multa de ciento cincuenta cuotas a la autoridad que no atienda el recurso de
reconsideracion interpuesta en su contra.

IV.- Cuando la autoridad incurra en contumacia y no sea de las de eleccion popular,
las contralorias u 6rganos de control interno, le impondrd una suspension de tres
meses como servidor publico sin goce de sueldo; y

V.- Cuando la autoridad incurra en contumacia y sea de las de eleccion popular, se
estard a las reglas establecidas para el juicio politico y sanciones establecidas en la
Ley de Responsabilidades de los servidores publicos al servicio del Estado.

Articulo 43.- Las sanciones econdmicas seran créditos fiscales por lo tanto se
comunicard a la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social, para que haga efectiva
las multas en la via econémico - coactiva.

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Atendiendo al principio de anualidad de las leyes hacendarias, por
cuanto genere una contraprestacion, esta no podra ser retribuida hasta en tanto se
adecue las leyes hacendarias para contemplarla, a cubrirse que motive el ejercicio
del derecho a la informacion publica.



