CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LVIII" LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 establece el compromiso y la
conviccién del gobierno de respetar la ley y, conforme a ello, se avanza para dar
cumplimiento a la reforma constitucional del 18 junio de 2008, la cual sefiala que
todos los sistemas de justicia penal en el pais deberan transformarse hacia un
sistema acusatorio y su implicita calidad institucional de procuracion y
administracién de justicia, lo que conlleva un proceso de implementacion que

concluira en el afio 2016, como lo dispone la ley.

Que en Puebla los avances significativos se han logrado con apego irrestricto a los
instrumentos normativos y de planeacion que fueron redisefiados y definidos
desde el inicio de la actual administracion, lo que permitié que este nuevo sistema
de justicia penal sea ya una realidad en la region judicial oriente que tiene como
sede principal a la ciudad de Teziutlan, todo ello con el concurso de los poderes
del Estado y de las instancias de seguridad y justicia, con respeto a laley y a su
autonomia, pero en el marco de una amplia colaboracion que beneficia a la

sociedad y sus valores.



Que para instaurar por regiones judiciales el sistema acusatorio, se requiere, como
en todo proceso, cumplir con sus etapas y en particular hacerlo con fines
perfectamente direccionados hacia los grandes objetivos de la reforma; se trata de
que los cronogramas se cumplan y que el desarrollo de un proyecto no inhiba el
siguiente 0 el que se ejecuta paralelamente, sin atrasos ni adelantos, todo en
consonancia, armonia y equilibrio para que todos los productos construyan
sélidamente el escenario 6ptimo. Lo anterior encuentra sentido si consideramos
gue la armonizacién legislativa y la capacitaciéon de la misma, son dos acciones
imprescindibles de la reforma penal y representan una condicién para que otras
etapas se cumplan. Se enfatiza, el contenido de esa capacitacion debe ser sobre
la base de las disposiciones procesales ultimas y de mayor adaptacion y

congruencia a otros instrumentos normativos que imponen una dinamica nacional.

Que en sesion publica de fecha veintiséis de julio del afio dos mil doce, esa
soberania tuvo a bien analizar, discutir y aprobar entre otros ordenamientos en
materia penal, el Decreto que Reforma, Deroga y Adiciona diversas Disposiciones
del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, el cual dio solidez a la version hasta entonces vigente, ya que incorporé y
fortalecié elementos para el funcionamiento del nuevo procedimiento penal, entre
ellos los estandares del debido proceso que han venido desarrollandose en el
escenario internacional de los derechos humanos, asi como enfatiz6 en los

principios de la reforma constitucional de junio de 2008.

Que la viabilidad del Cédigo adjetivo penal de Puebla no estd a discusion, sus
alcances legales e institucionales son de alta calidad y su aplicacién en la region
judicial oriente, es garantia de que se cumple con los criterios rectores de la
reforma que son el debido proceso y la presuncion de inocencia, asi como el

eficaz funcionamiento de los juzgados de oralidad penal, agilidad procesal,



transparencia y equilibrio justo entre las facultades de la fiscalia y la defensa, sin
exclusiones ni supremacia de una sobre otra; sin embargo, Puebla como entidad
federativa y pese a contar con un Codigo procesal moderno, no puede sustraerse

a los impulsos nacionales.

Que los cambios nacionales que estan en discusion, tienen su origen en las
consideraciones siguientes: prevalece un ambiente de desigualdad juridica en la
manera de juzgar a los ciudadanos por el s6lo hecho de residir en entidades
federativas distintas, mientras en un estado un delito es grave en otro no, lo que
se asocia al catalogo de delitos en los cuales procede aplicar los mecanismos
alternativos de solucién de controversias; algunas normas procedimentales en
entidades no prevén el procedimiento simplificado ni la flagrancia de la prueba, y
en unos estados se establece la casacion como medio de impugnacién contra
sentencias definitivas dictadas en juicio oral, en tanto que otros prevén la
apelacion para la misma hipoétesis, aun cuando es sabido que el primero de ellos
se limita a cuestiones de derecho y a través de esa figura no pueden analizarse
aspectos facticos o de valoracion probatoria, por lo que no garantiza el estudio o
examen comprensivo e integral de todas las cuestiones debatidas y expuestas en
el tribunal inferior y resulta cuestionable si cumple con los requerimientos que

exige el articulo 8.2 h) del Pacto de San Jose.

Que en sesion del diecisiete de julio de dos mil trece, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, aprobd el Decreto que reforma la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
se faculta al propio Congreso de la Union para expedir la legislacion Gnica en
materia procedimental penal, asi como lo relativo a los mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica

en el orden federal y en el fuero comun, misma reforma que previamente aprobo el



pleno del Senado en su caracter de Camara de origen. El proceso legislativo

avanzara una vez que la mayoria de las legislaturas locales lo aprueben.

Que el aspecto tedrico del diagnoéstico esta relacionado con la democratizacion de
la justicia en el pais, sin vulnerar la soberania de los estados pero si actuando en
la conviccion de que el problema de la inseguridad y la impunidad requiere oponer
instituciones mas solidas y la homologacién de criterios en aquellas entidades
federativas que presentan un marco legal, en mayor o menor medida,
inconsistente, por lo que es conveniente esperar la determinacién de la
Federacién respecto de la discusion de estas estrategias nacionales en materia de

legislacion unica.

Que ante la virtual aprobacion de un Cédigo procesal Unico de aplicaciéon en todo
el pais, en Puebla coexistirian en el corto plazo dos ordenamientos procesales en
materia penal y eventualmente se estaria duplicando la aplicacion de normas
procedimentales para una misma region judicial, en este caso la norte con sede en
el distrito judicial de Huauchinango, segun la programacion que dispone la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado en el Articulo Transitorio Segundo del
Decreto de reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, publicado en
el Periédico Oficial de fecha diecisiete de junio de dos mil once, para los efectos
de la entrada en vigor del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de Puebla y en él implicito el sistema acusatorio, se programaron las
regiones judiciales y los plazos que a cada una les corresponderia, siendo la
Region Judicial Norte con sede en el distrito judicial de Huauchinango la que
adoptaria dicho sistema a partir del diecisiete de septiembre del afio dos mil trece,
y a la Region Judicial Sur con sede en el distrito judicial de lzdcar de Matamoros
prevista para el dieciocho de marzo de dos mil catorce; sin embargo, ante la
reforma constitucional nos encontramos con una inminente duplicidad de

ordenamientos, por lo que se propone diferir el inicio del sistema en ambas



jurisdicciones para el veintiuno de mayo del afio dos mil catorce, debido a que son
los plazos considerados para que los legisladores federales integren la iniciativa
respectiva y en general concluya el proceso legislativo federal, mismo que ademas
dispondra del termino necesario para que los estados armonicen su legislacion

secundaria y la reglamentacion que corresponda.

Que en mérito de lo expuesto y en términos de lo dispuesto en los articulos 63,
fraccion |, 70, 79, fracciones Il y VI y 84, segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 2 y 22 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de Puebla; tengo a bien someter a la
consideracién de esa Honorable Soberania para su estudio, analisis, y en su

caso aprobacién, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, DE FECHA DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones Il y Ill del articulo Segundo
Transitorio del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla el dia viernes diecisiete de junio de dos mil once, para quedar como

sigue:

SEGUNDO.- ...



II. Norte: el 21 de mayo de 2014

[ll. Sur: el 21 de mayo de 2014

IVaVl.- ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.



Dado en la sede del Poder Ejecutivo, en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los

treinta y un dias del mes de julio de dos mil trece.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LUIS MALDONADO VENEGAS

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE PUEBLA, DE FECHA DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.



