COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN: 920

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de la
LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fraccion |, 151, 152y
154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45,
46, 47, 48 fraccion |, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, y demds relativos aplicables, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha veinte de julio de dos mil dieciséis, las y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, por conducto del diputado Francisco
Rodriguez Alvarez, asi como las y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, por conducto del Diputado Julidn Renddn Tapia, de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla,
presentaron ante esta Soberania, la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, y del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

2.- En esa misma fecha, los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
acuerdo: “...Se turna a la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su
estudio y resolucion procedente...”.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

e Modificar la denominacion de la Comision General de Transportes del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla por la de Comision General de
Transportes y Movilidad y en tanto ampliar su dmbito de competencia.

CONSIDERANDO

Que existe un profundo desafio que supone para las autoridades publicas de fodos los
niveles, el acelerado crecimiento contempordneo de la urbanizacién, en particular
para las naciones en desarrollo de Latino América. La exigencia en materia de calidad
y cantfidad de los servicios publicos se manifiesta especialmente en la demanda de
infraestructura dedicada a la movilidad de las personas y bienes en el dmbito de las
ciudades, en un contexto de vertiginosa expansion del parque de automodviles
privados radicados en un territorio!.

Que el crecimiento de las zonas urbanas se ha dado de una forma dispersa, disconexa
y expansiva, fragmentando el espacio urbano y aumentando las distancias y tiempos
de fraslado de manera que en los Ultimos anos el drea de las ciudades se ha
expandido.

Que la urbanizacion ademds de que es un proceso tendencial e irreversible, se
acompana de multiples necesidades ambientales, econdmicas y sociales, asimismo, el
modelo de movilidad en este proceso de crecimiento urbano es claramente
insostenible.

Que por movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos, de personas y
mercancias, que se producen en un entorno fisico. Cuando hablamos de movilidad
urbana nos referimos a la totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad?.

Que estos desplazamientos son realizados en diferentes medios o sistemas de
transporte como son: coche o fransporte publico, pero también caminando y en

! Movilidad Urbana y Servicios de Infraestructura de Transporte Urbano" Documento elaborado en el marco de las actividades del
Proyecto CEPAL/ Gobierno de Francia. (FRA/07/002). Fecha de consulta 15 de julio de 2016.

2 Pagina Web (https://www.ecologistasenaccion.org/article9844.nhtml). Fecha de consulta 15 de julio de 2016.
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bicicleta. Y todos con un claro objetivo: el de salvar la distancia que nos separa de los
lugares donde satisfacer nuestros deseos o necesidades. Es decir, facilitar la
accesibilidad a determinados lugares: a pesar de ciertas campanas de publicidad
pocas personas disfrutan por el simple hecho de desplazarse.

Que la movilidad ocupa un papel central en la sociedad, en tanto que permite la
comunicacion, la actividad econdmica e integra los espacios y las actividades; es una
necesidad de todas las personas para poder acceder a los bienes y servicios bdsicos
que hacen posible una vida digna.

Que se entiende como politicas de movilidad o fransporte sostenible a aquellas
actuaciones de las administraciones para facilitar el acceso de los ciudadanos al
trabajo, al estudio, a los servicios y al ocio mediante diversos modos de fransporte: a
pie, en bicicleta, en vehiculos ecoldgicos, en transporte publico y en automodviles de
uso compartidos.

Que el sector de comunicaciones y transportes en Puebla, debe contar con
infraestructura y plataformas logisticas modernas que detonen actividades de valor
agregado y promuevan el desarrollo regional equilibbrado, buscando que la
conectividad logistica disminuya los costos de transporte, refuerce la seguridad, cuide
el medio ambiente y mejore la calidad de vida de la poblacion.

Que en este tenor, se deberdn fomentar mecanismos para garantfizar en fodo
momento, que todas las personas en ejercicio del derecho a la movilidad se obliguen
a respetar y preservar las condiciones de la infraestructura para la movilidad, asi como
evitar perjudicarla o poner en riesgo a las demds personas, y a que cumpla las
disposiciones contenidas en la ley de la materia y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Que por la relevancia que tiene el tema de fransportes y movilidad para la vida
cotidiana de los poblanos, es necesario responder al rdpido crecimiento urbano del
Estado y al aumento demogrdfico, siendo importante formular, dirigir, coordinar,
gestionar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas, proyectos y estudios
para el desarrollo del sistema integral de movilidad, incluyendo el servicio publico de
transporte de jurisdiccién estatal.
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Que algunos mecanismos indispensables para avanzar hacia una movilidad
sustentable pueden ser: la adopcion de politicas publicas, la generacion de normas, el
fomentar la movilidad no motorizada, el aprovechamiento racional del automovil
particular, el promover la unificacion de criterios en el uso inteligente del transporte y la
generacion de informacién misma, sin embargo, uno que cobra vital relevancia lo es,
sin duda, la participaciéon ciudadana.

Que esta Legislatura realizard el diseno y formulacion de leyes o decretos que regirdn
en la sociedad, partiendo del andlisis detallado de las ventajas o inconvenientes de las
propuestas legislativas y de los marcos juridicos que rigen las materias que se pretenden
modificar.

Que la organizacion interna del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, es dada por su propia legislaciéon, es decir, por la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y por el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
ordenamientos que se ajustaran a lo establecido en la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, garantizando la unidad del sistema normativo desde el
punto de vista de la certeza juridica, un margen de seguridad dentro de los procesos
legislativos, en relacién a la norma fundamental. Por lo que las reformas a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y al Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado, se actualizan, ajustan y armonizan con la legislaciéon vigente.

Que en este tenor, los ordenamientos internos del Honorable Congreso del Estado,
establecen que la competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propia
denominacién, en correspondencia a las respectivas dreas de la Administracion
PUblica Estatal y Municipal, de manera enunciativa mds no limitativa.

Que en el caso del Congreso del Estado de Puebla la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 123 prevée que las
Comisiones Generales tendrdn la competencia por materia derivada de su propia
denominacién, asi como la que el Pleno le asigne mediante acuerdo, entre las que se
encuentran la de Transportes.

Que el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su arficulo 48 fraccion VIl dispone textualmente lo siguiente: “La
competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propia denominacion, en
correspondencia a las respectivas dreas de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, de manera enunciativa mds no limitativa conocerdn de:



VIII.-TRANSPORTES:

a) Impulsar un marco juridico que regule el transporte en la Entidad, con la
finalidad de establecer los mecanismos necesarios para el eficaz desarrollo en la
materia;

b) Proponer a las Dependencias y Organismos el establecimiento de vinculos de
intercambio de informacidn, andlisis de sistema y servicios de transporte eficiente,
competitivo y seguro; y

c) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne la
Mesa Directiva, la Comision Permanente o la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.

En este contexto, se reforma la fraccion VIl del articulo 123 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi mismo, se reforma la
fraccion VIl y sus incisos b) y c) del articulo 48, y se adiciona el inciso d) a la fraccién Vil
del 48 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, con la finalidad de modificar la denominacién de la Comision de Transportes,
considerando que es fundamental establecer una politica clara de movilidad para los
habitantes del Estado de Puebla.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales posterior al estudio y andlisis correspondiente fenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, y del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en los términos en los que fue
presentada y ponerlo a consideracion del Pleno de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115
fraccion lll, 119, 123 fraccién |, 151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccion |, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen
con Minuta de:



DECRETO

PRIMERO. - Se reforma la fracciéon VIl del articulo 123, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 123 .--...

laVil-...

VIIl.-Transportes y Movilidad.

IX a XXXV .-...

SEGUNDO. - Se reforman la fraccion VI y sus incisos b) y c) del articulo 48; y se adiciona
el inciso d) a la fraccién VIl del arficulo 48 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 48 -...

laVil.-...

VIII.- TRANSPORTES Y MOVILIDAD.

qa) ..

b) Proponer a las Dependencias y Organismos el establecimiento de vinculos de
infercambio de informacidén y andilisis de sistemas y servicios de transporte y movilidad;

c) El estudio y andlisis de los asuntos relacionadas con la legislacion aplicable en
materia de transportes y movilidad de competencia estatal; y

d) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne la Mesa
Directiva, la Comision Permanente o la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

IX a XXXV .-...



TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Comisién General de Transportes y Movilidad estard conformada por los
mismos infegrantes de la Comisidon de Transportes que cambia de denominacion.

TERCERO.- Los asuntos en tfradmite presentados o furnados a la Comision General de
Transportes, pasaran a ser competencia de la Comision General de Transportes y
Movilidad.

CUARTO.- Todos los actos suscritos por la Comisidn General de Transportes y/o su
Presidencia a la entrada en vigor del presente Decreto, sus efectos se entenderdn
referidos a la Comisidon General de Transportes y Movilidad.

QUINTO .- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 27 DE JULIO DE 2016

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA
PRESIDENTA

DIP. SILVIA GUILLERMINA TANUS OSORIO
SECRETARIA

DIP. JOSE GAUDENCIO VICTOR LEON CASTANEDA
VOCAL

DIP. SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA
VOCAL

DIP. JULIAN RENDON TAPIA
VOCAL

DIP. MA. EVELIA RODRIGUEZ GARCIA
VOCAL

DIP. SERGIO MORENO VALLE GERMAN
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, Y DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.



