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CONSTITUCIONALES


Número de Dictamen: 256


HONORABLE ASAMBLEA:


La Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 fracción I y 64 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fracción III, 119, 123 fracción I, 151, 152, 153 y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracción I, 78, 79, 82 y 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, y demás relativos aplicables respecto a la dictaminación y trámite de las iniciativas turnadas por el Pleno, en razón de la competencia de los órganos legislativos, somete a la consideración de los integrantes de esta Honorable Asamblea el siguiente:


D I C T A M E N


Mismo que, conforme a lo previsto por el artículo 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, contiene los siguientes apartados para su análisis y discusión:


A N T E C E D E N T E S


1. Con fecha veintiséis de julio de dos mil diecisiete, la Diputada Geraldine González Cervantes, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, presentó ante esta Soberanía la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se adiciona la fracción XXV bis al artículo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado.


2.- En Sesión Pública Ordinaria de la misma fecha, los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente Acuerdo: “Se turna a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales para su estudio y resolución procedente”.


O B J E T O


· Atribuir a la Secretaría de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Económico del Estado, la promoción y vigilancia de la igualdad sustantiva y salarial en los centros laborales del Estado.


C O N S I D E R A N D O S


La desigualdad salarial es una muestra más de violencia y discriminación en contra de la mujer. 

De acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas (ONU), en promedio las mujeres ganan 77 centavos por cada dólar que hacen los hombres. En algunos países esa brecha es aún mayor; por ejemplo, las mujeres en Suecia y Francia ganan 31% menos que los hombres. En Alemania esa diferencia es del 49% y en Turquía del 75%. La ONU Mujeres advirtió que para cerrar esa brecha podrá llevar 70 años.

Que en el marco de la 61 sesión de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer (CSW 61), que tiene lugar en la sede de la ONU en Nueva York, se hizo el llamado para acabar con la brecha salarial que actualmente a nivel global es del 23% por el mismo empleo, por lo que lanzó la campaña “23% es un robo”, con el propósito de generar más conciencia sobre la disparidad y hacer un llamado a la igualdad y el fortalecimiento de la mujer en el mercado laboral. 

Que la Ley Federal del Trabajo, en el artículo 2, establece que las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la producción y la justicia social, así como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales, por lo que se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrón.  Por ende la igualdad sustantiva se logra eliminando la discriminación contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el ámbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biológicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

Aquel ordenamiento federal señala lo siguiente:

Artículo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en ningún caso podrán ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberán ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condición social, condiciones de salud, religión, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.

Artículo 86.- A trabajo igual, desempeñado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.


Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nación hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ámbitos público y privado, así mismo establece que se entenderá por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.  Así mismo en el artículo 34 prevé lo siguiente:

Artículo 34.- Para los efectos de lo previsto en el artículo anterior (relativo a la Política Nacional de fortalecimiento de igualdad), las autoridades correspondientes garantizarán el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ámbito del empleo, así como el derecho fundamental a la no discriminación de aquellas en las ofertas laborales, en la formación y promoción profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliación y participación en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organización cuyos miembros ejerzan una profesión concreta,


Que de acuerdo al artículo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, a la Secretaría de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Económico del Estado corresponde coadyuvar con las autoridades Federales en la aplicación y vigilancia de las normas de trabajo, además de instrumentar acciones que mejoren las condiciones laborales de las mujeres, que incentiven la equidad de género.


Dicha coadyuvancia se promueve y garantiza por lo dispuesto por el artículo 1 del Reglamento General de Inspección del Trabajo y Aplicación de Sanciones, que a la letra dice:

ARTÍCULO 1. El presente ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relación con el procedimiento para promover y vigilar el cumplimiento de la legislación laboral y la aplicación de sanciones por violaciones a la misma en los centros de trabajo. Su aplicación corresponde tanto a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, como a las autoridades de las entidades federativas en el ámbito de sus respectivas competencias. Las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicarán a los procedimientos previstos en este Reglamento.

Aún y que el trabajador podrá solicitar a la Junta de Conciliación y Arbitraje o en su caso al Centro de Conciliación Laboral del Estado de Puebla, la modificación de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo, entre otros, es fundamental establecer en la citada Ley Orgánica que corresponde a la Secretaría de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Económico promover y vigilar en los centros de trabajo las condiciones laborales basadas en el principio de igualdad sustantiva, lo anterior, acorde a las competencias constitucionales de las autoridades del trabajo, es decir, en razón del tipo de establecimientos y empresas, cuándo éstas deben ser auxiliadas por las autoridades locales mediante convenios y en su caso lo que compete sólo a las autoridades entidades federativas.


Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, posterior al estudio y análisis correspondiente, tenemos a bien dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fracción XXV bis al artículo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, con las modificaciones realizadas por esta Comisión; por lo que en términos del artículo 84 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se somete a consideración del Pleno el siguiente Dictamen con Minuta de: 



D E C R E T O


[bookmark: _Hlk3047349]ÚNICO. Se ADICIONA la fracción XXV bis al artículo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

ARTÍCULO 38 

…

I.- a XXV.- …

XXV Bis.- Promover y vigilar que en los centros laborales existan condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

XXVI a LXIX.- …


T R A N S I T O R I O S



PRIMERO.- El presente Decreto deberá publicarse en el Periódico Oficial del Estado y entrará en vigor al día siguiente de su publicación.


SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaría de Finanzas y Administración del Gobierno del Estado prevendrá las erogaciones presupuestales que deriven de la aplicación de este Decreto.
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