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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La suscrita Diputada Geraldine Gonzdlez Cervantes, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63 fraccién Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion I, 144 fraccion ll, 147, 148 y 149 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demds
relativos aplicables, someto a consideracidon de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

El pasado siete de julio nos enteramos de una decision atipica y confusa en
cuanto al trdmite de la solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en la entidad; esfuerzo iniciado desde 2015 y al cual se
le ha dado seguimiento no sdélo respecto a la participacidon de las instancias
involucradas, sino proponiendo, defendiendo y aprobando lo que como Poder
Legislativo, pero sobretodo como ciudadanos y particularmente como mujeres,
estamos obligados en aportar.

De conformidad con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el grupo de trabajo conformado
para dar trdmite a la solicitud antes referida, deberd emitir un dictamen sobre la
implementacién de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe,
mismo que se remitird a la Secretaria de Gobernacién para que a fravés de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contfra las Mujeres,
determine si la entidad federativa implementd dichas propuestas y, en caso de
no ser asi, se emita la declaratoria de alerta de violencia de género.

Resultado de lo anterior es la “Resolucién de la Secretaria de Gobernacion
respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género confra las Mujeres para
el Estado de Puebla”, de fecha 07 de julio del presen ano, de la cuadl se
desprenden una serie de contradicciones que dejan a la ciudadania poblana, en
especial a la comunidad femeninag, la sospecha de desconocimiento y desinterés
por parte de la autoridad federal, en cuanto a la atencidon de las causas de la
violencia de género en la entidad.

Lo anterior, ya que la resoluciobn misma no representa una postura certera,
convencida y contundente en cuanto a la violencia de género en la entidad, a
su evolucién y efectos.
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La legislacion que regula el mencionado procedimiento sujeta la emision de la
alerta al cumplimiento de las recomendaciones contenidas dentro del informe
original; de ningdn modo refiere un cumplimiento parcial, mucho menos la
emision de nuevas recomendaciones o el otorgamiento de alguna prérroga para
su futura atencion.

Tal es el caso que dentro de la resolucion antes mencionada, concretamente
dentro del considerando 1, el grupo de trabajo determind en su dictamen que el
gobierno del Estado de Puebla realizé acciones suficientes para concluir que se
encuentra implementando adecuadamente las propuestas contenidas en su
informe de conclusiones”. Senala, ademds, dentro de la efectividad de las
acciones, diversas reformas que aun no han sido aprobadas.

Dentro del considerando 3, se alude lo siguiente: “... es posible aseverar que el
cumplimiento total de dichas medidas exige un plazo mayor al establecido en el
articulo 38, del Reglamento de la Ley General”.

Por su parte, dentro del resolutivo segundo del documento se establece un nuevo
periodo de seis meses para que la CONAVIM valore las acciones del gobierno
estatal, hasta el total cumplimiento de las recomendaciones.

Finalmente, dentro del resolutivo tercero se reconoce lo siguiente:

“a. Que existen acciones pendientes para prevenir y erradicar la violencia
de las mujeres, las cuales fueron destacadas por el Grupo de Trabajo en el
dictamen;

b. Que las politicas publicas que tiene este objetivo deben ser de cardcter
permanente, y algunas de las propuestas contenidas en el informe
elaborado por el Grupo de Trabajo tienen este cardcter, y

c. Que de acuerdo con los Censos de Procuracion de Justicia 2015, 2016,
se registré un incremento de homicidios de mujeres en la entidad, pasando
asi de 183 casos de homicidio en 2014, a 258 en 2015, y

d. Que de acuerdo también con los citados Censos, la entidad ha
ocupado los lugares 8 y 9 de las entidades con mayor nimero de
denuncias por violencia familiar en agravio de mujeres”.

De la revisidn de lo anterior se generan mds dudas que certeza, ya que la
autoridad federal reconoce un cumplimiento parcial de las recomendaciones,
por no decir incumplimiento, pero sobretodo que la violencia de género en la
entidad va al alza. Pese a ello, se desestima la necesidad de emitir la Alerta de
Violencia de Género, al parecer, mds por cuestiones politicas que de interés
social.
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No podemos ni debemos tratar de defender lo indefendible. La realidad de
violencia que padecen las poblanas es evidente, asi como sus consecuencias
personales y publicas.

Nuestro papel como representantes populares debe centrarse en la defensa del
bienestar y el interés ciudadano, lo que implica, desde esta Soberania, continuar
con la presentacion, estudio y aprobaciéon de las reformas que hagan posible el
desarrollo igualitario y equitativo.

Para lo anterior es indispensable conocer y atender la opinidon de la ciudadania y
de los expertos, como la de la Secretaria de Gobernacién Federal, quien
recomienda ocho medidas especificas, necesarias para seguir impulsando
politicas publicas que permitan enfrentar la problemdatica de la violencia contra
las mujeres y, en consecuencia, garantizar sus derechos, primordialmente el
derecho a una vida libre de violencia; mismas que a continuacion se enlistan:

“1. Elaborar un diagndstico estatal sobre todos los tipos y modalidades de
violencia conftra las mujeres, que busque identificar las problemdticas
particulares de cada regioén, con la finalidad de generar acciones
especificas de prevencion de violencia contra las mujeres en el estado de
Puebla, en coordinacién con la Conavim.

2. Disenar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres en el transporte publico.

3. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar
y monitorear objetiva y diligentemente las drdenes de proteccién a mujeres
victimas de violencia; particularmente, se brindard proteccion inmediata y
pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberdn generar
mecanismos efectivos de implementacion y seguimiento a las érdenes de
proteccion — como pueden ser el uso de brazaletes electronicos en los
agresores, para aquellos casos en los que las circunstancias particulares lo
permitan.

4. Confinuar con la integracion y actualizacion adecuadamente del
Centro Estatal de Datos e Informacion referente a los Casos de Violencia
contra las Mujeres CEDA 2.0

Con base en lo establecido por el articulo 23, frac. lll de la Ley General de
Acceso, esta medida deberd permitir en un plazo razonable monitorear las
tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas,
diagndsticos, andlisis y reportes periddicos que permitan conocer
sistemdticamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas.
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La informacidon vertida en este banco deberd ser reportada también al
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres (Banavim).

5. Crear un programa de atencion a hombres generadores de violencia
basados en la perspectiva de género.

6. Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres
que, mediante la elaboracidon de andiisis antropoldgicos, socioldgicos y
psicosociales, permita identificar, entre otros, las dindmicas delictivas y de
violencia confra las mujeres en la entidad.

7. Conformar un grupo-unidad especializada —en la que se involucren las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia- encargada
exclusivamente de revisar los expedientes y las carpetas de investigacion,
relacionadas con los feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de
mujeres, asi como delitos de indole sexual, de los Ultimos 8 anos. Entre las
funciones que deberd ejecutar esta Unidad se encuentra el diagndstico de
los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias
que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

8. Fortalecer (con recursos econdmicos, materiales y humanos) a las
instituciones involucradas en la prevencion, atencidén, investigacion y
sancion de la violencia en contra de las mujeres. En particular, los Centros
de Justicia y las agencias del ministerio publico en aquéllas zonas donde
existe mayores indices de violencia y menores recursos humanos y
materiales, poniendo especial atencion en que estos sean accesibles
también para mujeres indigenas.

Asimismo, continuar con el fortalecimiento del Instituto Poblano de las
Mujeres, asi como de la Secretaria de Seguridad Pudblica, en particular de

LERE)

la Unidad de Atencion Inmediata “Mujer Poblana Libre de Violencia”.

Ante lo anterior, es indispensable senalar que, de acuerdo a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la alerta de violencia de
género confra las mujeres tiene como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su confra y eliminar las
desigualdades. Esta se emite cuando los delitos del orden comin contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz social en
un territorio determinado; o, exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, traducido en distinciones,
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restricciones o derechos diversos para una misma problemdtica, o ante la
desigualdad juridica.

En conclusion, tal y como lo he referido en ocasiones pasadas, la emision de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres no es tema exclusivo del
feminicidio, sino que atiende todo el contexto de violencia de género, ya sea en
la sociedad, el tfrabajo, la escuela o el hogar, o cual de igual forma se desestimo.

Al dia de hoy, de 24 solicitudes presentadas, se han emitido 10 Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres a lo largo del territorio nacional. De
aqguellas, 4 corresponden Estados colindantes con Puebla -Estado de México,
Guerrero, Morelos y Veracruz-.

Con conviccion y congruencia se presenta la siguiente iniciativa, a fin de
continuar con las acciones que hagan posible un Estado seguro, igualitario y
equitativo para todos sus integrantes, sin distinciones de género o de cualquier
ofro tipo.

Es asi que con relacion a las recomendaciones 1y 3, de las nuevas emitidas por la
SEGOB Federal, se propone reformar la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla, con el objeto de regionalizar el
diagndstico sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, a fin de
conocer y atender de manera efectiva sus causas, asi como garantizar la
efectividad de las érdenes de proteccion a través del uso de mecanismos y
nuevas tecnologias que permitan su seguimiento y cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, propongo la siguiente iniciativa de:

DECRETO
UNICO.- Se REFORMA la fraccion X del articulo 39 v se ADICIONA el articulo 31 bis
a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Puebla, para quedar como a continuaciéon de indica:

LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE PUEBLA

TITULO TERCERO ]
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

,CAPI'TULO UNICO )
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 31 bis
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A fin de garantizar la efectividad de las érdenes de proteccion, la autoridad podra
decretar en los casos en que las circunstancias lo permitan, la utilizacion de
mecanismos o tecnologias de comprobacion y monitoreo, presencial o a
distancia, como el uso de brazaletes electronicos en los presuntos agresores.

TiTULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO 1l
DE LA DISTRIBI;JCI(')N DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 39
Corresponde a la Secretaria de Gobernacién las funciones siguientes:

l.-alX.-...

X.- Realizar el Diagnéstico Estatal, asi como estudios complementarios de manera
periddica con perspectiva de género respecto de todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres ninas, adolescentes y adultas, en todos los
dmbitos, que proporcione informacidén regional y objetiva para la elaboracion de
politicas publicas en materia de prevencion, atencidon, sancién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Estado, y entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado deberd modificar los reglamentos
correspondientes, en el término de 60 dias hdbiles a partir de la publicacion del
presente decreto.
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ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
10 DE JULIO DE 2017



