C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, quien conforma
parte de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 57 fraccién |, 63 fraccidon Il y 64 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 44 fraccion 11, 100, 144 fraccion Il y
147 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla, 120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
somete a consideracién de este H. Cuerpo Colegiado la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL, bajo el siguiente:

CONSIDERANDO

El salario ha representado un componente fundamental del desarrollo econémico y
de bienestar de la sociedad. Ya que es el Unico medio con el que cuentan millones
de personas para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus

condiciones de vida.

Este mismo, no es un instrumento de politica publica, es decir, su valor no se utiliza
Gnicamente como remuneracién que legalmente pueden recibir los trabajadores,
sino también como unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos, como por
ejemplo: algunas cuotas y los topes de las aportaciones al sistema de seguridad
social, entre otros; por lo que al aumentar el salario minimo no solo aumenta la
remuneracion que reciben los trabajadores, sino ademas todos los montos que se

encuentran vinculados a éste.



El concepto de salario minimo, por lo que hace referencia es la Unica y

exclusivamente remuneracion minima que debe percibir un trabajador.

Por otra parte, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia
econOmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

El calculo y determinacion del valor actualizado de la UMA se realizé conforme al
método previsto en el articulo 4, fracciones I, 1l y Ill, de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y con base en ello, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia publicay da a conocer que los valores de
la Unidad de Mediday Actualizacion son: el diario de $75.49 pesos mexicanos,
el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de $27,538.80 pesos
mexicanos, los cuales estan vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su
valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual
por 12.1

Por eso, es necesario modificar la norma, en el sentido de que en lugar de que se
aplique el salario minimo para calcular multas, cuotas o demas disposiciones que la
misma ley exige, se especifique la utilidad del salario minimo y de unidad de medida,
tal cual lo sefialan los articulos transitorios? a la reforma de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

! http://lwww.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx

2 Es una disposicién numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o reglamento que tiene una vigencia momentanea o temporal. Su
caracter es secundario, en la medida que actiia como auxiliar de los articulos principales, para precisar el momento de la entrada en vigor del
nuevo texto legal o para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva legislacion comenzara a surtir efectos legales.
Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997.


http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=145

Ahora bien, por su parte los articulos transitorios Tercero y Cuarto referentes sobre
la reforma constitucional de nuestra carta magna, sefialan el proceso de
desindexacién del salario minimo, que a continuacion se cita...“Tercero.- A la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y

Actualizacion.”

Aunado a lo anterior, el mencionado Decreto de Reforma Constitucional obliga a el
Congreso de la Union, las Legislatura de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales a realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
Decreto mencionado, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a

la Unidad de Medida y Actualizacion.



Con lo que respecta, el Estado de Puebla por medio del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 31 de diciembre de 2015, se publico en el periddico oficial del
Estado de Puebla, la Minuta Proyecto de Decreto enviada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que
se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la
fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedando:

Articulo 26.

A.

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que
serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse
el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha

unidad a la fecha correspondiente.

C ...



Articulo 41. ...

1I. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b)ye)...

. avrt...

Articulo 123. ...

A. ...

l.LaV....

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores serén generales o profesionales. Los primeros
regirén en las areas geogréaficas que se determinen; los segundos se aplicarén en ramas determinadas de la

actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...

B. ...



Con lo anterior, es de suma importancia realizar las modificaciones pertinentes en
el ordenamiento legal del Estado de Puebla, y llevar acabo el cumplimiento del

Mandato Constitucional, a efecto de.

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL.

Articulo 49 Bis

Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o
reconstruidos, la Secretaria o el Comité Municipal respectivo deberan realizar un
estudio de costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicibn comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera
efectuarse mediante avalio conforme a las disposiciones aplicables, expedido
dentro de los seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior del
eguivalente al valor diario de cien mil unidades de medida y actualizacion, el
cual debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 135

Los licitantes o proveedores que infrinjan los preceptos de esta Ley, las
disposiciones que se deriven de ella o las contenidas en los contratos y pedidos,
seran sancionados por la SEDECAP, o la Contraloria Municipal respectivos, con
multa del equivalente al valor diario de diez hasta trescientas unidades de medida
y actualizacion, elevado al mes.

Para la determinacién de la sancién sefialada en este articulo, cuando pueda
precisarse el momento en que cometio la infraccion, se aplicara el equivalente al
valor diario de la unidad de medida y actualizacion en el momento en que se
realizd; en caso contrario, sera aplicable el equivalente al valor diario de launidad
de medida y actualizacion general vigente en el momento en que se imponga la
sancion. Para tal efecto, la Secretaria, los Comités Municipales, las dependencias
y las entidades estan obligados a informar inmediatamente a la SEDECAP o la



Contraloria Municipal, segun corresponda, de las probables infracciones, y éstas
podran sancionar o hacer las recomendaciones que estimen convenientes.

Articulo 138
Tratdndose de multas, la autoridad competente para su imposicion observara los
siguientes criterios:

lalll.-...

IV. Si la infraccidn subsiste después de imponerse la multa como sancién, podra
sancionarse econdémicamente al infractor con multa por el equivalente al valor
diario de cinco a veinte unidades de medida y actualizacién, por cada dia que
transcurra sin que cese la conducta infractora, sin que en su conjunto dichas multas
puedan exceder del doble del monto maximo establecido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
17 DE ABRIL DE 2017

DIP. NEFTALI SALVADOR ESCOBEDO ZOLETTO



