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C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO  

LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA  

 

P R E S E N T E. 

El suscrito Diputado Neftalí Salvador Escobedo Zoletto, quien conforma parte de 
la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 57 fracción I, 63 fracción II y 64 de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 44 fracción II, 100, 144 fracción II y 147 de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 120 
fracción VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, somete a 
consideración de este H. Cuerpo Colegiado la presente INICIATIVA DE DECRETO 
POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES LEY DE 
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE 
PUEBLA, bajo el siguiente:  

 

CONSIDERANDO 

 

El salario ha representado un componente fundamental del desarrollo económico y 

de bienestar de la sociedad. Ya que es el único medio con el que cuentan millones 

de personas para cubrir sus necesidades básicas y para aspirar a mejorar sus 

condiciones de vida. 

Este mismo, no es un instrumento de política pública, es decir, su valor no se utiliza 

únicamente como remuneración que legalmente pueden recibir los trabajadores, 

sino también como unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos, como por 

ejemplo: algunas cuotas y los topes de las aportaciones al sistema de seguridad 

social, entre otros; por lo que al aumentar el salario mínimo no solo aumenta la 

remuneración que reciben los trabajadores, sino además todos los montos que se 

encuentran vinculados a éste. 
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El concepto de salario mínimo, por lo que hace referencia es la única y 

exclusivamente remuneración mínima que debe percibir un trabajador. 

Por otra parte, la Unidad de Medida y Actualización (UMA) es la referencia 

económica en pesos para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y 

supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito 

Federal, así como en las disposiciones jurídicas que emanen de todas las 

anteriores. 

El cálculo y determinación del valor actualizado de la UMA se realizó conforme al 

método previsto en el artículo 4, fracciones I, II y III, de la Ley para Determinar el 

Valor de la Unidad de Medida y Actualización y con base en ello, el Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía publica y da a conocer que los valores de 

la Unidad de Medida y Actualización son: el diario de $75.49 pesos mexicanos, 

el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de $27,538.80 pesos 

mexicanos, los cuales están vigentes a partir del 1º de febrero de 2017, de 

conformidad con el artículo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de 

Medida y Actualización. El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su 

valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual 

por 12.1 

Por eso, es necesario modificar la norma, en el sentido de que en lugar de que se 

aplique el salario mínimo para calcular multas, cuotas o demás disposiciones que la 

misma ley exige, se especifique la utilidad del salario mínimo y de unidad de medida, 

tal cual lo señalan los artículos transitorios2 a la reforma de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos.  

                                                           
1 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx 
2 Es una disposición numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o reglamento que tiene una vigencia momentánea o temporal. Su 

carácter es secundario, en la medida que actúa como auxiliar de los artículos principales, para precisar el momento de la entrada en vigor del 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=145
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Ahora bien, por su parte los artículos transitorios Tercero y Cuarto referentes sobre 

la reforma constitucional de nuestra carta magna, señalan el proceso de 

desindexación del salario mínimo, que a continuación se cita…“Tercero.- A la fecha 

de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario mínimo 

como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia para determinar la 

cuantía de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, 

del Distrito Federal, así como en cualquier disposición jurídica que emane de todas 

las anteriores, se entenderán referidas a la Unidad de Medida y Actualización. 

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo transitorio anterior, el Congreso 

de la Unión, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, así como las Administraciones Públicas Federal, Estatales, del Distrito 

Federal y Municipales deberán realizar las adecuaciones que correspondan en las 

leyes y ordenamientos de su competencia, según sea el caso, en un plazo máximo 

de un año contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de 

eliminar las referencias al salario mínimo como unidad de cuenta, índice, base, 

medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y 

Actualización.” 

Aunado a lo anterior, el mencionado Decreto de Reforma Constitucional obliga a el 

Congreso de la Unión, las Legislatura de los Estados, la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal, así como las Administraciones Públicas Federal, 

Estatales, del Distrito Federal y Municipales  a realizar las adecuaciones que 

correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, según sea el 

caso, en un plazo máximo de un año contado a partir de la entrada en vigor del 

Decreto mencionado, a efecto de eliminar las referencias al salario mínimo como  

 

                                                           
nuevo texto legal o para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva legislación comenzará a surtir efectos legales. 

Berlín Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997. 
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unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a 

la Unidad de Medida y Actualización. 

Con lo que respecta, el Estado de Puebla por medio del Honorable Congreso del 
Estado, con fecha 31 de diciembre de 2015, se publicó en el periódico oficial del 
Estado de Puebla, la Minuta Proyecto de Decreto enviada por la Cámara de 
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de desindexación del salario mínimo, en el que 
se reforman el inciso a) de la base II del artículo 41, y el párrafo primero de la 
fracción VI del  Apartado A del artículo 123; y se adicionan los párrafos sexto y 
séptimo al Apartado B del artículo 26, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, quedando: 
 
Artículo 26.  

  
A. … 

… 

 

… 

 

… 

 

B. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

El organismo calculará en los términos que señale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualización que 

será utilizada como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia para determinar la cuantía del pago 

de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito 

Federal, así como en las disposiciones jurídicas que emanen de todas las anteriores.  

 

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualización se considerarán de monto 

determinado y se solventarán entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberá multiplicarse 

el monto de la obligación o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha 
unidad a la fecha correspondiente.  
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C. … 

 

… 

 

… 

 

… 

  
Artículo 41. … 

 

… 

 

I. … 

 

… 

 

… 

  
… 

 

II. … 

  
… 

a) El financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijará 

anualmente, multiplicando el número total de ciudadanos inscritos en el padrón electoral por el sesenta y cinco 

por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. El treinta por ciento de la cantidad que 

resulte de acuerdo a lo señalado anteriormente, se distribuirá entre los partidos políticos en forma igualitaria 

y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección de 

diputados inmediata anterior.  
 

b) y c) … 

 

… 

 

… 

 

III. a VI. … 

 

Artículo 123. … 

 

… 

 

A. … 

 

I. a V. … 

 

VI. Los salarios mínimos que deberán disfrutar los trabajadores serán generales o profesionales. Los primeros 
regirán en las áreas geográficas que se determinen; los segundos se aplicarán en ramas determinadas de la 

actividad económica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario mínimo no podrá ser utilizado 

como índice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.  
 

… 

 

… 
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VII. a XXXI. … 

  
B. … 

 
 
 
 

Con lo anterior, es de suma importancia realizar las modificaciones pertinentes en 

el ordenamiento legal del Estado de Puebla, y llevar acabo el cumplimiento del 

Mandato Constitucional, a efecto de. 

 

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA. 

 
 
Artículo 39  
Tanto el inculpado como el denunciante o querellante, podrán solicitar de las 
oficinas o establecimientos públicos las copias certificadas de documentos que 
pretendan ofrecer como prueba ante la Comisión respectiva o ante el Congreso del 
Estado.  
 
Las autoridades estarán obligadas a expedir dichas copias certificadas sin demora, 

y si no lo hicieren la Comisión, o el Congreso del Estado, a instancia del interesado, 

señalará a la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo 

apercibimiento de imponerle una multa del equivalente al valor diario de diez a 

cien unidades de medida y actualización, sanción que se hará efectiva si la 

autoridad no las expidiere. Si resultase falso que el interesado hubiere solicitado las 

constancias, la multa se hará efectiva en su contra. 

Artículo 58  
Las sanciones por responsabilidad administrativa consistirán en:  
 
I a VI.-… 
  
Cuando la inhabilitación se imponga como consecuencia de un acto u omisión que 

implique lucro o cause daños o perjuicios, ésta será de uno a cinco años si el monto 

de aquellos no excede del equivalente al valor diario de cien unidades de medida 

y actualización, y de cinco a doce años si excede de dicho límite. 
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Artículo 67 
La Autoridad competente podrá abstenerse de sancionar al infractor, por una sola 

vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la abstención siempre que 

se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo 

ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor, y el daño causado por éste, 

no exceda del equivalente al valor diario de cien unidades de medida y 

actualización. 

 

Artículo 79  
Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta Ley, la autoridad 
competente podrá emplear los siguientes medios de apremio:  
 
I. Sanción económica de hasta del equivalente al valor diario de veinte unidades 

de medida y actualización. 

II.-… 

Artículo 80  
Las facultades para imponer las sanciones administrativas a que esta ley se refiere, 
prescriben:  
 
I. En un año si el beneficio obtenido o el daño causado por el infractor no excede 

del equivalente al valor diario de cincuenta unidades de medida y actualización, 

o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero. 

II.-… 

Artículo 85 
Si transcurridos los términos a que hacen referencia las fracciones I y III del artículo 
83 de esta Ley, sin que los Servidores Públicos hubiesen presentado la Declaración 
de Situación Patrimonial correspondiente, la autoridad competente para aplicar la 
presente Ley podrá optar entre imponer multa económica, como medida de apremio, 
que no excederá del equivalente al valor diario de cien unidades de medida y 
actualización o destituirlo del empleo, cargo o comisión que desempeña,  
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substanciando el procedimiento administrativo; en el primer caso los Servidores 
Públicos que persistan en su omisión transcurridos cinco días hábiles posteriores a 
la fecha en que hayan sido notificados, serán destituidos y, en su caso, inhabilitados.  
 
Para el caso de que se omita la declaración contemplada en la fracción II del artículo 
83, procede la aplicación de una multa económica hasta por el equivalente al valor 
diario de cincuenta unidades de medida y actualización y en su caso, 
inhabilitación hasta por un año, una vez substanciado el procedimiento que 
establece el artículo 68 de esta Ley.  
 
Artículo 93  
Durante el desempeño de su empleo, cargo o comisión, y un año después, los 
servidores públicos no podrán solicitar, aceptar o recibir por sí o por interpósita 
persona, dinero o cualquier otra donación, servicio, empleo, cargo o comisión para 
sí, o para las personas a que se refiere la fracción XIII del artículo 50 y que procedan 
de cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se 
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor 
público en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, que determinen conflictos 
de intereses.  
 
Para los efectos del párrafo anterior, no se consideran comprendidos en él aquéllos 
obsequios que reciba el servidor público en una o más ocasiones, de una misma 
persona física o moral de las mencionadas en el párrafo precedente en un año, 
cuando el valor acumulado durante ese año no sea superior del equivalente al 
valor diario de diez unidades de medida y actualización calculados en el 
momento de su recepción. 
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T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Estado.  

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

 

 

 

A T E N T A M E N T E 
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 

17 DE ABRIL DE 2017 
 
 
 
 
 

DIP. NEFTALÍ SALVADOR ESCOBEDO ZOLETTO 
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Esta hoja de firmas corresponde la presente Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforman diversas disposiciones Ley 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Puebla. 


