C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, quien conforma parte de
la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion 11y 64 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 44 fraccion I, 100, 144 fraccion 11y 147 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 120
fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, somete a
consideracion de este H. Cuerpo Colegiado la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, bajo el siguiente:

CONSIDERANDO

El salario ha representado un componente fundamental del desarrollo econémico y
de bienestar de la sociedad. Ya que es el Unico medio con el que cuentan millones
de personas para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus

condiciones de vida.

Este mismo, no es un instrumento de politica publica, es decir, su valor no se utiliza
Unicamente como remuneracion que legalmente pueden recibir los trabajadores,
sino también como unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos, como por
ejemplo: algunas cuotas y los topes de las aportaciones al sistema de seguridad
social, entre otros; por lo que al aumentar el salario minimo no solo aumenta la
remuneracion que reciben los trabajadores, sino ademas todos los montos que se

encuentran vinculados a éste.



El concepto de salario minimo, por lo que hace referencia es la Unica y

exclusivamente remuneracion minima que debe percibir un trabajador.

Por otra parte, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia
econdémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

El calculo y determinacion del valor actualizado de la UMA se realizé conforme al
método previsto en el articulo 4, fracciones |, 1l y Ill, de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y con base en ello, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia publicay da a conocer que los valores de
la Unidad de Mediday Actualizacion son: el diario de $75.49 pesos mexicanos,
el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de $27,538.80 pesos
mexicanos, los cuales estan vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su
valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual
por 12.1

Por eso, es necesario modificar la norma, en el sentido de que en lugar de que se
aplique el salario minimo para calcular multas, cuotas o demas disposiciones que la
misma ley exige, se especifique la utilidad del salario minimo y de unidad de medida,
tal cual lo sefialan los articulos transitorios? a la reforma de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

! http://lwww.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx
2 Es una disposicién numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o reglamento que tiene una vigencia momentanea o temporal. Su
caracter es secundario, en la medida que actiia como auxiliar de los articulos principales, para precisar el momento de la entrada en vigor del
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=145

Ahora bien, por su parte los articulos transitorios Tercero y Cuarto referentes sobre
la reforma constitucional de nuestra carta magna, sefialan el proceso de
desindexacién del salario minimo, que a continuacion se cita...“Tercero.- A la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y

Actualizacion.”

Aunado a lo anterior, el mencionado Decreto de Reforma Constitucional obliga a el
Congreso de la Unidn, las Legislatura de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales a realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del

Decreto mencionado, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como

nuevo texto legal o para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva legislaciéon comenzara a surtir efectos legales.
Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, 1997.



unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Con lo que respecta, el Estado de Puebla por medio del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 31 de diciembre de 2015, se publicé en el periddico oficial del
Estado de Puebla, la Minuta Proyecto de Decreto enviada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que
se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la
fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedando:

Articulo 26.

A.

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que
serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacién se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse
el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha

unidad a la fecha correspondiente.



II ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b)ye)...

. avi...

Articulo 123. ...

A. ...
l.aV....

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geogréficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.



VIl a XXXI. ...

B. ...

Con lo anterior, es de suma importancia realizar las modificaciones pertinentes en
el ordenamiento legal del Estado de Puebla, y llevar acabo el cumplimiento del

Mandato Constitucional, a efecto de.

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA.

Articulo 39

Tanto el inculpado como el denunciante o querellante, podran solicitar de las
oficinas o establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que
pretendan ofrecer como prueba ante la Comision respectiva o ante el Congreso del
Estado.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas sin demora,
y si no lo hicieren la Comision, o el Congreso del Estado, a instancia del interesado,
seflalara a la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerle una multa del equivalente al valor diario de diez a
cien unidades de medida y actualizacion, sancion que se hara efectiva si la
autoridad no las expidiere. Si resultase falso que el interesado hubiere solicitado las
constancias, la multa se hara efectiva en su contra.

Articulo 58
Las sanciones por responsabilidad administrativa consistiran en:

laVl.-...

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que
implique lucro o cause dafios o perjuicios, ésta sera de uno a cinco afios si el monto
de aquellos no excede del equivalente al valor diario de cien unidades de medida
y actualizacién, y de cinco a doce afios si excede de dicho limite.



Articulo 67

La Autoridad competente podra abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la abstencion siempre que
se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor, y el dafio causado por éste,
no exceda del equivalente al valor diario de cien unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 79
Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta Ley, la autoridad
competente podra emplear los siguientes medios de apremio:

I. Sancion econdmica de hasta del equivalente al valor diario de veinte unidades
de medida y actualizacion.

Articulo 80
Las facultades para imponer las sanciones administrativas a que esta ley se refiere,
prescriben:

I. En un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor no excede
del equivalente al valor diario de cincuenta unidades de medida y actualizacion,
o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero.

Articulo 85

Si transcurridos los términos a que hacen referencia las fracciones | y Il del articulo
83 de esta Ley, sin que los Servidores Publicos hubiesen presentado la Declaracion
de Situacion Patrimonial correspondiente, la autoridad competente para aplicar la
presente Ley podra optar entre imponer multa econdmica, como medida de apremio,
gue no excedera del equivalente al valor diario de cien unidades de medida y
actualizacion o destituirlo del empleo, cargo o comision que desempefia,



substanciando el procedimiento administrativo; en el primer caso los Servidores
Publicos que persistan en su omision transcurridos cinco dias habiles posteriores a
la fecha en que hayan sido notificados, seran destituidos y, en su caso, inhabilitados.

Para el caso de que se omita la declaracion contemplada en la fraccién Il del articulo
83, procede la aplicacion de una multa econdmica hasta por el equivalente al valor
diario de cincuenta unidades de medida y actualizacibn y en su caso,
inhabilitacion hasta por un afio, una vez substanciado el procedimiento que
establece el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 93

Durante el desempefio de su empleo, cargo o comision, y un afio después, los
servidores publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita
persona, dinero o cualquier otra donacion, servicio, empleo, cargo o comision para
si, 0 para las personas a que se refiere la fraccion Xlll del articulo 50 y que procedan
de cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision, que determinen conflictos
de intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideran comprendidos en él aquéllos
obsequios que reciba el servidor publico en una o0 mas ocasiones, de una misma
persona fisica o moral de las mencionadas en el parrafo precedente en un afio,
cuando el valor acumulado durante ese afio no sea superior del equivalente al
valor diario de diez unidades de medida y actualizacién calculados en el
momento de su recepcion.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
17 DE ABRIL DE 2017

DIP. NEFTALI SALVADOR ESCOBEDO ZOLETTO



Esta hoja de firmas corresponde la presente Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforman diversas disposiciones Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.
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