COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN: 008

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Quincuagésimo Novena Legislatura de Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | y
84 pdrrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
102, 115 fraccion I, 119, 123 fraccion 1,151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fraccion |, 78, 79 y 82
del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y demds relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, las y los Diputados integrantes
del Partido de la Revolucion Democrdtica de la Quincuagésimo Novena Legislatura
de Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por conducto del
Diputado Julidn Renddn Tapia, presentaron ante esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por virtud del cual se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administrativa PUblica del Estado de Puebila.

2. En sesidon de esa misma fecha, los integrantes de la Mesa Directiva dictaron el
siguiente Acuerdo: “Se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su estudio y resolucion procedente”.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

e Cambiar la denominacidén de la Secretaria de Infraestructura y Transportes por la
de Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

e Dotar a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Trasportes de nuevas
atfribuciones en materia de movilidad y presupuesto participativo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Que, el dinamismo en el desarrollo actual de la sociedad, los escenarios coyunturales
en el panorama nacional e internacional, asi como las necesidades del Estado, hacen
indispensable llevar a cabo una adecuacion a la estructura de la Administraciéon
PUblica para hacerla mds eficaz y eficiente.

Que, con el propdsito de brindar resultados concretos, se proponen modificaciones
para fortalecer atribuciones que impacten en el gjercicio gubernamental, con base
en los principios rectores para el desempeno del servicio publico.

Que, la movilidad urbana es un medio para permitir a los ciudadanos, colectivos y
empresas, acceder a la multiplicidad de servicios, equipamientos y oportunidades
que ofrece una ciudad.

Que, los sistemas de transporte se han convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusion de los ciudadanos, por lo que queda claro que el
objeto de la movilidad siempre serd la persona.

Que, en este momento el pais atraviesa por una situacién coyuntural, donde es
necesario dejar de privilegiar el uso del automovil particular para beneficiar a
peatones, ciclistas y usuarios de transporte publico, que representan mds del 80% de
los viajes de la Zona Metropolitana de Puebla.

Que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica, en 1995
existian en México 7.2 millones de automoviles particulares, y en 2012 esta cifra se
habia triplicado alcanzando 23 millones de vehiculos.



Que, segun estadisticas, en la Zona Metropolitana Puebla-Tiaxcala existen 0.19
vehiculos por cada habitante, sin embargo, aunque la cifra no es alarmante, la tasa
de crecimiento vehicular anual es del 7 por ciento, superando hasta en 7 veces la
tasa de crecimiento poblacional. En este sentido, se debe pensar en satisfacer las
necesidades de transporte de las grandes urbes, como la ciudad y el Estado de
Puebla, que ocupan un lugar importante en la Megaldpolis, pues el transporte es
primordial en el crecimiento econdmico y social del pais.

Que, para proporcionar los medios necesarios para el desplazamiento de las
personas, para acceder a bienes, servicios y oportunidades, resulta bdsico considerar
diversas opciones de desplazamiento, pero sobre todo, las condiciones de los
usuarios; para lo cual se hace necesario sentar las bases y dar facultades a las
autoridades para que a fravés de los instrumentos pertinentes, se coordinen las
politicas necesarias conforme a la jerarquia de movilidad.

Que, el tfransporte es considerado un elemento estratégico y fundamental para el
desarrollo sustentable y ordenado del Estado, por lo que es interés promover las
reformas legales necesarias para instrumentar politicas publicas eficientes en esta
materia.

Que, derivado de la reestructuracion administrativa de la actual Secretaria de
Infraestructura y Transportes, es necesario reformar la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, ya que se cambia la denominacién a
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, para dotarla de nuevas
atribuciones al tenor siguiente:

e Armonizar las facultades existentes en lo relativo a obra de los proyectos de
inversiéon, en términos de la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico y la Ley de Obra
PUblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebila.

e Armonizar las facultades en materia de transporte segin lo establecido en la
Ley del Transporte para el Estado de Puebla y Decreto de Creacion del
Organismo PUblico Descentralizado denominado Carreteras de Cuota Puebla.

e Crear condiciones para la coordinacion de politicas publicas en materia de
movilidad y para el estudio e implementacién de la Ley de Movilidad para el
Estado Libre y Soberano de Puebla.



Por ofra parte, se establece la competencia de dicha Secretaria en materia de
Presupuesto Participativo, cuya prdctica de participacién ciudadana, representa la
inclusion de la sociedad en la toma de decisiones de politicas publicas y la orientacion
de los recursos enfocados a sus necesidades.

Con el presente Decreto por el que se reforman, derogan y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
se propone una reorganizacion de esta Dependencia transformdndose en Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes, dotada de nuevas atribuciones en materia
de movilidad y presupuesto participativo.

Visto lo cualy en mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, posterior al estudio y andilisis correspondiente fenemos a
bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, en los términos en los que fue presentada y someterlo a la
consideracion del Pleno de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
fraccion |y 84 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 102, 115 fraccion I, 119, 123 fraccion |, 151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciéon |,
78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, nos permitimos someter a consideracién de esta Soberania, el
siguiente Dictamen con Minuta de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

UNICO.- Se reforman la fracciéon Vil del articulo 17, las fracciones LXIV y LXV del 35, la
denominacién del Capitulo IX del Titulo I, asi como el primer pdrrafo y las fracciones |,
I, IV, VI XHL XV, XV, XXT, XXV, XXVIL, XXXI, XL, XL, XLy XLIV del 41, todos de la Ley
Orgdnica Administracion PUblica del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- ...



la V.- ...
VIII.- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES;
IX a XVI.- ...

ARTICULO 35.- ...

I aLXI.- ...

LXIV.- Suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes, tarjetas de circulacién de transporte publico, mercantil y particular;

LXV.- Establecer, administrar y mantener de manera coordinada con la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, el registro y control de las concesiones,
permisos y autorizaciones que de conformidad con la legislacion aplicable en materia
de fransporte le corresponda otorgar a esta Ultima;

LXVI a XCI.- ...

CAPITULO IX
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES

ARTICULO 41.- A la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales en materia de obra publica, servicios
relacionados con la misma, infraestructura de comunicaciones, movilidad, transporte,
presupuesto participativo, asi como la parte relativa a obra de los proyectos para
prestacion de servicios y proyectos de inversion;

Il.- Establecer normas y lineamientos generales y especificos en materia de
infraestructura de comunicaciones, obra publica, movilidad, tfransporte y presupuesto
participativo, dentro del dmbito de su competencia;

IV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de obra
pUblica a que deben sujetarse los sectores publico y privado;



VaVil.- ...

VIIl.- Coordinarse con las autoridades Federales, Estatales y Municipales de acuerdo
a su competencia, para la aplicaciéon de la normatividad en materia de obra publica
y presupuesto participativo;

IXaXill.- ...

Xlll.- Apoyar a las autoridades Federales y Municipales en la planeacion, elaboracion
y desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, movilidad y transporte en la Enfidad;

XIV.- ...

XV.- Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas relativos a
movilidad, tfransporte, infraestructura de comunicaciones y presupuesto participativo
en la Entidad, en concordancia con los planes y programas establecidos;

XVI.- Dirigir, coordinar y confrolar la ejecucion de los programas de comunicaciones,
movilidad, transportes y presupuesto participativo en la Entidad, que readlice
directamente o en forma concertada con la Federacion o los Municipios;

XVII.- ...

XVIII.- Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través de terceros,
en materia de obra publica, infraestructura de comunicaciones, movilidad vy
transporte, dentro del dmbito de su competencia de conformidad con la legislacion
y normatividad aplicable;

XIX a XX.- ...

XXI.- Promovery fomentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad con
el objeto de conocer su problemdtica en materia de obra pUblica, caminos, puentes,
infraestructura de comunicaciones, movilidad, fransporte y servicios auxiliares;

XXIl a XXIV.- ...

XXV.- Celebrar convenios, contratos y demads actos juridicos denfro del dmbito de su
competencia; asi como emitir los dictdmenes y opiniones que procedan con relacién



a los actos en los que intervengan los prestadores de servicios en materia de obra
publica, infraestructura de comunicaciones, movilidad y transporte;

XXVI.- ...

XXVII.- Construir, reconstruir, conservar, mantener y modernizar la infraestructura vial
en la Entidad, directamente o a través de terceros, pudiendo coordinarse con el
Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios del Estado;

XXVIII a XXX.- ...

XXXI.- Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico
en materia de infraestructura de comunicaciones, movilidad y fransporte;

XXXII a XXXIX.- ...

XL.- Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente o a
través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del servicio de
transporte, asi como determinar la instalacion y mantenimiento de la senalizaciéon en
las obras viales del Estado, en términos de las disposiciones aplicables;

XLI.- Disenar y establecer las politicas y criterios para el establecimiento de rutas,
horarios, itinerarios y tarifas del servicio de tfransporte, en el dmbito de su competencia,
autorizando, modificando, cancelando y verificando su correcta aplicacion;

XLIl.- ...

XLIIl.- Establecer los requisitos que deban satisfacer los particulares y el personal
técnico del servicio de transporte, asi como otorgar concesiones y expedir las
licencias, permisos y autorizaciones respectivas dentro del dmbito de su competencia
que le senale la ley de la materig;

XLIV.- Regular el servicio de fransporte en sus diversas modalidades, sus servicios
conexos y a los prestadores del mismo, dentro del dmbito de su competencia que le

senale la ley de la materia;

XLV a Ll.- ...



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia primero de febrero de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

TERCERO.- Toda referencia que se haga a la Secretaria de Infraestructura vy
Transportes en cualquier ordenamiento legal o reglamentario, se entenderd
realizada a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes conforme al
presente Decreto.

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado dentro del plazo de los treinta dias hdbiles a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, realizard las adecuaciones correspondientes al
reglamento interior de la Dependencia.

En tanto no se realicen las adecuaciones a que se refiere el pdrrafo anterior, la
Secretaria seguird aplicando el reglamento vigente en todo aquello que no lo
contravenga.



ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 4 DE ENERO DE 2017

DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA
PRESIDENTA

DIP. SILVIA GUILLERMINA TANUS OSORIO
SECRETARIA

DIP. JOSE GAUDENCIO VICTOR LEON CASTANEDA
VOCAL

DIP. SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA
VOCAL

DIP. SERGIO MORENO VALLE GERMAN
VOCAL

DIP. JULIAN RENDON TAPIA
VOCAL

DIP. MA. EVELIA RODRIGUEZ GARCIA
VOCAL

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.



