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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La suscrita Diputada Geraldine Gonzdlez Cervantes, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion
I, 144 fraccion Il, 147, 148 y 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demds relativos aplicables,
someto a consideracion de esta Soberania el siguiente PUNTO DE
ACUERDO de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

De conformidad con el articulo 4 de nuestra Carta Magna, toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Siendo obligacion del Estado garantizar su respeto.

Gran parte del deterioro ambiental y de sus consecuencias, como el
calentamiento global y el cambio climdtico, son resultado de la
actividad humana. En este sentido, nuestra legislacion, pero sobre todo
el comportamiento social, publico y privado, requiere hoy mds que
nunca de la adopcidon de la “sustentabilidad” como eje normativo y
rector de nuestro actuar.

La principal fuente de deterioro ambiental es la contaminacion, el
desinterés por el reciclaje. La explotacion desmedida y la mayoria de
veces injustificada de nuestros recursos naturales. Todo resumido en la
falta de cultura ambiental.

La diversidad natural se agrupa en dos grandes categorias, flora vy
fauna.

En lo que respecta a Puebla, en su flora predominan los bosques de
coniferas y encinos, y las selvas de diferentes tipos; matorrales en el
norte, sur y sureste de la entidad, asi como pastizales, bosques de
montana y bosques templados en la porcidon central. En las zonas altas
de los volcanes se encuentra la pradera de alta montana.
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De esto, la superficie estatal estd cubierta en un 45.9% por zonas
agricolas, el 19.4% por selvas, el 17.3% por bosques, el 8.3% por matorral,
el 7.4% por pastizales y el 1.7% restante por otros tipos de vegetacion,
cuerpos de agua y zonas urbanas.

Los bosques se ubican sobre los sistemas montanosos dispersos por el
estado. Predominan los de coniferas y en menor proporcion los de
encino y los mesdfilos de montana; las principales especies presentes y
el uso que se les da, son: ocote (madera), pino colorado (madera),
encino (madera) y oyamel (madera).

En el territorio estatal existen 13 dreas naturales protegidas, de las cuales
4 son de competencia federal y ? de competencia estatal.

Por lo que hace a la fauna, su diversidad se define por la flora misma. En
consecuencia, al deteriorar la primera se compromete a la segunda, y
mdas aun, se pone en riesgo el equilibrio ecoldgico, la estabilidad
estacional y climatolégica, el acceso al agua y la seguridad
alimentaria, asi como la salud y bienestar humano.

En la enfidad, tal y como ocurre a nivel nacional e incluso mundial, dos
son las principales causas del deterioro de los bosques, de su flora vy
fauna. La tala clandestina y los incendios.

De acuerdo a datos de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
Delegacion Puebla, en lo que va del ano se han registrado en nuestra
entidad 292 incendios que han afectado a 3 mil 780 hectdareas, o que
nos posiciona en el segundo lugar a nivel nacional en incendios
forestales y el cuarto en afectacion a hectdreas.

Por lo que hace a las causas de los incendios, de acuerdo a la
Dependencia Federal, el 98% de los casos han sido provocados,
principalmente por el descontrol de las quemas agricolas y la actividad
humana por acampamento.

En lo que respecta a la tala clandestina, aquella es una actividad
grave, antijuridica, irresponsable e inconsciente, ya que se readliza pese
a su prohibicién debido a los danos a corto, mediano y largo plazo que
genera.

Los beneficios que los arboles oforgan a la sociedad y al medio
ambiente son diversos. De entre estos destacan:



—
.

S,
o G o
I8 ®. 9 a

H. CONGRESO M

DEL ESTADIO DE Dip. GERALDINE GONZALEZ CERVANTES
/DMZ la

El combate del cambio climdatico y la limpieza del aire.
Proporcionan oxigeno.

Generan oportunidades econdmicas y alimentarias mediante el
aprovechamiento de sus frutos.

4. Moderan la temperatura en las ciudades.

5. Conftribuyen al aprendizaje y recreacion.

6. Conservan energia.

7. Permiten el ahorro del agua.

8

9

1
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Proporcionan hdbitat para la vida silvestre.

. Previenen la erosion del terreno.

0.Proporcionan madera para diversos usos, cuando es utilizada
ordenada y sustentablemente.

Pese a lo anterior, existen personas que explotan los bosques de manera
iregular e irresponsable. Tal es el caso de lo ocurrido en el Municipio de
Coxcatldn, Puebla. En el cual, como en otras partes del Estado, se llevan a
cabo estas prdcticas sin que las autoridades hagan mucho por prevenir y
sancionar el ecosidio que representa la tala clandestina y la quema forestal
provocada.

En dicho municipio se han llegado a detectar hasta 3 casos semanales
de tala clandestina. Se han presentado decomisos de manera y
detenciéon de talamontes. Sin embargo, las autoridades municipales no
cuentan con los recursos ni elementos suficientes para evitar que se
sigan presentando dichas acciones, debido a la extension boscosa
afectada.

Existen ofras regiones del Estado detectadas por la CONAFOR, como
susceptibles de la tala clandestina de drboles. Particularmente resaltan
los municipios que integran la Sierra Norte, Sierra Nororiental, Pico de
Orizaba y Sierra Negra.

Sin duda estas prdcticas, dado el gran deterioro del bienestar que en
presentes y futuras generaciones se provoca, deben frenarse de
manera contundente, investigarse y sancionarse de forma ejemplar.
Para lo cual, es indispensable la participacion de sociedad y gobierno,
en sus tres érdenes.

Al efecto, la legislacion en el Estado reconoce ciertas atribuciones
exclusivas y de ejercicio coordinado a cargo de autoridades estatales y
municipales, asi como la necesidad de complementarlas con la
federacion:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO 40. A Ia Secretariac de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXXVI.- Establecer, regular, administrar y vigilar, los parques urbanos y las dreas
naturales protegidas de competencia estatal, con participacion de los
Gobiernos Federal, Estatales y Municipales, en el dmbito de su competencia;

Ll.- Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente en
cualquier Municipio del Estado y, en coordinaciéon con la Federacién, los
asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de zonas compartidas por el Estado
y ofras Entidades Federativas;

LV.- Planear, realizar, coordinar, supervisar e insfrumentar acciones de
saneamiento, preservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas y
terrenos forestales; asi como disenar e instrumentar programas de forestacion y
reforestacion en zonas degradadas de jurisdiccion estatal, implementando
acciones de mantenimiento de las zonas forestadas o reforestadas;

LVII.- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso,
denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en las materias de su
competencia;

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 14. Corresponde al Gobernador del Estado, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

IX. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales de otras Entidades de la
Republica y municipales, en la adopcién de acciones y medidas para hacer
frente a las eventualidades forestales;

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de conformidad con lo dispuesto por la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables, las siguientes
atribuciones:

XXIV. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren
con la Federacidn, en la inspeccidn y vigilancia forestal en la Entidad, asi como
en las acciones de prevencion y combate a la extraccion ilegal y la tala
clandestina de los recursos forestales;

XXXI. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso
denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en materia forestal;
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Articulo 17. Corresponden a los Ayuntamientos de la Entidad, de conformidad
con la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables, a través de sus
unidades administrativas competentes las siguientes atribuciones:

VI. Coadyuvar en la vigilancia de las dreas naturales protegidas de jurisdiccion
estatal o federal;

VIl. Celebrar con el Gobierno del Estado, Ayuntamientos de la Entidad y con
organismos e instituciones de los sectores social, privado y educativo, los
convenios y acuerdos que estime necesarios para la prevencién, proteccion,
combate, control de incendios, tala ilegal y restauracion forestal, en la esfera
de su competencia;

Xlll. Difundir los planes, programas y acciones que coadyuven al desarrollo
forestal de su Municipio; y

Articulo 20. El Estado por si o a través de la Secretaria, podrd suscribir convenios,
acuerdos de coordinacion, cooperacion y concertacién, con la Federacidn,
Entidades Federativas, Municipios de la Entidad, organismos e instituciones de
los sectores social, privado y educativo, para la planeacién y desarrollo de las
actividades forestales de la Enfidad.

Articulo 21. Los Municipios podrdn suscribir convenios, acuerdos de
coordinacién o colaboracidén, con la Federacién, el Gobierno del Estado,
organismos e instifuciones de los sectores social, privado y educativo, para la
planeacién y desarrollo de las actividades forestales de su jurisdiccion y podrdn
celebrar convenios entre si, cuando estas acciones impliquen medidas
comunes de beneficio ecoldgico.

Articulo 85. La Secretaria a través del Sistema Estatal, coordinard las acciones
de prevencidn, combate y control especializado de incendios forestales con la
concurrencia de las Dependencias y Entidades de los érdenes de gobierno, en
los términos de la distribucién de competencias y de los acuerdos o convenios
que para tal efecto se celebren.

Articulo 118. Toda persona, aportando los elementos de prueba conducentes,
podrd denunciar ante la Secretaria u otras autoridades todo hecho, acto u
omisidn que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico al ecosistema
forestal o danos a los recursos forestales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y las demds que regulen materias relacionadas con los
ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y servicios ambientales asociados a
éstos.

Articulo 119. La prevencidn y vigilancia forestal, estard a cargo de la Secretaria
y demds instancias de los tres drdenes de Gobierno, en el dmbito de su
competencia.

Articulo 120. El Estado, a fravés de la Secretaria, en coordinacion con la
Federacioén, y con la colaboracién de los sectores publico, privado y social,
operard y evaluard programas integrales de prevencion y combate a ilicitos
forestales.
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Finalmente, y a fin de complementar la distribucion de competencias
en materia forestal, es importante destacar lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podrdn denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisidén que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldégico
o danos al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones
de la presente Ley y de los demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Si en la localidad no existiere representacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente, la denuncia se podrd formular ante la autoridad
municipal o, a eleccién del denunciante, ante las oficinas mds proximas de
dicha representacion.

Si'la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden
federal, deberd ser remitida para su atencion y trdmite a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

ARTICULO 190.- La denuncia popular podrd ejercitarse por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y contenga:

I.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en
Su caso, de su representante legal;

Il.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podrd formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantard acta circunstanciada, y el
denunciante deberd ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en un término de ftres dias hdbiles
siguientes a la formulaciéon de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente investigue de oficio los hechos constitutivos
de la denuncia.

ARTICULO 200.- Las leyes de las entidades federativas establecerdn el
procedimiento para la atencidn de la denuncia popular cuando se trate de
actos, hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios
ecolégicos o danos al ambiente, por violaciones a la legislacién local
ambiental.
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La preservacion del equiliorio ecoldégico, la promocion de la
sustentabilidad y de una cultura ambiental adecuada, asi como la
sancion de la violacion de la norma ambiental en detrimento de
presentes y futuras generaciones, debe ocupara a sociedad y gobierno.

En este sentido, es preciso fomentar y fortalecer la coordinaciéon, a fin
de maximizar esfuerzos y potenciar resultados en beneficio de la
colectividad.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad
y Ordenamiento Territorial del Estado, a las Delegaciones Federales en
Puebla de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) y de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), asi como a
los Ayuntamientos de |la entidad con montes y zonas boscosas en su
territorio, a fin de que de manera coordinada y en el dmbito de sus
afribuciones, realicen campanas informativas y de promocion de la
denuncia por la comision de delitos en materia ecoldgica, incluyendo
entre estas las modalidades presenciales y a distancia, y facilitar los
medios para su presentacion.

SEGUNDO.- Se solicita a las autoridades descritas en el punto anterior,
que promuevan y faciliten la vigilancia ciudadana de los bosques y
montes de la Enfidad para evitar su tala y aprovechamiento ilegal, asi
como a las Secretarias de Seguridad Publica de los tres dmbitos de
gobierno, a fin de que participen en dicha funcion.

TERCERO.- Se solicita a las instancias federales y estatal senaladas dentro
del punto primero del presente acuerdo, que realicen acciones de
capacitacion dirigida a los municipios, a fin de que cuenten con dreas
profesionales y equipadas para la prevencion y atencidén de incendios
forestales.

CUARTO.- Se solicita el turno del presente asunto a la Comisidn de
estudio y trédmite competente, para los efectos legales
correspondientes.

ATENTAMENTE
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