EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDDO

Que en Sesidon Puablica Ordinaria celebrada con esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a
bien aprobar el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comision de Procuracion y
Administracién de Justicia, por virtud del cual se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Civil para el Estado para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Entre los factores que permiten mantener la vigencia del Estado de Derecho, destaca
la confianza de la ciudadania en su gobierno y en las leyes que lo rigen, de ahi que sea una
obligacion permanente promover la adecuacion del marco legal para que éste sea justo y
responda a la realidad.

Bajo el fundamento anterior, se considera indispensable actualizar el marco juridico
encargado de ofrecer certeza a la ciudadania respecto de aquellas figuras que se
interrelacionan con el devenir cotidiano de la vida en sociedad, entre las que encontramos la
declaracion de ausencia y la presuncion de muerte, mismas que cobran vigencia y requieren
ser atendidas de forma inmediata, a través de la modernizacion de nuestro marco juridico.

Es importante precisar que la ausencia desde el punto de vista juridico, es aquélla
situacion en la que una persona se encuentra al ignorarse su residencia ordinaria o ubicacion,
y de la cual no se tiene noticia cierta de su vida o de su muerte.

Lo que caracteriza a la situacién de ausencia es el estado de incertidumbre que afecta
directamente la personalidad del ausente y lo relativo a sus relaciones patrimoniales. Cabe
sefalar, que el solo hecho de que una persona no se encuentre en su domicilio no basta para
que se le considere ausente, desde el punto de vista juridico, sino que se requiere que se
ignore su paradero, no haya dejado representante y no se tenga certeza de su existencia o
fallecimiento.

Sin embargo, con el objeto de proteger los derechos del ausente, se estipula que para
iniciar este tipo de procedimiento judicial, se debe esperar un periodo de tiempo
determinado, el cual en la mayoria de los casos resulta excesivo, siendo requisito sine qua



non dar una amplia publicidad a través de edictos, con la finalidad de que comparezca el
supuesto ausente.

Por lo anterior, la publicidad del procedimiento de ausencia tiene como finalidad, la
proteccion de terceros cuyos derechos pueden verse afectados por la desaparicion de la
persona ausente.

Por su parte, la presuncién de muerte, se contextualiza como aquella situacion que
permite al juzgador deducir que a partir de la ausencia del sujeto declarada judicialmente y
en virtud del cumplimiento del término establecido por la Ley, puede considerar que el sujeto
ha muerto.

La presuncién de muerte judicial tiene como efectos, entre otros, el cumplimiento de
obligaciones, la disolucién de la sociedad conyugal, y la adjudicacion de los bienes del sujeto
que se presume fallecido.

Al respecto, es pertinente referir que en la sesion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, efectuada el treinta y uno de octubre de dos mil once, se acordd la pertinencia de
elaborar sendas iniciativas de reformas, tanto a la legislacion federal como de las entidades
federativas con la finalidad de reducir y homologar los plazos para simplificar los
procedimientos de declaracion de ausencia y de presuncion de muerte, focalizando su
objetivo en beneficio de los familiares de personas no localizadas o presuntamente muertas.

Asimismo, se estima necesario precisar cuando la desaparicion se produzca como
consecuencia de un incendio, explosion, terremoto o catastrofe aérea o ferroviaria, y exista
fundada presuncion de que el desaparecido se encontraba en el lugar del siniestro o
catéstrofe, bastara el transcurso de seis meses, contados a partir del tragico acontecimiento,
para que el juez competente declare la presuncion de muerte.

Es importante sefialar el impacto que los integrantes de la delincuencia organizada
generan en la comunidad, pues los mismos con la finalidad de controlar territorios y
mercados, realizan acciones delictivas como son el secuestro o la desaparicion (levantones)
de rivales, ciudadanos y funcionarios encargados de labores de seguridad publica,
procuracion y administraciéon de justicia o ejecucion de sanciones penales.

De esta forma, no basta con la sancién penal que se pueda imponer por la comision
de estos delitos, sino que el sistema juridico mexicano debe atender a la seguridad juridica
de los terceros que se ven afectados en sus derechos por la ausencia o presuncion de muerte
de los sujetos con los que se encuentran juridicamente vinculados.

En este tenor, es importante evitar la revictimizacion de los terceros relacionados con
aquellas personas que han sufrido actos delincuenciales y de las cuales se desconoce su
paradero, independientemente de la politica criminal con la que la Nacion esta confrontando
a estos delincuentes.



En virtud de lo expuesto, se establece que cuando una persona sea victima de estos
actos delincuenciales se pueda garantizar la proteccion de sus derechos patrimoniales o, en
su caso, la transmision de los mismos a las personas con quienes se encuentren vinculadas
juridicamente.

En tratdndose de servidores publicos de procuracion y administracion de justicia de
seguridad publica o de ejecucion de sanciones penales, no localizados por hechos
acontecidos durante el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, bastara que hayan
trascurrido dos afios contados desde su no localizacién, para que pueda hacerse la
declaracion de presuncién de muerte, sin que en estos casos sea necesario que previamente
se declare su ausencia.

Asimismo, se establece que el Ministerio Publico podra, cuando conozca de estas
conductas, iniciar ante la autoridad competente el procedimiento respectivo.

Para llevar a cabo estas reformas, se ha considerado la alta incidencia de este tipo de
conductas delictivas y las consecuencias que representan, asi como la manera en que afectan
directamente a la poblacién, y a su correcto desenvolvimiento.

Finalmente, se establece dada la problematica social ya expuesta, una reducciéon en
los términos para declarar la ausencia, con el propdsito de brindar mayor certeza juridica a
los familiares, acreedores y toda persona que se vea afectada con motivo de la no
localizacién de una persona.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccion I, 63
fraccion 11, 64 y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102,
115, 119, 123 fraccion 11, 134 y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 45 y 48 fraccion Il del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.

UNICO.- Se reforma el articulo 109 y el primer parrafo del articulo 150, y se adicionan los
parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 150 del Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 109.- Pasado un afio desde el dia en que haya sido nombrado el representante,
habra accion para pedir la declaracion de ausencia.



Articulo 150.- Cuando hayan transcurrido dos afios desde la declaracion de ausencia, el
Juez a instancia de parte interesada, declarara la presuncién de muerte.

Si la desaparicion ocurre asociada a incendio, explosion terremoto, catastrofe aérea,
ferroviaria, naufragio, inundacion o siniestro semejante, porque exista presuncion de que el
desaparecido se encontraba en el lugar del siniestro o catastrofe, bastara el transcurso de
seis meses contados a partir de la fecha en que ocurrio el acontecimiento tragico, para la
declaracion de presuncion de muerte sin necesidad de declarar ausencia. El Juez ordenara la
publicacion de declaracion de presuncién de muerte por tres veces durante el procedimiento
dentro de treinta dias.

Tratdndose de personas no localizadas por actos presumiblemente atribuibles a la
delincuencia organizada, en los casos de secuestro, asi como en el supuesto de servidores
publicos de procuracion y administracién de justicia, de seguridad publica o de ejecucién de
sanciones penales, no localizados por hechos acontecidos durante el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, bastara que hayan transcurrido dos afios, contados desde su
no localizacién, para que pueda hacerse la declaraciéon de presuncién de muerte, sin que en
estos casos sea necesario que previamente se declare su ausencia; no obstante, se tomaran
las medidas provisionales autorizadas para personas ausentes en la Seccion Primera de este
Capitulo. En estos supuestos, el Juez acordara la publicacién de la declaracién de presuncion
de muerte, sin costo alguno.

Cuando el Ministerio Publico conozca de los hechos citados en el presente articulo, podra
promover ante la autoridad judicial competente el inicio del procedimiento que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos regulados por las disposiciones que son reformadas
mediante el presente Decreto y que se encuentren en tramite, deberdn ajustarse a los
términos previstos en el mismo.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



EL GOBERNADOR, har& publicar y cumplir la presente disposicién. Dada en el Palacio del
Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los seis dias del mes de
diciembre de dos mil doce.

ENRIQUE NACER HERNANDEZ
DIPUTADO PRESIDENTE

RAMON FELIPE LOPEZ CAMPOS
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES
DIPUTADO SECRETARIO

ALEJANDRO OAXACA CARREON
DIPUTADO SECRETARIO
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