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1. EcoNomiA MUNDIAL

Durante el primer semestre de 2011 la economia mundial crecié a un ritmo
moderado. La elevada volatilidad observada recientemente en los
mercados financieros internacionales, debida a la incertidumbre en torno
a los problemas fiscales y de deuda en los Estados Unidos, la inquietud
acerca de su dinamismo Yy los desequilibrios observados en la zona del
euro, asi como la marcada heterogeneidad en la evolucion de las
economias emergentes e industrializadas, indica que los riesgos para la
actividad econdmica global se_han incrementado y que ello tendra un
efecto negativo en la evolucion de la economia mundial en el segundo
semestre del afio y para el 2012.

En Estados Unidos, las principales variables del desempefio econémico
como la tasa de desempleo, el endeudamiento de los hogares y el
mercado de vivienda, mostraron un comportamiento desfavorable y sus
perspectivas contindan deprimidas, lo que  dificultd6 al Gobierno
Estadounidense establecer una estrategia de ajuste fiscal de mediano
plazo; aunado a lo anterior, se registr6 un repunte en la inflacion,
principalmente por el alza de los precios de los energéticos, situacion por la
gue el Fondo Monetario Internacional redujo la proyeccién de crecimiento
de ese pais para 2011y 2012, a 1.5% y 1.8%, respectivamente.

Los paises de la zona del Euro mostraron una elevada volatilidad en sus
mercados financieros, como resultado de la incertidumbre sobre la
viabilidad fiscal de algunas de las economias periféricas de la region, lo
cual llevé a incrementos en su riesgo soberano y a caidas en sus indices
accionarios que afectaron a los mercados financieros en el resto del
mundo.

Las autoridades de la Union Europea implementaron diversas medidas de
ajuste para restablecer la confianza y el equilibrio fiscal entre las que
destacan la Estrategia Fiscal de Mediano Plazo en Grecia, el Programa de
Ajuste Econdmico y Financiero de Portugal, las Medidas Urgentes para la
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Estabilizacion Financiera en Italia y el Plan de Austeridad en Espafa,
medidas que no fueron suficientes para restablecer la estabilidad en sus
mercados financieros, por lo que los crecientes temores de que se agudice
la problematica prevaleciente en Grecia y que ésta llegue a convertirse en
una crisis bancaria europea parecen estar cada vez mas cerca de
materializarse.

En el plano asiatico, Japon experimentd un lamentable desastre natural
debido al terremoto y tsunami ocurridos en Tohoku en marzo de 2011,
situacidon que se manifestdé en contracciones en su Producto Interno Bruto
(PIB) de 0.7% y 0.9% en el primer y segundo trimestres de 2011. De acuerdo
con estimaciones del Fondo Monetario Internacional, el PIB de Japdn
disminuird 0.7% en 2011 y crecera 2.9% en 2012, situacidn que impactara
de manera negativa en el agregado del consumo mundial.

En el bloque de las economias Latinoamericanas se pronostica un
importante ritmo de crecimiento, segun afirma la Organizacién de las
Naciones Unidas en su estudio “Situacion y Perspectivas de la Economia
Mundial en 2011”, siendo Brasil y México quienes marcaran la pauta con un
alza en su Producto Interno Bruto del 5.1% y 3.7% respectivamente en 2011
y del 5.3% y 4.3% en 2012.

Dichos prondésticos favorables para Latinoamérica han sido respaldados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
que ademas manifiesta que por primera vez en la historia la inversion
extranjera directa hacia economias emergentes superd los flujos de
inversion destinados a las economias desarrolladas con una captacion en
2010 del 51.3%.

A partir de la correlacion de los principales escenarios econdmicos
internacionales, el Fondo Monetario Internacional estima que la economia
mundial registrara un crecimiento de 4.0% al cierre de 2011, inferior al
crecimiento de 5.1% observado en 2010 y de igual forma, pronostica un
crecimiento de 4.0% en 2012.
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2. EcoNOoMiA MEXICANA

El desempefio econdmico de México durante 2011 ha sido positivo, aun
cuando prevalecen dudas acerca del posible efecto negativo que tendria
una crisis bancaria en Europa y sobre la forma en que ésta impactaria en
la dinamica econémica del pais durante 2012, toda vez que la mayor
parte de los grandes bancos establecidos en México, operan con capital
extranjero, destacando el de origen europeo, instituciones que en conjunto
mantienen el 64.3% del total de los activos bancarios y el 67.5% de la
cartera total de crédito.

En el ambito del empleo, al mes de octubre de 2011 el numero de
trabajadores afiliados al IMSS se ubicé en 15 millones 445 mil 527 personas,
lo cual implicé una generacion anual de 615 mil 546 fuentes de trabajo. Los
analistas econdmicos del sector privado prevén que al cierre de 2011 el
incremento anual en la afiliacion sera de 3.9%. Para 2012 se calcula que
este indicador presentara un incremento de 3.7%.

Por su parte, la tasa de desocupacioéon en el noveno mes fue de 5.7% de la
Poblacion Econdmicamente Activa. La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico considera que dicha tasa continuara creciendo
hasta llegar al 6.0% al finalizar el 2011.

indice Nacional de Precios al Consumidor
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Fuente: Banco de México. Estadisticas. Politica monetaria e inflacion. INPC
indices de Precios al Consumidor y UDIS.
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Con relacion al comportamiento de los precios al consumidor, al mes de
octubre de 2011 la inflacién general anual se ubic6 en 3.2%, siendo menor
al 4.0% alcanzada en el mismo mes del aio anterior, en tanto que la
inflacion acumulada fue de 1.9%, registrando un decremento de 119
puntos base respecto a la del mismo periodo de 2010. Los analistas
econdmicos del sector privado estiman una tasa inflacionaria de 3.3% al
final del afio, en tanto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
prevé que se ubicara en 3.0% igual estimacion para 2012.

La misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima que el
crecimiento del Producto Interno Bruto de México para 2011 sera del 4.0%,
proyeccion cercana a la de la Comision Econémica para América Latina y
del Fondo Monetario Internacional que en ambos casos fue establecida en
3.8%, y a la expectativa de los analistas del sector privado, que de
acuerdo a la ultima encuesta publicada por el Banco de México sera del
3.7%.

Las proyecciones de crecimiento de las principales instituciones
internacionales y nacionales expertas en materia econdmica son las
siguientes:

Crecimiento del Producto Interno Bruto

2011

2012

Sustento

Institucion

4.0%

3.8%

3.7%

3.8%

3.5%

4.0%

3.2%

3.6%

Estimaciones consideradas en los Criterios Generales de
Politica Econémica 2012

El impacto negativo que tendrd en el pais la
desaceleracion de la actividad econdmica de Estados
Unidos y envio de remesas en niveles moderados.

La debilidad del mercado externo y de la economia
mundial, la incertidumbre sobre la situacion financiera
internacional y la ausencia de avances en materia de
reformas estructurales.

Reporte “Panorama Econdmico Mundial”

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Comisibn Econémica para
América Latina

Banco de México:
encuesta realizada a
analistas econdmicos del
sector privado

Fondo Monetario

Internacional

Fuente: Secretaria de Finanzas con base en informacién publicada por la SHCP, CEPAL, Banxico y FMI
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De conformidad con los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2012, que
constituyen la referencia fundamental para la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, la politica
de gasto publico estara determinada por el comportamiento de las principales
variables macroecondmicas que a continuacion se muestra:

MARCO MACROECONOMICO 2011-2012

CGPEY Comision de Hacienda Expectativas del
CONCEPTO (estimado) y Crédito Publico® Sector Privado®
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Crecimiento real del PIB (%) 4.0 3.5 4.0 3.3 3.7 3.2
Inflacién Dic. / dic. 3.0 3.0 3.0 3.0 33 3.6
Tipo de cambio nominal promedio 11.9 12.2 11.9 12.8 13.0 12.8
Tasa de interés del cete a 28 dias (%) 4.3 4.6 4.3 4.6 4.3 4.4
Balance Fiscal con inversion de Pemex (% del PIB) -2.5 -2.2 -25 -2.4 -2.5 -2.4
Petréleo precio promedio (dls. / barril) 89.7 84.9 89.7 84.9 98.2
Plataforma de Produccién crudo (mbd) 2,593 2,550 2,593 2,560

Fuente: 1/ Criterios Generales de Politica Econémica 2012, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2/ Gaceta Parlamentaria NUmero 3373-VIIl del jueves 20 de octubre de 2011, Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
con Proyecto de Ley de Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.
3/ Banco de México, Encuesta Sobre Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Octubre de 2011.

Con base en el analisis de los fundamentos macroecondmicos del pais, se espera
gue en el afio 2012 el ritmo de crecimiento de |la economia nacional sera
moderado a causa de los factores adversos que estan presentes en el contexto
mundial, situaciéon que tendrd su mayor expresion en las limitaciones del
financiamiento de programas y acciones no prioritarias del Gobierno del Estado,
por lo que el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta esta basado en
expectativas de un entorno restringido que estara sujeto a importantes ajustes
provocados por el bajo nivel de la dinAmica econédmica mundial.
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3. PUEBLA Y SU ESCENARIO ECONOMICO

En el primer trimestre de 2011, el crecimiento econdmico del Estado de
Puebla fue del 8.7%, lo que le permitié ubicarse como la entidad federativa
con el mayor dinamismo econémico a nivel nacional; sin embargo, para el
segundo trimestre dicho dinamismo se vid disminuido al pasar a una tasa
del 5.1% y ocupar para entonces la séptima posicidon, en consecuencia,
durante el periodo enero-junio Puebla se colocara en el cuarto lugar
nacional con mayor crecimiento en su actividad econémica con un indice
del 6.8%, porcentaje de crecimiento superior al promedio nacional que fue
del 3.9%.

Producto Interno Bruto
(Millones de Pesos Corrientes)
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México 2003-2011.
p/: cifras preliminares a partir del afio que se indica.
e/: cifras estimadas a partir del afio que se indica.

La evolucidon de la economia del estado durante este periodo respondid
principalmente al comportamiento positivo de las actividades secundarias
como son la construccion, la mineria y las industrias manufactureras, las
cuales mostraron un crecimiento de 14.4% y 8.9% durante el primer y
segundo trimestres del afio 2011.

Con este crecimiento econémico, el Estado de Puebla en el primer y
segundo trimestre del afio 2011 se ubicd en la quinta y séptima posicidn
entre las entidades federativas con mayor contribucién al crecimiento total
real de la actividad econdmica nacional al aportar un 0.32% y 0.18%,
respectivamente.
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Por otra parte, de conformidad con los datos dados a conocer por el
Banco de México, la inflacion acumulada al mes de octubre de 2011 en el
estado fue de 3.6%, registrandose un incremento de 15 puntos base
respecto a la de igual periodo de 2010.

indice General de Precios al Consumidor
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Fuente: Banco de México. Estadisticas. Politica monetaria e inflacién. INPC
indices de Precios al Consumidor y UDIS.

A diferencia de la inflacion nacional anual, ubicada en 3.2%, Puebla
reporta un indice de 4.5%, lo que significa un aumento constante y
generalizado de los precios de la canasta basica, ubicando a la capital
del estado como una de las ciudades mas caras del pais, lo cual es sin
duda un signo de falta de competitividad expresada en distorsion del
sistema de precios en el estado.

Aun cuando durante 2011 la economia del Estado de Puebla ha mostrado
un importante dinamismo, ante el restringido escenario que se avizora,
muestra signos de debiltamiento, en especial en lo referente a bajos
niveles de empleo e incremento en los precios de los bienes y servicios, lo
cual tendra efectos contraproducentes en la evolucion econdmica que
tendrd la entidad para el ejercicio fiscal 2012.
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Frente al escenario anterior, se espera que el 2012 sea un afio de transicion
hacia una recuperacion en la economia internacional, nacional y local.
Por esta razon, se prevé que a lo largo del ejercicio fiscal 2012 existira una
baja actividad econémica, por lo que los ingresos tributarios del Gobierno
Federal se veran afectados como consecuencia de una falta de
crecimiento en la recaudacion de impuestos como Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto Sobre la renta (ISR).

Al no haber un incremento en los recursos que conforman la recaudacion
federal participable, el estado de Puebla y sus municipios veran afectadas
sus participaciones, rubro que representa la principal fuente de ingreso de
libre disposicion para ambos ordenes de gobierno y cualquier variacion
tiene repercusiones importantes en las haciendas locales.

Al cierre del afio 2011 se calcula que el Fondo General de Participaciones
que recibira el Estado de Puebla sera menor al estimado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en 1 mil-25 millones de pesos, sin
considerar los recursos adicionales por el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), motivo por el cual es
necesario ser cautelosos con la estimacidon de estos ingresos, pues las
publicaciones de la SHCP respecto de este concepto suelen ser optimistas,
causando desequilibrios en las finanzas de los estados.
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4. MEJORAS A LA CALIDAD DEL GASTO

La reforma constitucional en materia de Gasto Publico, publicada el 7 de
mayo de 2008 y expresada en su articulo 134, establece que los recursos
economicos de que dispongan la Federacion, los estados y Ios municipios
deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para cumplir con los objetivos a los que estan destinados,
estableciendo también que los resultados del ejercicio de estos recursos
deben ser evaluados por las instancias técnicas que se establezcan para
tal fin.

Para acatar este mandato constitucional, asi como las disposiciones que
emanan de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Gobierno
del Estado de Puebla ha iniciado el proceso de armonizaciéon de sus
técnicas presupuestarias y del registro contable del gasto, con el fin de
mejorar el disefio de las politicas publicas y los programas
gubernamentales, a fin de que los recursos se asignen en |los presupuestos
de manera mas eficiente.

El cambio fundamental en materia de gasto publico consiste en asignar
recursos publicos a los diversos programas y proyectos de gobierno que
den resultados a la ciudadania, para lo cual es necesario programar a
detalle las acciones a desarrollar y los objetivos que se persiguen, lo que
implica establecer mecanismos de evaluacion con base en indicadores.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Puebla en este proceso
presupuestario impulsé una serie de transformaciones para que los
ejecutores de gasto expresaran de forma mas transparente sus programas,
a fin de identificar con claridad los objetivos, metas y acciones que se
desarrollaran para lograrlos, asi como los indicadores con los que se dara
seguimiento a los resultados y al cumplimiento de los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Conforme a esta nueva técnica, los Programas Presupuestarios seran los
instrumentos del proceso de programacion-presupuestacion de los recursos
publicos en los que se establecen los objetivos, metas e indicadores de
evaluacion de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2017 y en los programas sectoriales e institucionales, que
cuantifican los recursos humanos, materiales y financieros comprendidos
en el Presupuesto de Egresos.

Para asegurar que se realice la evaluacion del gasto publico fue necesaria
la construccion de medidas representativas con las que, mediante una
sola cifra, se mida el impacto de las acciones realizadas. Con estas
medidas denominadas indicadores, se buscara conocer los resultados de
la aplicacion del gasto publico.

El conjunto de indicadores de referencia derivan de los Programas y
Proyectos que conforman una estructura de Programas Presupuestarios y
gue, a su vez, estaran vinculados al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.

Es importante destacar que estas reformas al sistema presupuestario estatal
se disefiaron e instrumentaron en apego al marco legal que rige a la
planeacién del desarrollo y al gasto publico, asi como en cumplimiento a
las disposiciones de armonizacion contable de las haciendas publicas en el
pais. Asimismo y a fin de conformar los elementos indispensables para una
gestion basada en resultados, se dispondra de un Sistema de Evaluacion
del Desempefo en el ambito organico del Poder Ejecutivo, disefiado y
operado por una instancia técnica dependiente de la Secretaria de
Finanzas, que de manera coordinada con la Secretaria de la Contraloria
midan el avance y eficiencia de los programas.

La conjuncidén de estos tres conceptos, Presupuesto Basado en Resultados,
Sistema de Evaluacion del Desemperfio y Armonizacion Contable, reforman
de manera trascendente el sistema presupuestario del estado. A partir de
2012 independientemente de la forma de registro del gasto, cobra mayor

10
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relevancia la eficiencia y calidad del gasto publico y su impacto en el
desarrollo estatal y el bienestar de la poblacion.

Como resultado de lo anterior y en apego a una cultura de total
transparencia en el ejercicio de los recursos: publicos, se presenta el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2012 en sus diferentes
clasificaciones: Programatica (programable y no programable),
administrativa (por ejecutor), por objeto del gasto (por capitulo), por tipo
de gasto (corriente y de capital) y funcional (por grupo funcional).

En este mismo sentido, por primera vez en la historia del estado, se presenta
un Anexo de Informacién Adicional del Presupuesto de Egresos del Estado
2012 para Fines de Transparencia, en el cual se detallan con toda precisidn
montos y gastos que anteriormente no se daban a conocer, como los
tabuladores de sueldos de los tres poderes del estado, de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla y de organos constitucionalmente
auténomos, entre otros.

11
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5. ESTIMACION DE INGRESOS PARA PUEBLA EN 2012

Para el Ejercicio Fiscal 2012, el total de los ingresos que estima captar el
Gobierno del Estado asciende a la cantidad de 54 mil 497 millones 079 mil
pesos.

INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
(Miles de pesos)

Iniciativa de Ley

CONCEPTO
de Ingresos 2012

Ingresos Locales 3,384,064.6

Impuestos 2,138,565.7

Derechos 1,196,581.2

Productos 10,492.2

Aprovechamientos 38,425.5
Participaciones 18,925,748.1 *
Total de Ingresos Estatales 22,309,812.7
Ramo General 33 24,792,429.6
Convenios y Programas Federales 7,394,836.7
Total de Ingresos Federales 32,187,266.3

INGRESOS TOTALES 54,497,079.0

Nota: Cifras estimadas.

El total puede no coincidir con los parciales debido al redondeo
Fuente: Secretaria de Finanzas

* No incluye Fondo de Fomento Municipal

Los recursos publicos que se esperan captar por concepto de Ramo
General 33 ascienden a 24 mil 792 millones 430 mil pesos, destacando
dentro de sus componentes los ingresos provenientes de los Fondos de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del D.F. (FORTAMUN), los cuales
representan el 53.2, 13.8 y 10.5%, respectivamente, con relacion al total de
este rubro.

12
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INGRESOS POR CONCEPTO DE RAMO GENERAL 33
(Miles de pesos)

Iniciativa de Ley

CONCERIO de Ingresos 2012
Ramo General 33 24,792,429.6

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) 13,196,002.6

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2,312,135.3

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 3,900,596.6
Infraestructura Social Estatal (FISE) 472,752.3
Infraestructura Social Municipal (FISM) 3,427,844.3

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones 2,593,137.6

Territoriales del D.F. (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Mdltiples 874,832.7
Asistencia Social 464,009.8
Infraestructura Educativa Basica 282,612.4
Infraestructura Educativa Superior 128,210.5

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y para Adultos (FAETA) 210,012.1
Educacioén Tecnolégica 111,241.4
Educacién de Adultos 98,770.7

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 279,500.4

(FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 1,426,212.3

Nota: Cifras estimadas.
El total puede no coincidir con los parciales debido al redondeo.
Fuente: Secretaria de Finanzas

13
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6. PoLitica DE GASTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

La politica de gasto se enfocara a preservar finanzas estatales sanas,
asignando recursos de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2017, fomentara una distribucion estratégica de
los recursos, a fin de generar valor publico y ampliar la cobertura y calidad
de los bienes y servicios que brinda el gobierno.

De conformidad con estas directrices, en el ejercicio fiscal 2012 el
Gobierno del Estado para hacer frente al entorno de incertidumbre de la
recuperacion econdémica que prevalecera en el pais por los alcances de
la inestabilidad de las economias internacionales, orientarda el gasto
publico conforme a la siguiente politica de gasto:

Mantener niveles de gasto congruentes con la disponibiidad de los
ingresos, procurando el equilibrio financiero.

Priviegiar el gasto de capital, en especial el rubro de inversion en
infraestructura.

Fortalecer el Estado de Derecho que asegure la gobernabilidad,
impulsando una cultura de legalidad.

Fomentar la concurrencia de recursos publicos de los tres 6rdenes de
gobierno para maximizar los beneficios.

Promover el desarrollo de actividades productivas en funcién de las
potencialidades econdmicas de las diferentes regiones que la integran.

Contener el gasto corriente mediante la reduccion a las plantilas de
personal y cancelacion de rubros no prioritarios.

Desincorporar activos no productivos propiedad del Gobierno del Estado.

Eficientar y transparentar el manejo de la deuda publica existente.
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PRESUPUESTO POR EJES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017

(miles de pesos)

EJE Importes
TOTAL 54,497,079.0
1 MAS EMPLEO Y MAYOR INVERSION 5,101,186.9
2 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS 38,826,450.5
3 GOBIERNO HONESTO Y AL SERVICIO DE LA GENTE 7,295,283.7
4 POLITICA INTERNA, SEGURIDAD Y JUSTICIA 3,274,157.9

Fuente: Secretaria de Finanzas

Conforme a los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017,
el gasto se destinara a las siguientes prioridades:

El Eje Mas Empleo y Mayor Inversion considera apoyar la diversificacion de
la actividad empresarial, la expansion de la infraestructura, la innovacion
tecnolégica y el fortalecimiento del conocimiento para impulsar la
actividad econdmica y la competitividad del estado, asi como lograr el
desarrollo equilibrado entre las regiones.

En este contexto, el gobierno promovera las condiciones adecuadas con
inversion en infraestructura para que las empresas puedan desarrollarse,
crear los empleos necesarios y producir con calidad los bienes y servicios
de acuerdo con su especialidad, para ello se destinara a dicho eje un
monto de recursos por 5 mil 101 millones 186.9 mil pesos, conforme a las
siguientes vertientes:

e Apoyar a emprendedores y desarrollo de empresas

e Fomentar a sectores de alto valor agregado

e Fortalecer a la industria, los servicios y comercio de Puebla

e Incrementar la inversidn en infraestructura productiva

e Mejorar la conectividad metropolitana y nacional e interconectividad

estatal

En el Eje Igualdad de Oportunidades Para Todos se dispondra de recursos
gue permitiran dar atencion a la pobreza y marginacion, fortalecer el
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papel de la mujer en la sociedad y ampliar sus oportunidades, fomentar la
adquisicion de vivienda mediante esquemas de financiamiento.

El reto de esta administracion es incidir en la actividad econdmica y
contribuir al crecimiento integral y sustentable que permita resarcir 10s
contrastes en el nivel de vida de sus habitantes, particularmente en los que
se encuentran en una situacion desfavorable, para ello se destinaran a
este eje 38 mil 826 millones 450.5 mil pesos, a fin de financiar acciones
consideradas en las siguientes vertientes:

e Reducir la brecha social
o Ampliar el acceso a losservicios de salud
e Educar para transformar el futuro

e Rescatar la riqueza cultural

En el Eje Gobierno Honesto y al Servicio de la Gente se expresa la
eficiencia gubernamental buscando elevar el nivel de caldad vy
desempeio que ofrece el Gobierno del Estado, pondera qué tanto se
materializan sus objetivos planteados y el costo al que los consigue.

Con el prop6sito de que la accidon gubernamental de esta administracion
atienda las necesidades y demandas de los ciudadanos en forma
oportuna, se establecera un sistema de servicio publico basado en
funcionarios comprometidos con el desempefio gubernamental, capaces
de realizar su labor con profesionalismo, honestidad, corresponsabilidad y
apegados a las practicas de transparencia y rendicidon de cuentas.

Los recursos que seran orientados a las vertientes comprendidas en este eje
ascienden a un importe de 7 mil 295 millones 283.7 mil pesos, entre las que
destacan las siguientes:

e Ofrecer Servicios Publicos de Calidad

e Contener Estructuras Organicas
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e Operar con un Gasto Operativo Basico

En el Eje Politica Interna, Seguridad y Justicia prevaleceran recursos para €l
financiamiento de las actividades a cargo de las instituciones encargadas
de mantener el Estado de Derecho y la aplicacion irrestricta de la ley,
procurando una justicia eficaz y eficiente dentro de un marco juridico de
vanguardia con autoridades honestas y cercanas a la gente que nulifique
la corrupciéon y discrecionalidad en el ejercicio de la funcidn publica,
asignando para ello 3 mil 274 millones 157.9 mil pesos a las acciones
comprendidas en las vertientes que se enuncian:

¢ Modernizar el registro publico del estado civil de las personas

e Abatir el rezago en materia de regularizacion de tenencia de la tierra
e Operar comités municipales de corresponsabilidad democréatica

¢ Realizar una reforma judicial integral

e Fortalecer la infraestructura y el equipamiento para la procuracion de
justicia
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7. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado propuesto en la
presente iniciativa de Ley asciende a la cantidad de 54 mil 497 millones 079
mil pesos. Dicho monto permitira financiar los niveles basicos de operacion
de los ejecutores de gasto y el cumplimiento de sus programas y funciones
sustantivas, bajo un enfoque de eficiencia en el uso de los recursos
publicos y la asignaciéon de los mismos hacia la obtenciéon de resultados en
los diferentes rubros de la Administracion Publica.

RESULTADO PRESUPUESTAL 2012
(milesde pesos)

INGRESOS = 54,497,079.0 EGRESOS =54,497,079.0
6.2% Ingresos Locales

Programas

0 L 40.9%
34.7% Participaciones Estatales

Ramo General 33 Ramco (ﬁ]?/r;il}zls%
59.1% y y 59.1%

Convenios Recursos
Etiquetados

Fuente: Secretaria de Finanzas

Del presupuesto total, el 40.9% sera financiado con recursos publicos
provenientes de la recaudacion local y de las Participaciones en Ingresos
Federales, asi como de ingresos coordinados e incentivos econdémicos. El
59.1% restante, es decir, 32 mil 187 millones 266 mil pesos provendra del
Gobierno Federal a través de los Fondos de Aportaciones del Ramo
General 33 y Convenios con la Federacion.

7.A Acciones Coordinadas con el Gobierno Federal

La colaboracién con el Gobierno Federal se realizara a través de acciones
coordinadas que atiendan aspectos especificos del desarrollo econémico
y social de la entidad, tomando como referencia obligada la suficiencia
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presupuestaria del Gobierno del Estado, ejercida con base en una
priorizacion de necesidades en apego a la politica de gasto.

Para instrumentar la accion coordinada entre la Federacion y el Estado se
signaran diversos convenios y programas para ser considerados en el
Presupuesto de Egresos, entre los cuales destacan l|os siguientes:

Convenio / Programa Importes
Total 7,394,836,688.23
Benemeérita Universidad Autbnoma de Puebla 3,099,305,951.87
Seguro Popular 2,039,526,471.00

Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos

Indigenas (PIBAI) 296,654,854.00

Fondo Regional 290,106,508.00
Fondo Metropolitano 235,623,081.02
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 203,794,014.34

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas

Urbanas (APASZU) 173,608,806.00

Programa para la Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Agua

. 71,094,914.00
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)

Socorro de Ley 17,962,250.00
CNA-Programa Agua Limpia 2,669,500.00
CNA-Consejo de Cuencas 1,600,000.00
Fondo de Fomento Municipal 962,290,338.00
CNA-Cultura del Agua 600,000.00

Fuente: Secretaria de Finanzas

En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos 50, fraccion lll, 57, fraccioén |, 63, fraccion |, 64, 70, 79
fracciones Il y VI y 84, segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 69, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;y 2 y 22 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; tengo a bien
someter a la consideracion de esa Honorable Soberania para su estudio,
analisis, y en su caso aprobacion, de la siguiente:
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La asignacion, ejercicio, control y evaluacion del Gasto Publico Estatal para el
Ejercicio Fiscal dos mil doce se realizara conforme a las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, de esta Ley y de las demas normas aplicables en la materia.

Las Dependencias y Entidades en la formulacién y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Estado, realizaran sus actividades con sujecion al Plan Estatal de Desarrollo vigente y a
los Programas Sectoriales e Institucionales, asi como a los objetivos, metas y programas
presupuestarios elaborados con base en la metodologia del Presupuesto Basado en
Resultados y en la Matriz de Indicadores.

Para el buen desempefo de la Administracién Publica, los titulares de las Dependencias y
los directores generales o sus equivalentes en las Entidades, vigilaran que se cumplan las
disposiciones contenidas en esta Ley, en la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, el Manual, el Clasificador, demas normas aplicables en la materia y
aquellos documentos que emanen del proceso de armonizacion contable.

Los Ejecutores de Gasto, deberan observar que la administracion de los Recursos Publicos
se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad,; transparencia, rendicidon de cuentas, perspectiva de
género y obtencion de resultados que se derive de la evaluacion del desempefio.

El incumplimiento a las disposiciones de este ordenamiento por parte de los Ejecutores de
Gasto y demas sujetos que administren y ejerzan Recursos Publicos, sera sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios presupuestales, las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado mediante movimientos
compensados y las liberaciones anticipadas de Recursos Publicos calendarizados
realizadas por el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a cargo de los
Ejecutores de Gasto;

Il.- Afectaciones Presupuestales: Las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de
Egresos del Estado aprobado;

lll.- Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de Recursos Publicos generados durante el

periodo de vigencia del Presupuesto de Egresos del Estado, una vez que se ha dado
cumplimiento a los objetivos y metas de los programas presupuestarios;
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IV.- Amortizaciéon de la Deuda Adquirida y Disminucion de Pasivos: Representa la
cancelacion mediante pago o cualquier forma por la cual se extinga la obligacion
principal de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

V.- Anexo: El “Anexo de Informacion Adicional del Presupuesto de Egresos del Estado 2012
para Fines de Transparencia” que contendrd los Apartados de informacién presupuestal
complementaria a la contenida en la presente Ley;

VI.- Asignaciones Presupuestales: La ministracion que de los Recursos Publicos aprobados
por el Congreso Local mediante el Presupuesto de Egresos del Estado, realiza el Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria a los Ejecutores de Gasto;

VIl.- Ayudas: Las aportaciones de Recursas Publicos en numerario o en especie otorgadas
por el Gobierno del Estado con base en los objetivos y metas de los programas
presupuestarios;

VIIl.- Clasificaciones del Presupuesto de Egresos del Estado: Es el orden y la distribucion de
las Asignaciones Presupuestales con el fin de sistematizar la orientacion de los Recursos
Publicos, registrar y analizar la estructura del Gasto Publico, conforme a los criterios de la
armonizacion contable;

IX.- Clasificacion Administrativa: Aquélla que categoriza el Presupuesto de Egresos del
Estado identificando las Asignaciones Presupuestales otorgadas a los distintos Ejecutores
de Gasto;

X.- Clasificacion por Tipo de Gasto: La que agrupa las previsiones de gasto segln se
apliquen a mantener la operacion del Estado, a incrementar sus bienes de capital o a
Amortizar la Deuda Adquirida y Disminuir los Pasivos con los sectores publico y privado;

XI.- Clasificacion Funcional: Aquélla que categoriza el Presupuesto de Egresos del Estado
para informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporciéon de los
gastos que se destinan a cada tipo de servicio;

Xll.- Clasificacion Programética: Esta ordena el Presupuesto de Egresos del Estado de
acuerdo con la relacidbn que tienen las erogaciones con los programas a cargo de los
Ejecutores de Gasto;

XIlll.- Clasificacion Sectorial: La que muestra el Presupuesto de Egresos del Estado de
acuerdo a la Asignacion Presupuestal que se realiza a cada uno de los sectores que
integran la Administracion Publica Estatal;

XIV.- Clasificador: El Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracidon Publica
Estatal vigente;

XV.- Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Pulblica Estatal: El
documento técnico-normativo que permite registrar los gastos que se realizan en el
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proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el
Presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan las Dependencias y Entidades
para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacidon de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias en el marco de la Ley;

XVI.- Compras Consolidadas: La adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento administrativo de las Dependencias y Entidades, en una sola transaccion,
que derivado de los volimenes de compra permite obtener las mejores condiciones en
cuanto a calidad, precio y oportunidad,;

XVIl.- Contraloria: La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado;

XVIIl.- Contratos Multianuales: Aquéllos suscritos para la realizacion de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica y servicios relacionados con la
misma, autorizados por la Secretarfa y que implican erogaciones para un minimo de
veinticuatro meses continuos;

XIX.- Contratos para la Instrumentacion de Proyectos para Prestacion de Servicios:
Aquéllos suscritos para la realizacion de Proyectos para Prestacion de Servicios;

XX.- Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, incluyendo sus respectivos 6érganos desconcentrados y las unidades
administrativas que dependen directamente del Ejecutivo Estatal;

XXI.- Disponibilidad Presupuestaria: Los Recursos Publicos del Presupuesto de Egresos del
Estado de los que disponen las Dependencias y Entidades Apoyadas conforme a las
ministraciones de Recursos Publicos, hasta que son aplicados o ejercidos a los conceptos
de gasto correspondientes;

XXIl.- Economias Presupuestarias: Los remanentes de Recursos Publicos del Presupuesto de
Egresos del Estado no comprometidos al término del Ejercicio Fiscal;

XXIIl.- Ejecutivo Estatal: El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla;

XXIV.- Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades que realizan erogaciones
con cargo a Recursos Publicos y en su caso, los municipios;

XXV.- Ejercicio Fiscal o Presupuestal: El periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afo;

XXVI.- Entidades: Las que conforman la Administracion Publica Paraestatal a que se
refieren la Ley Organica de la Administracion PUblica del Estado y la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado y que para efectos de esta Ley se dividen en Apoyadas y No
Apoyadas;
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XXVIIl.- Entidades Apoyadas: Las que reciben Asignaciones Presupuestales mediante la
aprobacién de la Ley con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado y que forman parte
de sus propios Presupuestos de Ingresos y de Egresos;

XXVIII.- Entidades No Apoyadas: Las que no reciben Asignaciones Presupuestales
mediante la aprobacion de la Ley, sin embargo, ejercen recursos publicos;

XXIX.- Erogaciones Regularizables: Las que se adicionan al Presupuesto de Egresos del
Estado del Ejercicio Fiscal en curso e implican un gasto permanente en los subsecuentes
para el mismo rubro de gasto;

XXX.- Fideicomisos Publicos: Aquéllos que autorice el Ejecutivo Estatal y se constituyan de
conformidad con lo establecido enla Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, por conducto de la Secretaria
como fideicomitente con Recursos Pudblicos, con el objeto de auxiliar a aquél en sus
atribuciones, los cuales podran contar con estructura organica que en su caso, permita
considerar a la mayoria de su personal como servidores publicos del Estado y en cuyo
Organo de Gobierno participen dos o mas Dependencias y Entidades, correspondiendo
al Ejecutivo Estatal la designacion del director general o su equivalente;

XXXI.- Fideicomisos Publicos No Constituidos Como Entidades: Aquéllos que sean creados
con Recursos Publicos, distintos a los constituidos de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado y la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado, los cuales no contaran con estructura organica y su operacion vy
administracion estara a cargo de la Dependencia o Entidad que hubiere gestionado su
creacion, debiendo participar invariablemente en su comité técnico, la Secretaria y la
Contraloria, salvo que por la naturaleza del instrumento financiero, no cuente con dicho
érgano;

XXXII.- Gasto Corriente: Las erogaciones en bienes y servicios destinados a la ejecucion
de los programas presupuestarios y actividades institucionales a cargo de las
Dependencias y Entidades. Incluye los recursos publicos que se ministran como
transferencias a los Poderes, Organismos Auténomos y a Entidades para financiar gastos
corrientes; los subsidios aprobados; pensiones y jubilaciones, y las ayudas otorgadas a la
poblacién y a los sectores social y privado;

XXXIIl.- Gasto de Capital: Las erogaciones en programas y proyectos de inversion que
contribuyan a incrementar y preservar los activos fijos del Gobierno del Estado, necesarios
para la prestacion de bienes y servicios publicos. Incluye las transferencias a los otros
componentes institucionales del sistema econémico que se efectian para financiar gasto
de capital,

XXXIV.- Gasto de Operacion: El conjunto de erogaciones que se realizan para adquirir los

bienes y servicios necesarios que permiten el funcionamiento permanente y regular de la
Administracion Publica Estatal. Estas erogaciones se registran en las partidas que
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corresponden a los Capitulos “Materiales y Suministros” y “Servicios Generales” del
Clasificador;

XXXV.- Gasto Comprometido: El momento contable del Gasto que refleja la aprobacién
por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o
ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse
durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibira durante cada ejercicio;

XXXVI.- Gasto No Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los fines y
funciones propias del Estado y que por su naturaleza no estan asociados a programas
especificos;

XXXVII.- Gasto Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los fines y
funciones propias del Estado, por lo cual estan directamente relacionados con los
programas a cargo de los Ejecutores de Gasto previamente establecidos para alcanzar
los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la actividad econdmica y social;

XXXVIII.- Gasto Publico: Las erogaciones que con cargo a Recursos Publicos realizan los
Ejecutores de Gasto;

XXXIX.- Indicador: Variable que mide el insumo, actividad, producto, resultado o impacto
de la accién gubernamental;

XL.- Impacto Presupuestal: Es el costo total por gjercicio fiscal que generaria para el erario
estatal la aplicacibn de nuevas leyes, decretos, reglamentos, convenios y demas
documentos analogos que deba suscribir el Ejecutivo Estatal;

XLI.- Ingresos Excedentes: Los Recursos Publicos que durante el Ejercicio Fiscal se obtienen
adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado vigente;

XLIl.- Ingresos Extraordinarios: Aquéllos cuya percepcion se decrete excepcionalmente
como consecuencia de nuevas disposiciones legislativas o administrativas de caracter
federal o estatal, los que se ejerceran, causaran y cobraran en los términos que decrete el
Congreso Local, o en su caso, los que autorice el Ejecutivo Estatal y previo acuerdo con
éste, el Secretario de Finanzas. Dentro de esta categoria quedan comprendidos los que se
deriven de financiamientos que obtenga el Gobierno del Estado, asi como de los
programas especiales que instrumente el mismo;

XLIIl.- Ingresos Propios: Los Recursos Publicos que por cualquier concepto obtengan las
Entidades, distintos a los previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2012 que reciben por Transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos
del Estado y que deberan considerarse en su Presupuesto de Ingresos y en sus estados
financieros;

XLIV.- Ley: La Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal dos mil doce;
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XLV.- Manual: El Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto
vigente;

XLVI.- Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto: El Documento
técnico-normativo que contiene las normas y procedimientos para el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Estado, sustentadas en las disposiciones legales aplicables en
la materia;

XLVII.- Matriz de Indicadores para Resultados: Conjunto de procedimientos que facilitan
entender y mejorar la légica interna y el disefio de los programas presupuestarios,
asimismo, permite focalizar la atencién de un programa presupuestario y proporciona los
elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos, indicadores y
metas en la estructura programatica vinculados al proceso presupuestario;

XLVIII.- Oficios de Afectacién Presupuestaria: Los emitidos por la Secretaria mediante los
cuales se autorizan las Adecuaciones Presupuestarias y Afectaciones Presupuestales;

XLIX.- Organismos Constitucionalmente Auténomos: Aquéllos que con esta naturaleza
prevea la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;

L.- Organos de Gobierno: Las Juntas, Consejos y Comités Directivos o cualquier Organo
Colegiado o figura creada conforme a la legislacion correspondiente, encargada de
conducir las actividades sustantivas y administrativas de las Entidades;

Ll.- Poder Judicial: El Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, la Junta de
Administraciéon del Poder Judicial del Estado y los Juzgados correspondientes;

LIl.- Poder Legislativo: El Honorable Congreso del Estado y el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado como una unidad dependiente del mismo;

LIll.- Presupuesto Basado en Resultados: Conjunto de procesos y herramientas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias en informacidon que sistematicamente incorpora
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos, y que motiva a
los ejecutores de gasto a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y
promover una adecuada rendicién de cuentas;

LIV.- Programa Presupuestario: Categoria programatica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para los
ejecutores del gasto a través de objetivos, metas e indicadores de acuerdo a las
prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales e institucionales
y que cuantifica los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para realizar la
formulacion del presupuesto basado en resultados;

LV.- Proyecto para Prestacion de Servicios: Proyecto en que un Inversionista Proveedor se

obliga a prestar, a largo plazo, con financiamiento privado, uno o varios servicios
consistentes de manera enunciativa en el disefio, disponibilidad de espacio, operacion,
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mantenimiento o administracion, sobre bienes propios o de un tercero, incluyendo el
sector publico, o provea dichos activos por si o a través de un tercero, incluyendo el
sector publico, a cambio de una contraprestacion pagadera por la contratante por los
servicios proporcionados.

Para efectos de esta fraccion, se entendera como largo plazo, aquellos que involucran
diversos ejercicios fiscales;

LVI.- Recursos Publicos: Los recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier
concepto obtengan, contraten y apliquen los Ejecutores de Gasto;

LVII.- Secretaria: La Secretaria de Finanzas;

LVIII.- Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos metodoldgicos por
medio de los cuales se realiza el seguimiento y la evaluacion sisteméatica de los programas
presupuestarios de los Ejecutores de Gasto, para contribuir a la consecucidon de los
objetivos y proyectos estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo. Con este
sistema se brindara la informacion necesaria para valorar objetivamente y mejorar de
manera continua el desempefio de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios, asi como para determinar el impacto que los recursos publicos tienen en
el bienestar de la poblacion;

LIX.- Subsidios: Las asignaciones de Recursos Publicos que se destinan al desarrollo de
actividades productivas prioritarias consideradas de interés general, asi como
proporcionar a usuarios y consumidores, bienes y servicios basicos a precios y tarifas por
debajo de los del mercado o de forma gratuita y su otorgamiento no implica
contraprestacion alguna,;

LX.- Suficiencia Presupuestaria: La capacidad de recursos financieros de un Ejecutor de
Gasto en funcidn de las asignaciones presupuestales autorizadas en esta Ley y durante el
ejercicio fiscal vigente para el desarrollo de los programas presupuestarios a su cargo; y

LXI.- Transferencias: Los Recursos Publicos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado
para el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios y la
prestacidn de los bienes y servicios publicos a cargo de los Poderes, Organismos
Constitucionalmente Auténomos y Entidades Apoyadas.

Articulo 3.- La Secretaria tiene la facultad de interpretar la presente Ley para efectos
administrativos y de establecer las disposiciones normativas que aseguren su correcta
aplicacion y el apego a los criterios establecidos en el cuarto parrafo del articulo 1 de
esta Ley.

Las disposiciones que dicte la Secretaria en uso de la facultad conferida en el parrafo
anterior, se haran del conocimiento de las Dependencias y Entidades para que procedan
a su estricta aplicacion, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Autébnomos, para que éstos las apliquen en lo conducente.
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Articulo 4.- La Secretaria seré la instancia competente para:

I.- Emitir el conjunto de las politicas, normas y lineamientos para la programacion, ejercicio
y control del Presupuesto de Egresos del Estado al que deben sujetarse los Ejecutores de
Gasto;

Il.- Recibir, integrar, asignar 'y distribuir los ingresos que forman parte de la Hacienda
Publica Estatal, en los términos previstos en los ordenamientos federales y estatales
aplicables;

Ill.- Realizar la programacion financiera de la inversion y obras publicas;

IV.- Atender con sujecidn a las disposiciones legales aplicables, politicas de gasto y la
Disponibiidad Presupuestaria existente, las solicitudes de apoyos financieros
extraordinarios de los Ejecutores de Gasto, asi como los que se convengan, previa
instruccioén del Ejecutivo Estatal, con la Administracion Publica Municipal,

V.- Dictar disposiciones en materia de racionalidad, eficiencia y honestidad en el ejercicio
del Presupuesto de Egresos del Estado que durante el ejercicio fiscal se requieran y que
deberan ser observadas por las Dependencias y Entidades;

VI.- Capacitar y asesorar a los Ejecutores de Gasto en la formulacion de los Programas
Presupuestarios; y

VIl.- Disefiar, instrumentar y coordinar la operacion del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio en el ambito de su competencia.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

CAPITULO |
DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil doce,
orientado a la obtencion de resultados, asciende a la cantidad de $54,497,079,019.10
(Cincuenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y siete millones setenta y nueve mil
diecinueve pesos 10/100 M.N.), que se integra por:

l.- $22,309,812,686.85 (Veintidds mil trescientos nueve millones ochocientos doce mil
seiscientos ochenta y seis pesos 85/100 M.N.), que corresponden a ingresos provenientes
de participaciones, que incluyen los incentivos otorgados al Estado mediante instrumentos
juridicos suscritos con la Federacion y los demas fondos participables, los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos estatales;

Il.- $24,792,429,644.02 (Veinticuatro mil setecientos noventa y dos millones cuatrocientos

veintinueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), que provienen de los
Fondos de Aportaciones del Ramo General 33;y
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Il.- $7,394,836,688.23 (Siete mil trescientos noventa y cuatro millones ochocientos treinta y
seis mil seiscientos ochenta y ocho pesos 23/100 M.N.) de los convenios que se suscriban
con la Federacion, programas federales y otros recursos transferidos por la Federacion.

Los importes que se citan en las fracciones anteriores son estimaciones y a excepcion de
los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos estatales, estan
sujetos a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
modificaciones que durante el gjercicio fiscal apruebe y comunique el Gobierno Federal.

En caso de existir ingresos excedentes durante el ejercicio fiscal por los conceptos antes
seflalados, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, los orientara para el
fortalecimiento de las acciones derivadas de los objetivos y proyectos estratégicos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo vigente.

CAPITULO I
DE LAS CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la Clasificacion
Programatica, se divide en:

I.- Gasto Programable que asciende a la cantidad de $43,270,257,972.75 (Cuarenta y tres
mil doscientos setenta millones doscientos cincuenta y siete mil novecientos setenta y dos
pesos 75/100 M.N.), que ‘incluye las asignaciones correspondientes a |los Programas
Presupuestarios, asi como los conceptos especificos desagregados en el Apartado A del
Anexo;

Il.- Gasto No Programable que asciende a la cantidad de $11,226,821,046.35 (Once mil
doscientos veintiséis millones ochocientos veintilin mil cuarenta y seis pesos 35/100 M.N.),
incluye $529,425,824.15 (Quinientos veintinueve millones cuatrocientos veinticinco mil
ochocientos veinticuatro pesos 15/100 M.N.) que corresponden a la Deuda Publica
Directa y que se desagregan en el Apartado B del Anexo.

Articulo 7.- La Clasificacion Administrativa asigna el Presupuesto de Egresos del Estado
entre los Ejecutores de Gasto, de la siguiente manera:

I.- Al Poder Legislativo, la cantidad total de $278,207,554.80 (Doscientos setenta y ocho
millones doscientos siete mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), que
comprende los siguientes Recursos Publicos asignados a:

Poder Legislativo Importes

Honorable Congreso del Estado $158,297,128.80
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado $119,910,426.00

Il.- Al Poder Judicial la cantidad de $413,673,441.60 (Cuatrocientos trece millones
seiscientos setenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 60/100 M.N.);
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lll.- A los Organismos Constitucionalmente Auténomos, la cantidad de $88,954,634.34
(Ochenta y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos treinta y cuatro
pesos 34/100 M.N.), este importe comprende los Recursos Publicos asignados de
conformidad con los programas que a cada uno de los siguientes organismos se les
autorizan en esta Ley:

Organismos Constitucionalmente Autbnomos Importes

Instituto Electoral del Estado $39,462,975.21
Tribunal Electoral del Estado de Puebla $18,595,736.37
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla $19,016,631.80

Comisién para el Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado LTS 22N
IV.- Al Poder Ejecutivo, la cantidad de $43,018,848,166.16 (Cuarenta y tres mil dieciocho
millones ochocientos cuarenta y ocho mil ciento sesenta y seis pesos 16/100 M.N.), que se
distribuye de la siguiente forma:

a) A las Dependencias, la cantidad de $34,148,871,847.80 (Treinta y cuatro mil ciento
cuarenta y ocho millones ochocientos setenta y un mil ochocientos cuarenta y siete pesos
80/100 M.N.), asignada como se muestra:

Dependencias Importes

Ejecutivo del Estado $97,810,206.86
Secretaria General de Gobierno $367,286,577.33
Secretaria de Finanzas $1,964,400,659.13
Secretaria de Administracion $279,619,168.77
Secretaria de |la Contraloria $145,250,644.07
Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico $108,542,420.22
Secretaria de Turismo $85,959,937.28
Secretaria de Desarrollo Rural $311,334,036.06
Secretaria de Infraestructura $4,194,001,279.89
Secretaria de Transportes $221,598,130.44
Secretaria de Educacion Publica $23,940,323,131.03
Procuraduria General de Justicia $525,474,210.40
Secretaria de Servicios Legales y Defensoria Publica $54,736,124.81
Secretaria de Desarrollo Social $529,888,395.76
Secretaria de Seguridad Publica $1,205,569,130.15
Secretaria de Sustentabiidad Ambiental y Ordenamiento

Territorial $117,077,795.60

b) A las Entidades Apoyadas, la cantidad de $8,869,976,318.36 (Ocho mil ochocientos
sesenta y hueve millones novecientos setenta y seis mil trescientos dieciocho pesos 36/100
M.N.), con la siguiente distribucion:
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Entidades Apoyadas Importes

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoloégicos del Estado de
Puebla

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla
Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a
Migrantes Poblanos

Comisién de Vivienda del Estado de Puebla

Comité Administrador Poblano para la Construccion de
Espacios Educativos

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla

Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Consejo Estatal de Poblacion

Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla

Hospital para el Nifio Poblano

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Puebla
Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla

Instituto de Adultos Mayores del Estado de Puebla

Instituto Estatal de Educacion para Adultos

Instituto Poblano de la Juventud

Instituto Poblano de las Mujeres

Instituto Poblano del Deporte

Instituto Tecnoldgico Superior de Acatlan de Osorio

Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco

Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Serdan

Instituto Tecnoldgico Superior de Huauchinango

Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Negra de Ajalpan
Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Norte de Puebla
Instituto Tecnoldgico Superior de Libres

Instituto Tecnolégico Superior de San Martin Texmelucan
Instituto Tecnolégico Superior de Tepeaca

Instituto Tecnolégico Superior de Tepexi de Rodriguez

Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan

Instituto Tecnoldgico Superior de Venustiano Carranza

Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla

Servicios de Salud del Estado de Puebla

Television, Radio y Tecnologias Digitales

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Puebla

Universidad del Desarrollo del Estado de Puebla

Universidad Intercultural del Estado de Puebla

Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Ahuacatlan
Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Chilchotla
Universidad Politécnica de Amozoc

Universidad Politécnica de Puebla

30

$221,577,365.87
$29,021,460.89
$35,463,435.76
$28,574,692.67
$34,279,843.15
$436,401,391.78
$16,455,298.19
$378,694,518.27

$6,160,858.58
$143,882,958.23
$158,705,783.50
$27,209,841.83
$87,190,586.76
$39,910,895.06
$98,770,755.00
$12,807,844.76
$15,154,447.03
$24,687,481.14
$11,883,025.35
$17,408,291.66
$15,504,288.76
$17,490,021.07
$9,270,827.73
$2,000,000.00
$15,014,572.75
$14,555,835.08
$14,517,145.36
$16,162,941.21
$21,066,380.62
$9,103,587.90
$16,894,307.17

$5,809,308,332.93

$50,354,214.16
$762,943,278.44

$9,413,635.07
$15,247,454.80
$8,356,253.63
$8,356,253.63
$5,170,181.82
$19,129,672.73
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Entidades Apoyadas Importes

Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo $35,386,622.48
Universidad Tecnoldgica de Izicar de Matamoros $27,164,003.79
Universidad Tecnoldgica de Oriental $8,219,550.47
Universidad Tecnolégica de Puebla $68,749,041.73
Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco $31,698,907.57
Universidad Tecnolégica de Tehuacan $12,696,531.69
Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez $21,961,700.29

En el caso de las Entidades' No Apoyadas, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley.

V.- A las Dependencias y Entidades Apoyadas que ejercen el Ramo General 33, la
cantidad de $24,792,429,644.02 (Veinticuatro mil setecientos noventa y dos milones
cuatrocientos veintinueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.);

VI.- A las Dependencias y Entidades Apoyadas que ejercen Recursos Publicos
provenientes de convenios que suscriban con la Federacion, programas federales y otros
recursos transferidos por la Federacion, por la cantidad de $6,432,546,350.23 (Seis mil
cuatrocientos treinta y dos millones quinientos cuarenta y seis mil trescientos cincuenta
pesos 23/100 M.N.); y

VIl.- A los Ayuntamientos, la cantidad estimada de $10,697,395,222.20 (Diez mil seiscientos
noventa y siete millones trescientos noventa y cinco mil doscientos veintidds pesos 20/100
M.N.) por participaciones en ingresos federales, que incluyen los incentivos otorgados al
Estado mediante instrumentos juridicos suscritos con la Federacion y los demas fondos
participables, asi como por el Ramo General 33.

Las participaciones en ingresos federales que incluyen los incentivos otorgados al Estado
mediante instrumentos juridicos suscritos con la Federacidn y los demas fondos
participables, asi como por el Ramo General 33 que se transferiran a los municipios del
Estado se desagregan en el Apartado C del Anexo.

Los montos del Apartado C del Anexo son estimaciones y los montos totales definitivos por
cada componente que los conforma clasificado por municipio, seran publicados en el
Periédico Oficial del Estado.

Articulo 8.- El Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con la clasificacion por
objeto del gasto, se distribuye a nivel de capitulo de gasto de la siguiente forma:
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Capitulo Descripcion
1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
4000 Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
6000 Inversion Publica
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones
8000 Participaciones y Aportaciones
9000 Deuda Publica

Importes

$22,163,945,221.81

$361,411,804.50
$1,125,860,696.85

$14,966,275,898.71

$17,297,314.28
$4,221,136,136.80
$414,330,899.80

$10,697,395,222.20

$529,425,824.15

Articulo 9.- El Presupuesto de Egresos del Estado, de acuerdo con la Clasificacion por Tipo

de Gasto, se distribuye en:

\[o} Categorias
1 Gasto Corriente
2 Gasto de Capital
3 Amortizaciéon de la Deuda y Disminuciéon de Pasivos

Importes
$48,997,016,175.34
$5,395,891,935.88
$104,170,907.88

Articulo 10.- La Clasificacion Funcional, distribuye los Recursos Publicos que integran el

Presupuesto de Egresos del Estado, de acuerdo a los siguientes:

Grupos Funcionales Importes

Gobierno
Legislacion
Justicia
Coordinacién de la Politica de Gobierno
Asuntos Financieros y Hacendarios
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad
Otros Servicios Generales

Desarrollo Social
Proteccion Ambiental
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Educacion
Proteccién Social
Otros Asuntos Sociales

Desarrollo Econémico
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Caza
Transporte
Comunicaciones
Turismo

$12,036,061,827.95
$278,207,554.80
$781,491,650.30
$5,150,408,233.54
$1,118,541,747.66
$1,528,866,111.27
$3,178,546,530.38
$29,083,053,611.51
$688,777,196.57
$2,341,013,774.72
$5,968,014,116.43
$502,173,861.27
$18,701,171,498.74
$853,328,471.11
$28,574,692.67
$2,151,142,533.29
$76,235,539.14
$296,619,818.25
$120,685,461.23
$1,646,629,463.15
$10,972,251.52
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Grupos Funcionales Importes

Otras $11,226,821,046.35
Transacciones de la Deuda Publica/Costo Financiero de la $529 425 824.15
Deuda
Transferencia, Participaciones y Aportaciones entre Diferentes

Niveles y Ordenes de Gobierno $10,697,395,222.20

TITULO TERCERO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO |
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA FEDERACION

Articulo 11.- Los Fondos de Aportaciones son los Recursos Publicos que el Gobierno del
Estado recibe de la Federacién de acuerdo a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 5 de esta
Ley, se autoriza al Ejecutivo Estatal, a través de las Dependencias y Entidades
competentes, a administrar, transferir y ejercer la cantidad estimada de $24,792,429,644.02
(Veinticuatro mil setecientos noventa y dos millones cuatrocientos veintinueve mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), conforme a la siguiente distribucion:

Fondo Importes

De Aportaciones para la Educacién Basica 'y Normal $13,196,002,594.00

De Aportaciones para los Servicios de Salud $2,312,135,250.00
De Aportaciones para la Infraestructura Social
y se distribuye en:
Estatal $472,752,308.60
Municipal $3,427,844,299.00
De Aportaqones para _e-I Fortalec.|m-|ento de los Municipios y de las $2.593,137,641.00
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
De Aportaciones Mdltiples
y se distribuye en:

Asistencia Social $464,009,834.52
Infraestructura Educativa Basica $282,612,369.90
Infraestructura Educativa Superior $128,210,457.20

De Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y para Adultos
y que se distribuye en:
Educacion Tecnoldgica $111,241,380.00
Educacién para Adultos $98,770,755.00
Apo_rtauones para la Seguridad Publica de los Estados y del $279.500,410.70
Distrito Federal
De Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas $1,426,212,344.10
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La Secretaria realizara la transferencia a los municipios del Estado, de los recursos
correspondientes a los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal, en
términos de las disposiciones legales estatales y del Acuerdo que emita el Ejecutivo Estatal,
en el que establezca la metodologia, féormula y distribucion de los Recursos Publicos de
dichos Fondos y de conformidad con el calendario de ministraciones publicado en
términos de lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, como se muestra en el
Apartado D del Anexo.

Articulo 12.- Es atribucién de la Secretaria, la recepcion, administracion, distribuciéon y
entrega de los Fondos de Aportaciones, asi como realizar los ajustes necesarios a los
importes correspondientes, de conformidad con los ordenamientos juridicos aplicables y
con apego a la publicaciéon que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacion de los calendarios de ministraciones, por lo que los montos
establecidos en el articulo anterior se consideran como estimaciones.

La Secretaria realizara las Adecuaciones Presupuestarias necesarias cuando por reformas
a la Ley de Coordinacion Fiscal se creen, supriman o modifiquen los Fondos de
Aportaciones.

La aplicacion de los Recursos Publicos destinados a funciones de control, vigilancia,
supervision y fiscalizacidon del gasto a que se refieren las leyes federales y estatales, debera
realizarse de conformidad con las disposiciones normativas aplicables e informarse
mensualmente a la Secretaria sin perjuicio de que estén regulados por leyes, convenios o
acuerdos especificos y demas ordenamientos legales aplicables en el ambito de su
competencia, con el prop6sito de ser incorporados a la Cuenta de la Hacienda Publica
del Estado que se rinda ante el Poder Legislativo, quedando bajo la responsabilidad de la
autoridad estatal que los ejerza, su correcta administracion, asi como el resguardo de la
documentacion comprobatoria.

Articulo 13.- Los Ejecutores de Gasto que reciban Recursos Publicos provenientes de los
Fondos de Aportaciones, seran directamente responsables de su administracion y
ejercicio, debiendo:

I.- Administrarlos y ejercerlos en términos de los criterios establecidos en el parrafo cuarto
del articulo 1 de la presente Ley, asi como con apego a las disposiciones legales en la
materia;

Il.- Informar detalladamente a la Secretaria la aplicacion de los mismos y el cumplimiento
de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios, en los términos y periodicidad
que ésta determine, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones federales y estatales aplicables; y

lll.- Reportar y reintegrar a la Secretaria durante los quince primeros dias naturales del

siguiente ejercicio fiscal, las Economias Presupuestarias generadas, las que deberan
destinarse a los fines de los Fondos a que se refiere este articulo.
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Articulo 14.- Para el ejercicio y control de los Recursos Publicos que, en su caso, reciba el
Gobierno del Estado del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades
Federativas, de cualquier otro fondo o programa de naturaleza analoga, se observara lo
dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en las demas
disposiciones legales y administrativas aplicables en la materia.

Articulo 15.- El Gobierno del Estado en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla operara con los municipios
un Programa de Desarrollo Institucional.

CAPITULO I
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo 16.- Las Dependencias y Entidades que ejerzan Recursos Publicos provenientes de
los convenios que el Gobierno del Estado suscriba con la Federacion, programas federales
y otros recursos transferidos por la Federacion, deberan realizar las gestiones necesarias
para que estos recursos se radiquen a la Secretaria.

Articulo 17.- El Gobierno del Estado, a través de |la Secretaria podra coordinarse y apoyar
financieramente la realizacion de acciones y obras de beneficio social con el Gobierno
Federal, otras entidades federativas y municipios, asi como con entidades
paramunicipales, asociaciones civiles y demas personas juridicas.

Articulo 18.- Las Dependencias o Entidades que intervengan en la instrumentacion y
suscripcion de los convenios y demas instrumentos juridicos analogos que el Ejecutivo
Estatal o los Titulares de las mismas en el ambito de su competencia celebren con la
Federacion, otras entidades federativas, los municipios u otras instancias publicas o
privadas, para la Transferencia de Recursos Publicos, cuidaran que en éstos se
establezcan:

I.- El monto de los Recursos PUblicos a comprometer, previa y expresa autorizacion de la
Secretaria,

Il.- La estructura financiera que detalle las aportaciones de cada una de las partes;

lll.- Las responsabilidades a cargo de cada una de las partes;

IV.- Las instancias estatales responsables de la ejecucion del convenio; asi como los
compromisos especificos que en su caso, corresponda realizar a cada una de las
Dependencias y Entidades que participen en la suscripcion de los instrumentos;

V.- Los objetivos, metas a alcanzar y en su caso, los indicadores aplicables;

VI.- La observancia, en los casos que proceda, de las reglas de operacion de los
programas especificos o de los lineamientos que para tal efecto se emitan;
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VIl.- La periodicidad con la que informaran del avance fisico y financiero del ejercicio de
los Recursos Publicos;

VIII.- Los calendarios de las ministraciones de Recursos Publicos;

IX.- La obligacion de reportar a la Secretaria y a la Secretaria de Administracién, a mes
vencido, las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que se realicen con Recursos
Publicos provenientes de los instrumentos que se suscriban, para efecto del Registro
Patrimonial de dichos bienes;

X.- La fecha de suscripcion del instrumento y la vigencia del mismo, la cual no podra
exceder del periodo de la administracién publica estatal, salvo autorizacién expresa de
conformidad con la legislacién aplicable; y

Xl.- Todos aquellos elementos que en el ambito de competencia de la Dependencia o
Entidad que suscribe resulten necesarios para la adecuada operacién o ejecucion del
objeto del Convenio o del instrumento juridico analogo.

La formalizacion de los instrumentos mencionados, preferentemente debera realizarse
durante el primer semestre del ejercicio fiscal, en caso contrario, procuraran las partes
convenir los mecanismos hecesarios que les otorguen el tiempo suficiente para la total
ejecucion de las obras o proyectos a realizar.

La inobservancia de las disposiciones establecidas en el presente articulo, que derive en
detrimento del erario estatal durante la operacion o ejecucion de los documentos
referidos en el parrafo primero sera responsabilidad de los Titulares de las Dependencias o
Entidades y deberan implementar los mecanismos legales procedentes a fin de
subsanarlos.

Articulo 19.- Las Entidades educativas cuyo presupuesto de egresos se integre con
concurrencia de Recursos Publicos federales y estatales, deberan observar y cumplir para
su ejercicio con las disposiciones aplicables para cada nivel de gobierno, de conformidad
con la naturaleza de los Recursos Publicos.

Los montos asighados en esta Ley a las Entidades Apoyadas que operan mediante
convenio con la Federaciéon, son estimaciones y seran ajustados atendiendo a las
necesidades y posibilidades financieras del Estado y de acuerdo con los términos de
participacion econdmica pactados; por lo que la Secretaria esta facultada para realizar
los ajustes necesarios a los importes correspondientes una vez que el Gobierno Federal dé
a conocer las Asignaciones Presupuestales definitivas, asi como las que se deriven de la
disminucion de las principales fuentes de financiamiento del Gobierno del Estado.
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TITULO CUARTO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

CAPITULO |
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Articulo 20.- La Secretaria, a los Ejecutores de Gasto durante los primeros sesenta dias
naturales del gjercicio fiscal, comunicara:

I.- Las Asighaciones Presupuestales autorizadas; y
Il.- Los calendarios de ministraciones presupuestales.

Articulo 21.- Los Ejecutores de Gasto, a través de sus titulares, deberan sujetarse a los
montos aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado contenidos en la Ley,
debiendo administrarlos y.  ejercerlos con apego a las disposiciones legales vy
procedimientos administrativos aplicables en cada rubro de gasto.

Los Ejecutores de Gasto a que se refiere el presente articulo, deberéan ejercer los Recursos
Publicos aprobados en esta Ley conforme a los Programas Presupuestarios autorizados.

Los Programas Presupuestarios de las Dependencias y Entidades no podran ser
modificados después de entrar en vigor la Ley, excepto en los casos y mediante los
procedimientos establecidos en la normatividad que para tal efecto expidan en el ambito
de sus respectivas competencias la Secretaria y la Contraloria.

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria podra realizar las Adecuaciones
Presupuestarias entre Dependencias y Entidades Apoyadas, cuando asi lo requieran la
implementacion de programas y proyectos adicionales a cargo de éstas o la entrada en
vigor de nuevas leyes o reformas al marco legal vigente.

Articulo 22.- Los titulares de las Dependencias y las Entidades Apoyadas, en el ejercicio de
su presupuesto de egresos, deberan:

I.- Sujetarse a los calendarios presupuestales que autorice y comunique la Secretaria;

Il.- Verificar la Suficiencia Presupuestaria para cubrir erogaciones;

Ill.- Justificar los Recursos Publicos comprometidos, indicando en cada documento la
descripcion de la necesidad de la erogacion comprometida, los bienes adquiridos o los
trabajos desarrollados y que los documentos sean originales y estén autorizados por el

funcionario competente;

IV.- Cumplir con la normatividad aplicable y la que al efecto emita la Secretaria;
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V.- Cumplir con las Medidas de Eficiencia y Honestidad para el Ejercicio del Presupuesto
de Egresos que emita el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria durante el ejercicio
fiscal;y

V.- Entregar a la Secretaria, en el tiempo y forma establecidos, los informes que deban
rendirse en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 23.- Las Dependencias y Entidades que requieran la emision de manuales,
lineamientos, reglas de operacion o documentos analogos para la instrumentacion de
programas que impliquen la aplicacion de Recursos Publicos, deberan contar con la
previa autorizacidn de la Secretaria, en el ambito de su competencia, para su
comunicacién o publicacion oficial.

Articulo 24.- Las Dependencias y Entidades deberan establecer un control de los tramites
y registros de sus Adecuaciones Presupuestarias, Asignaciones y Afectaciones
Presupuestales de los Recursos Publicos que se ejerzan, observando que éstas se realicen:

I.- Con cargo a los Programas Presupuestarios y en su caso, programas especiales y
unidades responsables sefialados en sus presupuestos de egresos aprobados;

Il.- Con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador;

lll.- Con la autorizaciéon previa de la Secretaria cuando se requiera y en el caso de las
Entidades, ademas el de su Organo de Gobierno;y

IV.- Con apego a la normatividad que la Secretaria determine.

Articulo 25.- Tratandose de gastos a comprobar, las Dependencias dispondran como
maximo de treinta dias habiles a partir de la fecha en que se reciban los Recursos Publicos
para proporcionar la documentacion comprobatoria, de lo contrario, se solicitara la
devolucion en efectivo.

Articulo 26.- Los titulares de las Dependencias y Entidades Apoyadas, excepto en los casos
qgue cuenten con la autorizacion previa y expresa de la Secretaria, no podran suscribir
convenios, contratos, acuerdos, autorizaciones, reglas de operacién y demas instrumentos
juridicos analogos que impliquen:

|.- Realizar erogaciones mayores a los montos aprobados en la Ley;

Il.- Contraer obligaciones no autorizadas por esta Ley; y

Ill.- Comprometer Recursos Publicos de subsecuentes ejercicios fiscales.

La vigencia de los instrumentos juridicos que se autoricen en los supuestos de las
fracciones | y Il no podra exceder el Ejercicio Fiscal.
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Asimismo, deberan abstenerse de pactar pagos que contravengan al cumplimiento de
los objetivos y las metas de los programas aprobados para el Ejercicio Fiscal.

La Secretaria no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en contravencion a lo dispuesto en este articulo.

Las Entidades Apoyadas, ademas, requeriran de la autorizacion de su Organo de
Gobierno.

Articulo 27.- La Secretaria analizara y en los casos que determine procedentes autorizara
las Adecuaciones Presupuestarias que requieran de esa formalidad, para lo cual, las
Dependencias y Entidades Apoyadas deberan proporcionarle toda la informacién y
justificacion de orden programatico y presupuestal que les sea requerida y ademas,
verificaran que los conceptos de las mismas se ajusten estrictamente al texto de las
partidas del Clasificador.

Articulo 28.- En casos plenamente justificados, la Secretaria podra otorgar financiamiento
temporal a las Dependencias, Entidades y en los casos que proceda a Municipios, con el
objeto de solventar sus compromisos de pago y garantizar la continuidad de las acciones
y obras publicas relacionadas con los programas de gobierno.

Articulo 29.- Las ministraciones de Recursos Publicos seran liberadas de acuerdo a la
disponibilidad financiera, al calendario presupuestal autorizado por la Secretaria, a las
politicas que fije la misma 'y al cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
autorizados.

La Secretaria podra reducir, suspender o cancelar las ministraciones a las Dependencias y
Entidades cuando:

I.- No envien la informacion relativa a la ejecucion de sus programas y al ejercicio de sus
presupuestos de egresos aprobados que les sea requerida conforme al marco legal y
reglamentario que rige al gasto publico;

Il.- No cumplan con los objetivos y las metas de sus programas aprobados;

lll.- Exista incumplimiento injustificado en la entrega de la informacién financiera
mencionada en el articulo 102 de esta Ley;y

IV.- Las condiciones financieras del Gobierno del Estado no permitan seguir otorgandolas.
Articulo 30.- Las Entidades administraran sus disponibilidades presupuestarias de sus
ministraciones conforme a los procedimientos que establezca la Secretaria y deberan
asignarla a los fines para los que fue autorizada.

Articulo 31.- Los Ejecutores de Gasto tendran la obligacion de cubrir las contribuciones

federales, estatales y municipales correspondientes, con cargo a sus presupuestos de
egresos aprobados y de conformidad con las disposiciones aplicables.
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En caso de incumplimiento por parte de los Ejecutores de Gasto en la obligacion de cubrir
con las contribuciones sefaladas en el parrafo anterior, se descontara de su presupuesto
autorizado el monto del adeudo o crédito que determine la autoridad fiscal respectiva.

Articulo 32.- Para el ejercicio del presupuesto, los Ejecutores de Gasto deberan observar lo
dispuesto en esta Ley, y en las disposiciones que al efecto expida el Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria.

En los casos que no pueda preverse el monto y época de pago de los compromisos a
cargo del Gobierno del Estado, se ejerceran mediante comprobantes del Titular de la
Secretaria, no siendo necesaria otra comprobacion. La Secretaria realizara lo conducente
para los efectos de registro presupuestario y contable.

Articulo 33.- Las Entidades No Apoyadas deberan:

l.- Elaborar su presupuesto anual de ingresos y someterlo a la autorizacion de su Organo
de Gobierno;

Il.- Elaborar su presupuesto anual de egresos de conformidad con las disposiciones
aplicables y someterlo a la aprobacion de su Organo de Gobierno, el cual debera
contener el Gasto Corriente'y de Capital necesarios para el cumplimiento de su objeto;

Ill.- Comunicar detalladamente los presupuestos de ingresos y egresos aprobados, a la
Secretaria y a la Contraloria, durante el primer trimestre del ejercicio fiscal;

IV.- Presentar un informe de ingresos propios, excedentes y extraordinarios ante la
Secretaria a mes vencido durante los primeros 5 dias habiles del mes siguiente de aquel
que se informa; y

V.- Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado y demas
ordenamientos aplicables, asi como al marco legal y reglamentario que rige el gasto
publico estatal.

Los Ingresos Excedentes y Extraordinarios se aplicaran para el cumplimiento de los fines
institucionales, deberan ser determinados por el Titular de la Entidad y para su ejercicio se
requerira la autorizacion previa de su Organo de Gobierno.

Articulo 34.- El Ejecutivo Estatal para preservar el equilibrio en las finanzas publicas, por
conducto de la Secretaria, podra autorizar las Afectaciones Presupuestales a los montos
de los presupuestos de egresos aprobados de las Dependencias y Entidades Apoyadas,
cuando:

I.- Se presente una disminucion de los ingresos del Gobierno del Estado, disminuyan o se
retrasen las ministraciones de los recursos provenientes del Gobierno Federal,
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Il.- Ocurran desastres naturales o antropogénicos que requieran recursos financieros
extraordinarios para financiar programas contingentes de auxilio y rehabilitaciéon a favor
de la poblacién afectada. En el caso de los fenébmenos naturales, el Ejecutivo Estatal
solicitara al Gobierno Federal el apoyo econémico previsto en las Reglas de Operacion
del Fondo de Desastres Naturales y del Programa del Fondo para Atender a la Poblacion
Afectada por Contingencias Climatoldgicas y gestionara, conforme a las citadas reglas, la
participacion de los municipios;

lll.- Se aprueben reformas o adiciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado u otras disposiciones legales, de las que derive la necesidad de adecuar el
Presupuesto de Egresos del Estado;

IV.- La Secretaria o la Contraloria detecten incumplimientos en los programas de las
Dependencias y Entidades en el transcurso del Ejercicio Fiscal; y

V.- Se presente cualquier otra situacién no prevista en el presente articulo.

Los ajustes que se efectiuen en observancia del presente articulo, deberan realizarse en
forma selectiva, procurando no afectar las metas sustantivas de los Programas
Presupuestarios y los principales proyectos de inversion.

En el caso de que los ajustes no alcancen a cubrir la totalidad de las contingencias, el
Ejecutivo Estatal tomara las medidas que sean necesarias para mantener el equilibrio
financiero informando de dicha situacion al Poder Legislativo al rendir la Cuenta de la
Hacienda Publica del Estado.

Articulo 35.- Las Dependencias y Entidades Apoyadas que al cierre del Ejercicio Fiscal
generen Economias Presupuestarias, deberan reintegrarlas conforme a los procedimientos
que para tal efecto establezca la Secretaria, durante los quince primeros dias naturales
del siguiente Ejercicio Fiscal.

Por su parte, las Entidades Apoyadas que al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
no hayan comprometido los Recursos Publicos transferidos por el Gobierno Federal,
deberan reintegrarlos a la Secretaria dentro de los primeros quince dias naturales del
siguiente ejercicio fiscal.

Las Dependencias y Entidades Apoyadas no deberan realizar erogaciones con cargo a
Economias o Ahorros Presupuestarios, salvo que cuenten con la previa autorizacion de la
Secretaria y en su caso la de su Organo de Gobierno.

La Contraloria verificara el cumplimiento y sancionara la inobservancia del presente
articulo, sin detrimento de las facultades que le corresponden a la Secretaria.

Articulo 36.- Para liquidar compromisos de gasto durante el siguiente ejercicio fiscal con

cargo al presupuesto de egresos aprobado para el presente afio, las Dependencias y
Entidades Apoyadas deberan registrarlos ante la Secretaria de conformidad con el
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procedimiento que establezca la misma y las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 37.- En caso de maodificaciéon, integracion, transferencia, fusion, supresion,
extincion, disoluciéon o liquidacidon de Dependencias o Entidades, segun corresponda, la
Secretaria estard facultada para reasignar los Recursos Publicos que fueron originalmente
aprobados a éstas, a programas de otra Dependencia o Entidad o bien considerarlos
como Economias Presupuestarias a favor de la Hacienda Publica Estatal.

Articulo 38.- Para la constitucion, incremento del patrimonio, modificacidon contractual,
revocacion y extincion de los fideicomisos en los que participa el Gobierno del Estado, las
Dependencias y Entidades deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria,
ademas, deberan registrarlos ante ésta e informar mensualmente la operacién del mismo
y remitir la informacién financiera que éstos emitan con motivo de su operacion.

Articulo 39.- Las Dependencias y Entidades cuando soliciten a la Secretaria una
autorizacion para el ejercicio de los Recursos Publicos, deberan proporcionarle la
informacion programatica y financiera que sustente y justifique la solicitud, asi como la
que les sea requerida para tales fines.

Articulo 40.- Las Dependencias que bajo la modalidad de gasto descentralizado operen
partidas de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” del
Clasificador, deberan observar el Manual, las politicas, lineamientos y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Los titulares de las coordinaciones, direcciones administrativas o sus equivalentes en las
Dependencias, administraran y ejerceran los Recursos Publicos que les sean autorizados
mediante esta modalidad y se sujetaran a la normatividad que para tales efectos emita la
Secretaria.

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, podra centralizar el ejercicio del Gasto de
Operaciéon a que se refiere el primer parrafo de este articulo, en los casos en que esta
medida propicie la eficiencia, eficacia y economia del gasto, asi como beneficie el
control presupuestal.

Articulo 41.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, establecera las normas
generales a que se sujetaran las garantias que deban constituirse en favor de los
Ejecutores de Gasto, en los actos y contratos que celebren.

La Secretaria determinara las excepciones que se justifiquen y sean procedentes
conforme a las disposiciones juridicas existentes en la materia.

La Secretaria sera la beneficiaria de todas las garantias que se otorguen en favor del
Gobierno del Estado y le correspondera conservar la documentacion respectiva; en su
caso, ejercera los derechos que en ellas se contengan, debiendo informar
oportunamente a la Contraloria para los efectos de su competencia.
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Articulo 42.- El Gobierno del Estado no otorgara garantias ni efectuara depdésitos para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado, con excepcidn de que la Secretaria al autorizar la instrumentacién de un Proyecto
para Prestacion de Servicios, hubiere considerado la viabilidad de su otorgamiento. Para
tales efectos, el Ejecutivo Estatal podra constituir los mecanismos financieros requeridos,
incluyendo la creacion de fideicomisos.

CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 43.- Las Asighaciones Presupuestales en servicios personales contenidas en los
presupuestos de egresos de las Dependencias y Entidades, comprenden los Recursos
Publicos para cubrir durante el presente ejercicio fiscal:

I.- Las remuneraciones que perciban los servidores publicos de base, confianza,
honorarios, honorarios asimilados a salarios y de lista de raya que se contraten de acuerdo
con las disposiciones aplicables, mismas que incluyen todas las prestaciones que se
pagan a los servidores publicos;

Il.- Las aportaciones por concepto de jubilaciones, pensiones, conceptos similares y
demas Asignaciones Presupuestales autorizadas por la Secretaria; y

Ill.- Las obligaciones fiscales a cargo de la Secretaria que generen los pagos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Articulo 44.- Las Dependencias y Entidades, para el ejercicio del presupuesto destinado a
servicios personales, deberan:

l.- Apegarse a su presupuesto de egresos aprobado, a la politica de gasto y a la
normatividad vigente que establezca el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria
de Administracion;

Il.- Cubrir las necesidades del Servicio Civii de Carrera de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia y con base en la Disponibilidad Presupuestaria que
exista;

lll.- Abstenerse de determinar o contraer obligaciones presentes o futuras con cargo a su
presupuesto de egresos aprobado, sin la autorizacion previa de la Secretaria y en su caso,
de su Organo de Gobierno;

IV.- Contar con Suficiencia Presupuestaria y con la autorizacion previa de la Secretaria
para realizar contratacion de personal;

V.- Observar los lineamientos que establezca la Secretaria para el ejercicio de recursos en

materia de incentivos a la productividad y eficiencia y otras percepciones extraordinarias;
y
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VI.- Abstenerse de realizar cualquier Adecuacion Presupuestaria de otros capitulos de
gasto al Capitulo 1000 “Servicios Personales” y de éste hacia los demas capitulos, a
excepcion de las que previamente autorice la Secretaria. Las Entidades requeriran,
ademas de la autorizacion de la Secretaria, previamente la de su Organo de Gobierno.

Articulo 45.- Los Poderes, Organismos Constitucionalmente Autdnomos y la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla en materia de servicios personales se regiran conforme
a los Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones que se propone perciban sus
Servidores Publicos que se desglosan en el Apartado E del Anexo.

Articulo 46.- La Secretaria, con sujecidbn a esta Ley, asignara a las Dependencias,
Entidades Apoyadas y al Magisterio los Recursos Publicos correspondientes a la
remuneracion de los servidores publicos que en ellas presten sus servicios, de conformidad
con los Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones que se propone perciban sus
Servidores Publicos contenidos en el Apartado F del Anexo.

La Secretaria realizara la actualizacion del Tabulador Desglosado de las Remuneraciones
qgue se proponen reciban los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades
Paraestatales, de acuerdo con los incrementos que durante el ejercicio fiscal se otorguen
a los servidores publicos, derivados de las negociaciones salariales que se realicen o
cualquier otra raz6n plenamente justificada.

El Tabulador Desglosado de las Remuneraciones que se proponen reciban los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades Paraestatales, aplicara para las Dependencias
y Entidades, salvo aquellos casos que autorice la Secretaria por encontrarse plenamente
justificados.

El nUmero de plazas de la Administraciéon Publica Estatal desglosado por Dependencias y
Entidades Apoyadas se contiene en el Apartado G del Anexo.

Articulo 47.- Los Recursos Publicos no comprometidos por las Dependencias y Entidades
Apoyadas en el pago de servicios personales quedaran como Economias Presupuestarias,
las que deberan reintegrarse conforme a los procedimientos que para tales efectos emita
la Secretaria durante los primeros quince dias habiles del siguiente ejercicio fiscal.

Las Economias Presupuestarias a las que se refiere el parrafo anterior podran aplicarse a
programas prioritarios de las Dependencias y Entidades que las generen, previa
autorizacion de la Secretaria; en el caso de éstas Ultimas se requerira que antes de hacer
la solicitud correspondiente, obtengan la autorizacion de su Organo de Gobierno.

Las Dependencias que administran Recursos Publicos de servicios personales podran
aplicarlos a otros rubros de gasto de sus programas prioritarios, previa autorizacion que en
su caso le otorgue la Secretaria y en ningln caso se consideraran como regularizables.

Articulo 48.- Las remuneraciones adicionales que deban cubrirse a los servidores publicos

por jornadas o trabajos extraordinarios, se reduciran al minimo indispensable y su
autorizacion dependera de la Disponibiidad Presupuestaria en la partida de gasto
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correspondiente, regulandose, en su caso, por las disposiciones que emita la Secretaria.
Con excepciéon de las que se rijan por contratos colectivos de trabajo, los pagos se
efectuaran de acuerdo con las estipulaciones contractuales respectivas y tratandose de
las Entidades, adicionalmente se sujetaran a los acuerdos de sus respectivos Organos de
Gobierno.

Asimismo, la Secretaria, considerando la Disponibilidad Presupuestaria y de acuerdo a la
normatividad aplicable, determinara las disposiciones para el otorgamiento de incentivos
a la productividad y eficiencia.

Se prohibe el pago de honorarios o0 cualquier tipo de retribucibn en numerario o en
especie a los servidores publicos de las Dependencias 0 Entidades que participen en los
Organos de Gobierno o de vigilancia de las Entidades, por considerarse esta funcion
como inherente al cargo para el cual cuentan con nombramiento oficial.

Articulo 49.- Las Dependencias y Entidades deberan operar con la estructura organica
aprobada por la Contraloria.

Cuando existan nuevos proyectos prioritarios, se deberd presentar a la Secretaria el
dictamen de viabilidad emitido por la Contraloria y la documentacioén que justifique la
creacion de plazas, la que determinara los casos que procedan conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

Las nuevas plazas solo podran ser ocupadas cuando cuenten con la previa autorizacion
presupuestal de la Secretaria y surtiran efecto a partir de la fecha de la misma, salvo lo
previsto en el Manual y aquellos casos excepcionales que autorice la Secretaria.

Articulo 50.- Las Dependencias y Entidades para la modificacién de sus estructuras
organicas, deberan sujetarse a los lineamientos vigentes y los que, en su caso, emita la
Contraloria.

Cuando la propuesta de modificacion a las estructuras organicas de las Dependencias y
Entidades, implique incrementos o reducciones a los presupuestos de egresos de las
mismas, la Contraloria, con la finalidad de que se determine si existe Suficiencia
Presupuestaria para su implementaciéon, remitira a la Secretaria la documentacion
correspondiente y la evaluacion del Impacto Presupuestal a que se refieren los articulos 83
y 84 de esta Ley, asi como aquella documentacion que para tales fines le solicite.

La Secretaria comunicara a la Contraloria si las propuestas de modificaciéon cuentan con
Suficiencia Presupuestaria para su instrumentacion.

Articulo 51.- Las Dependencias y Entidades, s6lo podran solicitar a la Secretaria la
autorizacion de las Adecuaciones Presupuestarias, Afectaciones Presupuestales y
traspasos de Recursos Publicos que deban realizarse para la instrumentacién de las
modificaciones a sus estructuras organicas, cuando cuenten con la autorizacién por
escrito de la Contraloria y remitan a la Secretaria la documentacioén que les solicite.
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Articulo 52.- Para llevar a cabo conversiones de plazas, puestos y categorias que no
impliquen modificaciones a las estructuras organicas de las Dependencias y Entidades,
sOlo se requerira la autorizacidn previa de la Secretaria y en el caso de las Entidades, la
aprobacion de su Organo de Gobierno, estos movimientos deberan ser informados por la
Dependencia o Entidad solicitante a la Contraloria.

Los servidores publicos que realicen o autoricen actos en contravencion a lo dispuesto por
el presente articulo, asi como los articulos 49, 50 y 51, se sujetaran a los procedimientos
administrativos que determine la Contraloria en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado.

CAPITULO Il
DE LOS MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA ADJUDICACION DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS

Articulo 53.- Las Dependencias y las Entidades para realizar adjudicaciones de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, segun corresponda, se sujetaran a lo dispuesto
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal, a los lineamientos que emitan la Secretaria y la Secretaria de Administracion en
el ambito de sus respectivas competencias y a los montos maximos y minimos de
adjudicacion que a continuacion se indican:

I.- Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestacidon de servicios sea
superior a $1,475,000.00 (Un millén cuatrocientos setenta.y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y
se cuente con Disponibilidad Presupuestaria, la Secretaria de Administracion debera
adjudicar el pedido o contrato respectivo mediante licitacion publica;

Il.- Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios sea
superior a $652,000.00 (Seiscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) y no exceda de
$1,475,000.00 (Un milldbn cuatrocientos setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), la Secretaria
de Administracion debera adjudicarlas mediante concurso por invitacion, salvo la
adquisicion de vehiculos a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion lll de este
articulo;

lll.- Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestaciéon de
servicios sea superior a $106,500.00 (Ciento seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.) y no
exceda de $652,000.00 (Seiscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), la Secretaria
de Administracion las asignara por el procedimiento de adjudicacion mediante invitacion
a cuando menos tres personas.

Para el presente procedimiento de adjudicacion, el limite maximo para la adquisicion de
vehiculos sera de $1,065,000.00 (Un milldn sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), en este
caso las Dependencias y Entidades Unicamente podran realizarlas a través de la
Secretaria de Administracién;

IV.- Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestaciéon de
servicios sea superior a $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) y no exceda de
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$106,500.00 (Ciento seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), las Dependencias y Entidades
deberan asignarlas por el procedimiento de adjudicacidon mediante invitacidn a cuando
menos tres personas; y

V.- Las Dependencias y Entidades podran contratar mediante el procedimiento de
adjudicacion directa con las personas y/o prestadores de servicios, cuando el monto no
exceda de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), siempre y cuando exista
Disponibilidad Presupuestaria.

Los montos establecidos para las adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Para la aplicacibn de este precepto y en términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, los procedimientos de
adjudicaciones se determinardn con base en la asignacion presupuestal autorizada a
cada rubro de gasto, con el objeto de determinar si queda comprendida dentro de los
montos maximos y minimos establecidos en las fracciones anteriores; en el entendido de
que, en ningldn caso, el importe total de las adjudicaciones en cada rubro de gasto podra
ser fraccionado para quedar comprendido en algin supuesto distinto al que le
corresponda originalmente.

Los criterios especificos para los procedimientos de adjudicacion seran determinados por
la Secretaria de Administracion.

En los contratos que formalicen las adjudicaciones,; los ejecutores de gasto preveran las
retenciones que establezca la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2012, en materia de supervision y vigilancia.

Los montos maximos y minimos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables
para la adjudicacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, asi como aquéllas que se
realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

Articulo 54.- Los titulares de las Entidades deberan informar a su Organo de Gobierno en
las sesiones ordinarias que celebren, el resumen de los procedimientos que realicen en
cumplimiento del articulo anterior.

Los Recursos Publicos contenidos en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, se asignan para incrementar el patrimonio del Gobierno del Estado; sin
embargo, por razones administrativas o econdmicas podran transferirse de este capitulo
de gasto a otros, con la previa autorizacion de la Secretaria y en el caso de las Entidades
Apoyadas, requeriran ademas, la de su Organo de Gobierno.

Las Dependencias y Entidades deberan llevar un control estricto de sus adquisiciones por

medio de inventarios actualizados. Asimismo, deberan fomentar la realizaciébn de
Compras Consolidadas como medida de ahorro.
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Articulo 55.- Las Dependencias y Entidades Apoyadas deberan contar previa e
invariablemente con el oficio de autorizacion de inversion emitido por la Secretaria, para
realizar las adquisiciones comprendidas en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” de sus respectivos presupuestos de egresos, cualquiera que sea su monto. En
el caso de las Entidades Apoyadas requeriran ademas la autorizacion previa de su
Organo de Gobierno.

CAPITULO IV
DE LAS TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y AYUDAS

Articulo 56.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracion,
reduccion, suspensidn y en su caso, terminacion de las Transferencias, Subsidios y Ayudas
gue con cargo a los presupuestos de egresos aprobados de las Dependencias y
Entidades se prevén en esta Ley. Para ejercer Recursos Publicos por estos rubros,
requeriran la autorizacién previa de la Secretaria y tener Suficiencia Presupuestaria en
estos conceptos de gasto.

Articulo 57.- Los titulares de las Dependencias y Entidades a los que se autorice la
asignacion de Transferencias, Subsidios y Ayudas con cargo a sus presupuestos de
egresos, seran responsables de su correcta aplicaciéon conforme a lo establecido en esta
Ley, en el Manual y en las demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 58.- Las erogaciones por concepto de Transferencias con cargo al Presupuesto de
Egresos del Estado se sujetaran a los objetivos y estrategias de los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo y a los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios que realizan las
Dependencias y Entidades, apegandose ademas a lo siguiente:

I.- Las destinadas a las Entidades y en su caso, a los municipios, se clasificaran en
Transferencias de Gasto de Capital y Gasto Corriente;

Il.- Se requerira la autorizacion previa de la Secretaria para aplicar los Recursos Publicos
gue reciben mediante Transferencias a inversiones financieras; y

lll.- Se consideraran preferenciales las Transferencias destinadas a las Entidades, cuya
funcion esté orientada al financiamiento de las actividades definidas como estratégicas,
a la formacion de capital en las ramas y sectores basicos de la economia, a la promocién
del desarrollo de la ciencia y tecnologia y a la investigacion en instituciones educativas.

Articulo 59.- La Secretaria podra emitir, durante el ejercicio fiscal, disposiciones para la
operacion, ejercicio y evaluacién del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicacion
de las Transferencias a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 60.- La Secretaria podra reducir, suspender o terminar las Transferencias a las
Entidades y en su caso, a los municipios, cuando:

I.- Las Entidades a las que se les otorguen logren autosuficiencia financiera,;
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Il.- No cumplan con el objetivo de su otorgamiento;
lll.- Las Entidades no remitan la informacion referente a la aplicacion de éstas;

IV.- Disminuyan los ingresos provenientes de las principales fuentes de financiamiento del
Gobierno del Estado; y

V.- No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgandolas.

Articulo 61.- El Ejecutivo Estatal otorgara los Subsidios a través de la Secretaria con cargo
al Presupuesto de Egresos del Estado en funcidn de las atribuciones que tiene el Gobierno
del Estado en materia de fomento econdmico y de asistencia social.

Articulo 62.- Para el otorgamiento de Subsidios deberan observarse criterios de
objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad.

Los Subsidios se deberan solicitar por escrito y se asignaran a un fin determinado.

Articulo 63.- Las Ayudas se destinaran a apoyar a los diferentes sectores de la poblacion e
instituciones sin fines de lucro, ya sea en forma directa o mediante fondos o fideicomisos,
en el marco de los Programas Presupuestarios y acciones sustantivas del Gobierno del
Estado.

Articulo 64.- Las Ayudas podran otorgarse en numerario 0 en especie, tanto a sectores
especificos de la poblacién como a sociedades mercantiles, personas de derecho
publico, personas morales con fines no lucrativos, personas fisicas residentes en el pais y
personas fisicas o morales residentes en el extranjero.

En cuanto a las obligaciones fiscales derivadas del otorgamiento de Ayudas, se debera
observar lo establecido en los programas, la legislacion y la normatividad aplicable en la
materia.

Articulo 65.- Las Dependencias y Entidades conforme a sus atribuciones legales, podran
otorgar Ayudas, previa autorizacibn de la Secretaria, cuando contribuyan a la
consecucion de los objetivos y metas de los programas aprobados que se consideren de
beneficio social, educativo y cultural, entre otros.

CAPITULO V
DE LA INVERSION PUBLICA

Articulo 66.- Los Recursos Publicos que las Dependencias y Entidades destinen a Inversion
Publica se ejerceran en las obras y acciones que integran los objetivos y proyectos
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo vigente, debiendo destinarse a construir,
instalar, conservar, ampliar, adecuar, mantener, reparar, remodelar, modificar y demoler
obra publica, a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y en general a todos
aquellos gastos destinados a aumentar y mejorar el patrimonio del Gobierno del Estado.
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Ademas, deberan incluirse las Asignaciones Presupuestales que el Gobierno del Estado
aporte para la realizacion de proyectos que tengan por objeto promover el desarrollo
econdémico, social, cultural, turistico, del medio ambiente y demas acciones de desarrollo
y mejoramiento de la eficiencia de los sectores productivos en el Estado.

Estas acciones se formalizardn mediante convenios o cualquier otro mecanismo de
concertacion o coordinacion con los Gobiernos Federal, de otras entidades federativas y
municipales, asi como con los sectores de la sociedad.

Articulo 67.- Las Dependencias y Entidades, en el ejercicio de sus recursos asignados a
Gasto de Capital deberan:

I.- Otorgar prioridad a la conclusion de los proyectos y obras de beneficio social con
especial atencibn a aquéllos que se orienten a satisfacer las necesidades de las
comunidades rurales, areas urbanas marginadas y comunidades indigenas; a las acciones
de reconstruccidon de la infraestructura fisica estatal de las regiones afectadas por
fendmenos naturales y a la modernizacion de la infraestructura basica y otros proyectos
socialmente necesarios, asi como a las obras que contribuyan al desarrollo econémico del
Estado;

Il.- Realizar nuevas obras y proyectos cuando tengan Suficiencia Presupuestaria. Los
proyectos deben contar con una evaluacion costo-beneficio que muestre que la
propuesta incrementa la disponibilidad de servicios basicos, asi como los estudios de
prefactibilidad y factibiidad y la cuantificacion de costos de operacién, conservacion y
mantenimiento de las obras y acciones concluidas;

lll.- Aprovechar al maximo la mano de obra e insumos locales y la capacidad instalada,
por lo que, en igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se debera dar prioridad a los contratistas
y proveedores locales en la adjudicacion de contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios de cualquier naturaleza;

IV.- Considerar preferentemente la adquisicion de productos y la utilizacion de
tecnologias nacionales;

V.- Estimular la coinversion con los distintos 6rdenes de Gobierno y los sectores social y
privado en proyectos de infraestructura y de produccién, estratégicos y prioritarios
comprendidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como en los programas
de mediano plazo y demas proyectos formulados con base en la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado. En el caso de programas y obras de beneficio social se
concertara, con apego a la Ley, la participacion activa de las comunidades locales; y

VI.- Los Recursos Publicos destinados a la realizacion de inversion publica con cargo a los
presupuestos de egresos de las Dependencias y Entidades y de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, deberan contar con la previa autorizacion que otorgue la
Secretaria.
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Articulo 68.- Los Recursos Publicos destinados a obra publica, deberan ejercerse con
apego a la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado, a
la presente Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y normativas que resulten
aplicables.

La ejecucion de obra publica y la contratacion de servicios relacionados con la misma,
cuya programacion financiera haya sido aprobada por la Secretaria, se ejercera bajo la
responsabilidad directa de las Dependencias, Entidades y otros ejecutores de obra,
incluyendo la concertada a través de convenios.

Articulo 69.- Los Recursos Publicos para las obras publicas y los servicios relacionados con
la misma, se sujetaran durante su ejercicio a los procesos de planeaciéon y programacion
presupuestales que determinen los diversos ordenamientos legales y los convenios
celebrados con la Federacion, otras entidades federativas y los municipios de la entidad,
apegandose a las siguientes normas:

|.- Para su ejecucion, se debera presentar invariablemente el oficio de autorizaciéon para
el ejercicio de recursos emitido por la Secretaria, el expediente técnico simplificado y la
documentacion técnica, legal y comprobatoria necesaria que para tal efecto solicite la
misma. Por razones de operatividad y previa autorizacion de la Secretaria, el expediente
técnico simplificado y la documentacion comprobatoria podran quedar en poder y bajo
la responsabilidad de los municipios o Entidades que las hayan ejecutado; y

Il.- La Secretaria determinara en su caso, las Adecuaciones Presupuestarias o
Afectaciones Presupuestales a la asighacién de recursos para la ejecucion de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas.

Articulo 70.- En funcidén de las prioridades de desarrollo del Estado, el Ejecutivo Estatal por
conducto de la Secretaria, ampliara el monto total de los Recursos Publicos para obra
publica que procedan conforme a la Ley de la materia.

Los Recursos Publicos destinados a las obras publicas y los servicios relacionados con la
misma, podran transferirse para Gasto Corriente en los casos que lo autorice la Secretaria;
el gasto en obra publica se reportara al rendir la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Estatal.

Los Recursos Publicos previstos para realizar obra publica y servicios relacionados con la
misma, se orientaran a obras y proyectos de inversion que impulsen la modernizacion y
desarrollo del Estado a través de carreteras, salud, agua potable, vivienda, medio
ambiente, educacion, infraestructura y equipamiento urbano, entre otros, que atiendan la
demanda directa de las comunidades rurales, las areas urbanas marginadas, las
comunidades indigenas y los demas sectores sociales. Asimismo, se destinaran a ejecutar
proyectos municipales, intermunicipales, regionales y productivos en el medio rural y
urbano conforme a la coinversion con los Gobiernos Federal y municipales, que permitan
la asighacion de Recursos Publicos adicionales en las proporciones que el Ejecutivo Estatal
convenga.
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Articulo 71.- La integracion de los presupuestos de obra publica sera responsabilidad del
titular de la Dependencia o Entidad Ejecutora, de conformidad con la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado, los cuales serviran de base
para la elaboraciéon del contrato respectivo.

En materia de obra publica ejecutada con Recursos Publicos federales y estatales, los
Ejecutores de Gasto se sujetaran a lo dispuesto en la Ley de la materia, asi como a los
convenios suscritos entre la Federacion y el Estado en materia de control y vigilancia.

CAPITULO VI
DE LOS MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA ADJUDICACION DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA

Articulo 72.- Para efectos de los procedimientos de adjudicaciéon y contrataciéon de obras
publicas y servicios relacionados con la misma, las Dependencias y Entidades, en términos
de lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado, se sujetaran a los siguientes montos y procedimientos:

I.- Superiores a $1,585,000.00 (Un millén quinientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
se adjudicaran mediante licitacion publica;

Il.- Superiores a $771,000.00 (Setecientos setenta y un mil pesos 00/100 M.N.) y que no
excedan de $1,585,000.00 (Un millédn quinientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), se
adjudicaran por el procedimiento de invitacidn a cuando menos cinco personas;

lll.- Superiores a $414,000.00 (Cuatrocientos catorce mil pesos 00/100 M.N.) y que no
excedan de $771,000.00 (Setecientos setenta y un mil pesos 00/100 M.N.), se adjudicaran
mediante el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas; y

IV.- Hasta $414,000.00 (Cuatrocientos catorce mil pesos 00/100 M.N.), las obras publicas o
los servicios relacionados con las mismas, se realizaran por adjudicacion directa.

Los montos establecidos en las fracciones del presente articulo deberan considerarse sin
incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Para la aplicacidon de este precepto y con el fin de determinar en cual de los rangos
establecidos en las fracciones anteriores queda comprendida una obra, ésta debera
considerarse individualmente, en el entendido de que, en ningln caso, el importe total de
una obra podra ser fraccionado.

Los montos maximos y minimos establecidos en el presente articulo no seran aplicables a
las adjudicaciones directas que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 47 Bis de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado.
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CAPITULO VI
DE LOS CONTRATOS MULTIANUALES

Articulo 73.- En el Presupuesto de Egresos del Estado se debera prever en un apartado
especifico, el importe de los compromisos multianuales de gasto que se autoricen y
deriven de contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios, quedando los compromisos financieros correspondientes a los subsecuentes
ejercicios fiscales sujetos a la Disponibilidad Presupuestaria respectiva, con excepcion de
los Proyectos para Prestacion de Servicios.

Articulo 74.- Las Dependencias requeriran la previa autorizacion de la Secretaria para la
celebracion de los Contratos Multianuales. En el caso de las Entidades Apoyadas,
adicionalmente requeriran la autorizacién de su Organo de Gobierno.

Las Dependencias y Entidades deberan informar a la Secretaria y a la Contraloria sobre la
celebracion de los Contratos Multianuales, dentro de los quince dias naturales posteriores
a su formalizacion.

Para la suscripcion de Contratos Multianuales, las Dependencias y Entidades deberan
sujetarse a lo establecido en el presente Capitulo y demas disposiciones aplicables que
podran emiti, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la
Contraloria.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Constitucionalmente Auténomos, a
través de sus respectivas direcciones administrativas o equivalentes, podran autorizar la
celebracion de Contratos Multianuales, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en
este articulo y emitan normas generales para su justificacion y autorizacion.

Las Dependencias y Entidades deberan remitir a la Secretaria y a la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, informes trimestrales en los que se incluya un
reporte sobre el monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos
a que se refiere este articulo.

Articulo 75.- Las Dependencias y Entidades podran celebrar Contratos Multianuales de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios durante el
ejercicio fiscal siempre que:

I.- Soliciten por escrito la autorizacion de la Secretaria a mas tardar el ultimo dia habil de
agosto del ejercicio fiscal;

Il.- Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afecte negativamente la
competencia econdmica en el sector de que se trate;

Ill.- Especifiquen si corresponden a Gasto Corriente o de Capital;
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IV.- Justifiquen que la celebracion de dichos compromisos representa ventajas
econdmicas para el Gobierno del Estado o que sus términos y condiciones son mas
favorables;

V.- Desglosen el gasto que debe consignarse a precios del aflo en que se contrate para
ese ejercicio fiscal y los subsecuentes, asi como, en el caso de obra publica, los avances
fisicos esperados. Los montos deberan presentarse en moneda nacional y en su caso, la
prevista para su contratacion; y

VI.- Se comprometan a incluir los montos de las erogaciones que deban realizarse en los
subsecuentes ejercicios fiscales en sus respectivos proyectos de presupuesto de egresos.

En los casos procedentes la Secretaria emitira su autorizacion e incluira los montos de las
obligaciones financieras que deban realizarse en los subsecuentes ejercicios fiscales en los
proyectos de Presupuestos de Egresos del Estado que correspondan.

Para la suscripcion de Contratos Multianuales se requiere que establezcan un periodo
minimo de contratacion de veinticuatro meses continuos.

Las Dependencias y Entidades que requieran actualizar las cantidades que sirvieron de
base para celebrar originalmente los Contratos Multianuales, derivado de la variacion de
costos o montos, deberan presentar a la Secretaria la justificacion correspondiente, asi
como el avance financiero y en el caso de obra publica, ademas el avance fisico.

Las Dependencias y Entidades no celebraran Contratos Multianuales que impliquen
riesgos de incumplimiento de sus obligaciones o que restrinjan la flexibiidad requerida
para el adecuado ejercicio de sus presupuestos de egresos.

Cuando el monto autorizado originalmente resulte insuficiente para llevar a cabo la
contratacion, se elaborara la justificacion respectiva debidamente fundada y motivada
para solicitar una nueva autorizacion.

Articulo 76.- Para la instrumentacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, las
Dependencias y Entidades, invariablemente, deberan observar lo que sobre el particular
establezca la legislacion y normatividad aplicable en la materia, ademas de contar
previamente con la autorizacién de la Secretaria en el Ambito de su competencia.

Las obligaciones de pago que deriven de Contratos para la Instrumentacion de Proyectos
para Prestacion de Servicios que deban realizar los Ejecutores de Gasto, seran
consideradas Gasto Corriente y deberan cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos de egresos aprobados para el gjercicio fiscal correspondiente, en términos
de las disposiciones aplicables.

Cuando en los contratos a que se refiere el parrafo anterior, se hubiere pactado la
adquisicion de bienes que utilice el proveedor para la prestacion de los servicios a su
cargo, las erogaciones que se destinen para tales efectos, se consideraran Gasto de
Capital.
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CAPITULO VIII
DE LAS EROGACIONES ADICIONALES

Articulo 77.- Cuando los Ejecutores de Gasto requieran de ampliaciones a su presupuesto
de egresos para cubrir erogaciones provenientes de la modificaciobn o creacién de
Programas Presupuestarios, deberan presentar la solicitud correspondiente en la forma y
términos que establezca la Secretaria, la que tramitara s6lo aquéllas que considere
procedentes a través del procedimiento aplicable.

Articulo 78.- Las Dependencias que por cualquier concepto obtengan Ingresos
Excedentes o Extraordinarios, no podran disponer de ellos ni destinarlos a fines especificos
y deberan concentrarlos en la Secretaria durante los primeros dos dias habiles del
siguiente mes de aquél en que se reciban.

Articulo 79.- Las Entidades Apoyadas s6lo podran programar, presupuestar y ejercer sus
Ingresos Propios, Excedentes y Extraordinarios, cuando:

I.- Se encuentren determinados por el Titular de la Entidad;
Il.- Cuenten con la autorizacién previa de su Organo de Gobierno;
lll.- Cuenten con la autorizacién previa de la Secretaria;

IV.- Se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los fines institucionales
preferentemente en Gasto de Capital;

V.- Justifiquen a la Secretaria la ampliacion de los objetivos y las metas que se pretenden
lograr con la aplicacion de estos Recursos Publicos;

VI.- Hayan entregado a la Secretaria la informacién financiera descrita en el articulo 103
de la presente Ley correspondiente al mes anterior de aquel en que se pretenden ejercer
dichos recursos; y

VIl.- Hayan cumplido en tiempo y forma las disposiciones aplicables de caracter fiscal.

En los casos en que pretendan ejercerse en Gasto de Capital y de Operacion en aquellas
partidas que estén sujetas a disposiciones de racionalidad y eficiencia, tendran que
tramitar ante la Secretaria el oficio de autorizacion para el ejercicio de recursos.

De las actas en las que conste la autorizacion del Organo de Gobierno para el ejercicio
de recursos publicos provenientes de Ingresos Propios, Excedentes y Extraordinarios, se
remitirA copia debidamente requisitada a la Secretaria, sefialando los objetivos y las
metas a alcanzar en la aplicaciéon de estos recursos.

La Contraloria verificara el cumplimiento y sancionara la inobservancia del presente
articulo, sin detrimento de las facultades que le corresponden a la Secretaria.
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Articulo 80.- Las Entidades No Apoyadas deberan cumplir con los mismos requisitos
seflalados en el articulo 79 de esta Ley en materia de programacion, presupuestacion y
ejercicio de sus Ingresos Propios, Excedentes y Extraordinarios a excepcion de las
fracciones lll y V del articulo anterior.

Articulo 81.- Corresponde a la Comision Gasto Financiamiento del Gobierno del Estado,
regular el Gasto Publico y los asuntos concernientes al mismo conforme a sus atribuciones
legales y a las disposiciones que emanan de esta Ley.

Los acuerdos y resoluciones que dicte la Comision Gasto Financiamiento del Gobierno del
Estado, se asentaran en actas que seran firmadas por cada uno de sus integrantes o en su
caso, sus representantes o suplentes.

Articulo 82.- Las Dependencias y Entidades que elaboren proyectos de iniciativas de leyes
y decretos que se tenga programado presentar al Poder Legislativo, asi como
reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y demas documentos anélogos que
impliquen repercusiones financieras, realizaran una evaluacion sobre su Impacto
Presupuestal, el cual debera adjuntarse al proyecto y remitirse a la Secretaria previo a su
tramite ante la Secretaria de Servicios Legales y Defensoria Publica asi como a las demas
instancias que proceda.

Articulo 83.- La evaluacion del Impacto Presupuestal considerara cuando menos:

I.- El costo de la modificacién de la estructura organica de las Dependencias y Entidades
por la creacién o modificacion de unidades administrativas y plazas en los términos que
establezcan la Secretaria y la Contraloria de conformidad con sus respectivas
atribuciones;

Il.- Las modificaciones que deberan hacerse a los programas aprobados de las
Dependencias y Entidades;

lll.- El establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
Dependencias o Entidades;

IV.- La inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacibn en materia
presupuestal y organizacional; y

V.- El destino especifico de Gasto Publico de conformidad con el Clasificador.

En caso de que el proyecto tenga un impacto en el Presupuesto de Egresos del Estado, las
Dependencias o Entidades deberan sefialar la fuente de financiamiento de los nuevos
gastos.

Articulo 84.- Las Dependencias y Entidades presentaran a la Secretaria la solicitud de

Suficiencia Presupuestaria acompafada de la evaluacion del Impacto Presupuestal de los
proyectos a que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley, la cual autorizara las que sean
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procedentes de conformidad con las prioridades de desarrollo del Estado y de la
capacidad financiera de la Hacienda Publica Estatal.

La Secretaria podra solicitar a la Dependencia o Entidad solicitante que presente la
informacion complementaria que considere pertinente para continuar con el tramite
respectivo.

La Secretaria emitird recomendaciones sobre las dispasiciones juridicas del ordenamiento
sujeto a revision que incidan en el ambito presupuestal, cuando asi lo considere. La
referida evaluacidn y en su caso, la autorizacidon que emita la Secretaria, se anexaran a
los proyectos a que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley para presentarlos a la
suscripcion del Ejecutivo Estatal.

La Secretaria de Servicios Legales y Defensorfa Publica, cuando lo considere necesario,
podra solicitar a las Dependencias y Entidades la presentacion de la resolucion emitida
por la Secretaria sobre los proyectos de disposiciones generales.

CAPITULO IX
DE LAS MEDIDAS DE RACIONALIDAD, EFICIENCIA Y HONESTIDAD PARA EL EJERCICIO DEL
GASTO

Articulo 85.- Las Dependencias y Entidades deberan reducir al minimo indispensable las
erogaciones por los siguientes conceptos:

.- Gastos de ceremonial y orden social; congresos, convenciones y exposiciones;
asesorias; capacitacion; gastos de difusidn e informacion; servicio de telefonia celular;
contratacion de lineas telefénicas; radiocomunicacion; contratacion de servicio de
energia eléctrica; seguros de bienes patrimoniales; gastos de representacion; estudios e
investigaciones, asi como las demas que determine la Secretaria;

Il.- Adquirir o arrendar bienes inmuebles, salvo que se realice la contratacion por
sustitucion o bien, cuando tratandose de unidades administrativas de nueva creacion o
por ampliacion del servicio, se justifique plenamente esta necesidad ante la Secretaria, en
consecuencia, se debera optimizar la utilizacién de espacios fisicos disponibles.

Los arrendamientos financieros procederan cuando permitan obtener un ahorro en el
mediano plazo con la opcidon de compra y se promueva la eficiencia y eficacia de la
gestion publica; asi como la productividad en el desempefo de las funciones de las
Dependencias o Entidades;

lll.- Adquirr o arrendar mobiliario y equipo que se destine para oficinas publicas,
exceptuando aquellas erogaciones que sean necesarias para el cumplimiento de
disposiciones legales, programas o proyectos prioritarios, institucionales, de infraestructura
o de alto impacto social aprobados; y

IV.- Adquirir o arrendar vehiculos, exceptuandose aquellos casos en que se destinen a
programas prioritarios.
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Las Dependencias y Entidades para realizar este tipo de erogaciones requeriran en forma
especifica y previa al ejercicio de los Recursos Publicos, la autorizacién por escrito de la
Secretaria, en los casos en que sea procedente. Las Entidades requeriran ademas la
autorizacion previa de su Organo de Gobierno.

Articulo 86.- Los gastos de promocion, difusién e informacion de la imagen institucional, la
impresion y elaboracion de publicaciones oficiales y de informacion en general para la
difusibn y demas gastos relacionados con actividades de comunicacion social, se
realizaran primordialmente a través de la Direccion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Puebla.

Las Dependencias y Entidades se abstendran de realizar gastos destinados a
publicaciones que no tengan relacién con las funciones que les correspondan, en los
términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la esfera de su
competencia.

Articulo 87.- En la contratacidon de personas fisicas 0 morales para asesorias, consultorias,
investigaciones, estudios y otros trabajos, las Dependencias y Entidades, ademas de
observar lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, deberan sujetarse a los siguientes requisitos:

I.- Disponer de Suficiencia Presupuestaria;

Il.- Que se trate de servicios que no puedan satisfacerse con el personal y los recursos
técnicos con que cuenten,;

lll.- Que los servicios a contratar se especifiquen y sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados;

IV.- Que los servicios no sean iguales o equivalentes a los del personal de plaza
presupuestaria;

V.- Procurar la utilizaciéon de los servicios que presten las instituciones de la Administracion
Publica Estatal dedicadas a estas funciones; y

VI.- Abstenerse de contratar servicios de asesoria de personas fisicas que se encuentren
prestando sus servicios como servidores publicos en cualquiera de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial o en los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

Los Ejecutores de Gasto deberan conservar y resguardar los productos que se hubiesen
generado con motivo de la contratacion de estos servicios de acuerdo con lo que
sefialen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 88.- Las Dependencias y Entidades para la autorizacion de pasajes y viaticos

deberan observar lo dispuesto en el Manual y las disposiciones adicionales que la
Secretaria emita durante el ejercicio fiscal.
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En el caso de pasajes y viaticos internacionales, sera necesaria la autorizaciéon previa y por
escrito de la Secretaria, observando para ello lo siguiente:

.- Que se cuente con Suficiencia Presupuestaria y se tramite oportunamente su
ministracion ante la Secretaria;

Il.- Que la comisidn al extranjero esté plenamente justificada;

Ill.- Que la justificacion incluya los objetivos y los beneficios que represente para el Estado
la realizacion de la citada comision; y

IV.- Que se integre la comprobacion de los pasajes y viaticos internacionales en los
términos que establezca la Secretaria.

Las comisiones nacionales e internacionales se deberan sujetar a las medidas sefialadas
en el presente Capitulo, debiendo reducir el nimero de asistentes al estrictamente
necesario.

Articulo 89.- La compra y renta de equipo y contratacion de servicio de
radiocomunicacion, telefonia celular o cualquiera que sea su denominacién comercial,
se autorizara a funcionarios publicos de mando superior en las Dependencias y sus
equivalentes en las Entidades, asi como a otros servidores puUblicos de menor nivel, que
por su funcion requieran y justifiquen su uso; en estos casos se debera observar lo siguiente:

I.- Que exista Disponibilidad Presupuestaria en la partida correspondiente;

Il.- Contar con la autorizacién previa que emita la Secretaria, a propuesta de los titulares,
coordinadores, directores administrativos o sus equivalentes en las Dependencias y
Entidades; y

lll.- Que no rebasen los rangos de consumo que determine la Secretaria de
Administracion.

Articulo 90.- Los coordinadores, directores administrativos y sus equivalentes en las
Dependencias y Entidades, deberan vigilar que las erogaciones de Gasto Corriente se
destinen al debido cumplimiento de sus programas y actividades institucionales y con
apego a los importes aprobados en sus presupuestos de egresos.

Articulo 91.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria y la Contraloria en el
ambito de sus respectivas competencias, podra diferir, cancelar o reducir metas de
Programas Presupuestarios y conceptos de gasto de las Dependencias y Entidades
Apoyadas, cuando no exista suficiencia presupuestaria para su ejecucion o se genere la
necesidad de realizar reasighaciones presupuestales.

Articulo 92.- Los titulares de las Dependencias y Entidades deberan reducir el Gasto de
Operacion, sin detrimento de la realizaciobn de los programas a su cargo. Para estos
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efectos establecerdn medidas de ahorro en materiales, suministros y servicios basicos en la
adecuada prestacion de los servicios de su competencia; ademas de cubrir con la
debida oportunidad sus compromisos de pago y con estricto apego a las disposiciones de
esta Ley, asi como las que resulten aplicables en la materia.

Articulo 93.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos
Constitucionalmente Autbnomos, a través de sus titulares o los Organos de Gobierno,
deberan aplicar las disposiciones de racionalidad y eficiencia en el ejercicio del gasto
que consideren pertinentes, mismas que deberan ser comunicadas a sus respectivos
oérganos internos de control para su vigilancia.

TITULO QUINTO
DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO UNICO

Articulo 94.- Corresponde a la Secretaria y a las Entidades, ejercer las atribuciones que en
esta materia les otorga la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla.

La Secretaria podra destinar Recursos Publicos del Presupuesto de Egresos del Estado
aprobado para cubrir las erogaciones que resulten de la contratacion de créditos o
empréstitos y que deban ser amortizados durante el ejercicio fiscal.

Las Entidades que tengan contratada o contraten deuda publica, determinaran de sus
propios presupuestos de egresos, las cantidades que destinaran a las amortizaciones que
deban realizar en el ejercicio fiscal.

Articulo 95.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria o de sus Entidades, de
conformidad con la legislaciéon vigente en la materia y el Decreto correspondiente que
emita el Congreso del Estado, podra, durante el presente ejercicio fiscal, contratar
obligaciones o empréstitos destinados a inversiones publicas productivas, sin perjuicio de
las cantidades que se encuentren disponibles en las autorizaciones vigentes emitidas por
el Poder Legislativo.

Articulo 96.- Cuando el Gobierno del Estado se constituya en avalista u obligado solidario
de financiamientos y/o empréstitos de los sujetos sefialados en la legislacion aplicable en
materia de Deuda Publica, no podran rebasar como monto maximo de aforo
fideicomitido de las participaciones que en ingresos federales le correspondan, el
porcentaje que para tales efectos determine la propia Secretaria.

Las Entidades en cuyo Organo de Gobierno participe el Titular del Ejecutivo o en su caso,
el Gobierno del Estado sea obligado solidario o avalista de los financiamientos o
empréstitos que hayan contratado o contraten, se sujetaran a la Ley de Deuda Publica
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, a esta Ley y a las demas disposiciones que
regulen la asignacion, ejercicio, control y supervision del gasto.
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Articulo 97.- El Ejecutivo Estatal, por si mismo o por conducto de la Secretaria, durante el
ejercicio fiscal, podra modificar la deuda publica directa o contingente en cualquier
forma permitida por la Ley de la materia a efecto de reducir para el Estado por el servicio
de la deuda publica las cargas financieras a través de la obtencién de condonaciones,
de mayores plazos de amortizacion, reduccién de tasas de interés, comisiones o cualquier
combinacion entre ellas.

Articulo 98.- El Ejecutivo Estatal, a través de |la Secretaria, informara al Poder Legislativo la
situacion que guarda la Deuda Publica de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal, al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica del Estado del ejercicio fiscal
correspondiente.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION, EVALUACION Y CONTROL

CAPITULO |
DE LA INFORMACION

Articulo 99.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, formulara la Cuenta de la
Hacienda Publica del Estado para su rendicién al Poder Legislativo. Para tal efecto, las
Dependencias y Entidades proporcionaran a la Secretaria, con la periodicidad que ésta
determine, la informacioén presupuestal, financiera y de otra indole que requiera.

Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades que tengan bajo su resguardo
informacion que sirva para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica del
Estado, deberan guardar absoluta reserva de la misma salvo, que medie orden de
autoridad competente.

Lo anterior, sin detrimento de la informacién financiera que los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos Constitucionalmente Autébnomos deban presentar
durante el ejercicio fiscal en los términos de la legislacién aplicable.

Articulo 100.- En el gjercicio de sus presupuestos de egresos, las Dependencias y Entidades
estaran obligadas a proporcionar a la Secretaria y a la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, la informacién en materia de gasto que éstas les requieran.

Articulo 101.- Las Dependencias y Entidades, de acuerdo a los Recursos Publicos con los
que cuenten, difundirAdn a través de Internet, la informacibn de los Programas
Presupuestarios y proyectos aprobados en sus presupuestos de egresos, en términos de las
disposiciones legales aplicables y de aquéllas que emita la autoridad competente.

Articulo 102.- Las Dependencias y Entidades, independientemente de que reciban o no
Transferencias previstas en esta Ley, deberan presentar a la Secretaria y a la Contraloria la
informacion financiera que determine la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacion financiera mencionada en el parrafo anterior, debera entregarse de forma
mensual y acumulada al mes que se informe y dictaminada de manera anual.
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La Secretaria, a través de sus areas competentes, integrara la informacion para efectos
de la presentacion y rendiciéon de la Cuenta de la Hacienda Publica del Estado, asi como
para la evaluacion del desempefio de las Dependencias y Entidades y la toma de
decisiones en materia de asignacion de Recursos Publicos.

La evaluacion del desempefio que realice la Secretaria en términos del parrafo anterior,
se efectuara sin perjuicio de la que lleven a cabo el Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado y la Contraloria dentro de sus respectivas competencias.

Las obligaciones que a las Entidades impone esta Ley, no implican la modificacién de su
personalidad juridica o el patrimonio de las mismas, por lo que las disposiciones
reglamentarias y practicas administrativas seguiran teniendo aplicacién en lo que no se
opongan a la presente Ley.

Articulo 103.- Los Ejecutores de Gasto deberan remitir de manera trimestral a la Secretaria
la informacion relativa al ejercicio de los Recursos Publicos que reciba el Estado y en su
caso, los municipios, provenientes de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal correspondiente, asi como los lineamientos que en la materia emita la Federacion,
para dar cumplimiento a las obligaciones que en materia de informacién establecen
dichos ordenamientos.

CAPITULO I
DE LA EVALUACION Y EL CONTROL

Articulo 104.- La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
verificaran periédicamente los resultados de los Programas Presupuestarios aprobados de
las Dependencias y Entidades, para medir, mediante el Sistema de Evaluacion del
Desemperfio, la eficiencia, calidad y obtencidn de resultados en la Administracion Publica
Estatal a fin de proponer, en su caso, las medidas conducentes.

La Secretaria sera la instancia competente para disefar, instrumentar y coordinar la
operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefrio.

La Contraloria realizara la evaluacion de la gestidon a los Programas Presupuestarios de los
Ejecutores de Gasto e informara a la Secretaria los resultados que obtenga.

Los 6rganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Autébnomos, estableceran sistemas de evaluacién del desempefio en
la aplicacién del Gasto Publico en los que se verifique el cumplimiento de los objetivos y
metas de |los Programas Presupuestarios.

Articulo 105.- La Secretaria dictara las medidas conducentes que permitan el control en el
ejercicio del presupuesto, comunicandolas a la Contraloria.

62



&;aé{kmm del %:me/o e @/}ﬁ (72

INICIATIVA DE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2012

Articulo 106.- La Contraloria, a través de sus delegados en las Dependencias y sus
comisarios en las Entidades, vigilara y evaluarda el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 107.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de
sus respectivas competencias, con base en los Programas Presupuestarios aprobados y en
criterios que permitan mejorar el ejercicio y el impacto del Gasto Publico, establecera los
criterios para la participacion de las instancias externas en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desemperio.

Las Dependencias y Entidades atenderan las peticiones de informacién relativa al avance
de sus Programas Presupuestarios, cuando les sea requerida por la Secretaria y la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, para verificar que los
resultados obtenidos contribuyan al desarrollo del Estado.

TITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO

Articulo 108.- Se autoriza al Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria, determine
el porcentaje del Presupuesto de Egresos del Estado aprobado hasta por el cual el
Gobierno del Estado podra responder de manera global a los particulares por concepto
de responsabilidad patrimonial. La Secretaria estara facultada para determinar la
suficiencia presupuestaria en términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley debera publicarse en el Peridédico Oficial del Estado y tendra
vigencia del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce, o hasta
en tanto entre en vigor el ordenamiento juridico que regird para el siguiente ejercicio
fiscal.

Segundo.- Quedan sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabildad
Gubernamental el Gobierno del Estado instrumentara los documentos técnico-normativos
qgue emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), conforme a los
criterios y términos establecidos para ese fin.

Cuarto.- En el marco del proceso de armonizacidn contable y de la adopcién del
Presupuesto basado en Resultados, cuando las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas estatales en los que se haga referencia a los Programas Operativos
Anuales (POA’S) se entendera por éstos a los Programas Presupuestarios.

Quinto.- La informacién financiera y presupuestal adicional a la contenida en la presente
Ley, asi como la demas que se genere durante el gjercicio fiscal, podra ser consultada en
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los reportes especificos que para tal efecto difunda la Secretaria en los medios
electrénicos oficiales.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los catorce
dias del mes de noviembre del afio dos mil once.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No-Reeleccion”
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla

Rafael Moreno Valle Rosas

Secretario General de Gobierno Secretario de Finanzas

Fernando Luis Manzanilla Prieto Roberto Juan Moya Clemente
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