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COMISION ESPECIAL DE LA FAMILIA Y SU DESARROLLO INTEGRAL
QUINCOAGESIMA NOVENA LEGISLATURA.

MARZO DE 2014.

En pleno uso de sus facultades y atribuciones que le confieren, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla y
la Ley Organica del Congreso del Estado, su reglamento y demas ordenamientos [...], en
donde, los derechos familiares, han rebasado favorablemente al tradicional derecho
privado, mediante el derecho constitucional de familia mismo que debe ser salvaguardado

por el poder publico en sus tres ordenes de gobierno.

La comision de la Familia asume el mas alto compromiso de emprender acciones en el
corto y mediano plazo que garanticen la atencion de las prioridades de las familias
poblanas y sus integrantes, a fin de cimentar, fortalecer y mejorar su desarrollo educativo,
alimenticio y laboral, en coordinacion estrecha con las dependencias de los tres niveles de
gobierno, el Poder Legislativo Federal y Organizaciones tanto nacionales como

internacionales cuya labor se enfoque en los temas de la Familia.
MISION

Instituir la ruta parlamentaria que coadyuve al fortalecimiento y mejore la Politica Publica
del Estado respecto a la convivencia y respeto entre las familias y los distintos niveles de

gobierno.
VISION

Ser la instancia por excelencia que promueva e incentive el acercamiento entre las

familias y el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Con base en el articulo 4° parrafo segundo de la Carta Magna, en donde reconoce y se
responsabiliza a garantizar en todo momento el Derecho Familiar: “El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”. Y el
parrafo sexto completa: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”. Ademas de los cuatro principios prioritarios reconocidos en la Constitucion de
Puebla: (a) La proteccion de la Familia, (b) La seguridad de la Familia, (c) La estabilidad
Familiar, y (d) El mejoramiento de la Familia en sus diversas manifestaciones. Se asiente
la vértice a sequir, a fin de garantizar la correcta aplicacion transversal de las politicas
publicas en beneficio de la familia, para asi, tener a la mano los medios juridicos,
legislativos, reales, sociales, politicos y culturales, suficientes para valorar y dar
preferencia a esta institucion familiar de acuerdo a los cambios de roles sociales que se

viven.

1. Politica Publicay Acciones de Gobierno

a. Promover la generaciéon de una politica de Estado con perspectiva de
familia.

b. Promover la formulacion y consolidacion de politicas publicas integradas
orientadas hacia la familia, que respeten su diversidad e identidad cultural.

c. Impulsar politicas, planes, acciones y servicios orientados a crear las
condiciones que permitan a las familias fortalecerse como agentes
protagonicos de su propio bienestar e integrase en relaciones de equidad,
solidaridad, cooperacion, afecto y respeto.

d. Impulsar programas tendientes a la satisfaccion de necesidades basicas de
las familias, y en particular, transparentar y facilitar su acceso a los servicios
de salud, educaciéon, alimentacion y nutricion, saneamiento ambiental,
vivienda, recreacion, empleo y generacion de ingresos.

e. Impulsar politicas que aseguren la preservacion de los origenes y raices de
cada familia, en concordancia con sus caracteristicas étnicas, culturales y
linglisticas.

f. Impulsar acciones de desarrollo sostenible en los programas de fomento

productivo orientados a la familia.
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g. Promover la cobertura de los programas de desarrollo urbano y de viviefgla,DO oe

incorporando los aspectos ambientales y de calidad de vida de las farpfitidé&4 £

h. Impulsar y potenciar los programas y servicios de salud y nutricion,
incorporando el enfoque de familia y priorizando en los aspectos
preventivos.

i. Consolidar los programas educativos que inciden en los procesos de
crecimiento y desarrollo de la infancia, priorizando la atencion durante el
primer afio de vida, el periodo preescolar, el escolar y el adolescente,
reforzando la transmision de valores colectivos y la valorizacion del afecto
en las relaciones familiares.

j. Impulsar programas centrados en la atencion de familias en situaciones
especiales, de alto riesgo y vulnerabilidad.

k. Favorecer el desarrollo de estructuras institucionales descentralizadas de
alto nivel técnico y politico, con participacion de la sociedad civil, a fin de
integrar las acciones de prevencién, proteccion y desarrollo de las familias,

dentro del &mbito de coordinacion y articulacion adecuado.

2. En materia Juridico Legislativa

a. Llevar a cabo el andlisis de la situacion social, econémica, estructural y
estadistica de las familias, a fin de promover iniciativas legislativas
encaminadas a dar reconocimiento y proteger la integridad, unidad,
fortalecimiento y dignidad de sus integrantes.

b. Revisar la legislacion que incide sobre la familia y reformarla en los aspectos
necesarios, para garantizar un marco legal coherente y flexible y en
concordancia con los instrumentos Nacionales y Estatales pertinentes.

c. Revisar, actualizar, difundir y poner en practica un marco legal que
contribuya a la proteccién integral de las familias, eliminando toda forma de

discriminacion y violacion de sus derechos.

3. En materia de coordinacién e interrelacion
a. Fomentar el intercambio de experiencias y en su caso, cooperacion con
organismos internacionales en materia del entorno familiar y sus miembros.
b. Establecer un mecanismo permanente de interlocuciéon y didlogo con
organizaciones de la sociedad civil e institutos de investigacion y de

educacién superior, asi como colaborar con las comisiones ordinarias, las
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especiales y las de investigacion del H. Congreso del Estado Libf§TADO?oE

Soberano de Puebla; las Secretarias de Estado y los Municipios. /UX -y

c. Solicitar a las instituciones del Ejecutivo del Estado informacion para
conocer el ejercicio de los recursos del Presupuesto de Egresos asignados a
programas para la atencion y desarrollo de las familias poblanas.

d. Signar convenios de colaboracidbn con dependencias publicas, 6rganos
autonomos, universidades, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales para cumplir los objetivos y propoésitos de la Comision.

e. Favorecer la ampliacion de los ambitos de participacion e interrelacion de las
organizaciones no gubernamentales en pro de las familias.

f. Promover el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de apoyo a la familia, mejorando la calidad de los
servicios, ampliando su cobertura y procurando la coordinacién entre ambos.

g. Promover y organizar el Dia Internacional de la Familia.

4. En materia de Comunicacion social y participacion

a. Garantizar y promover la adecuada difusién y comprension de los derechos
y deberes de las personas, la sociedad y el Estado en relacion a las
funciones familiares.

b. Difundir el quehacer legislativo de esta Comision en cumplimiento a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas, por los siguientes
medios:

i. Pagina Web de la Comision Especial para la Familia,
ii. Conferencias y ruedas de prensa.
Llevar a cabo foros, seminarios, mesas redondas, etc.

d. Desplegados, y campafas de difusion.
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1.- Derecho a Pension alimenticia, para menores y adultos mayores, con un burd de crédito

para los deudores, caso del DF

En el Estado de Puebla la pension alimenticia es una obligacion reciproca, es decir, los padres
tienen la obligacién de proporcionar una pensiéon a sus hijos, y estos a su vez tienen que déarsela
a los padres.

Mucho se habla en cuestiéon de pensién alimenticia, cuando los padres se desatienden o
desobligan de su familia, pero poco se comenta cuando los hijos mayores, que teniendo la
obligacion y la posibilidad de proporcionar una pension alimenticia a sus padres, no lo hacen; ya
que si estos Ultimos no cumplen con dicha obligacién, son responsables civilmente, es decir
pueden ser juzgados y condenados a pagar una pension alimenticia al deudor alimentario; pero
¢ qué pasa si no lo hacen?

Poco se legisla respecto a esta situacion, cuando los hijos son los deudores alimentarios en virtud
de que si estos no cumplen con la citada obligacion, el deudor alimentario no puede ser juzgado
penalmente, debido a que aun no ha sido contemplada esta figura juridica en materia penal,
dejando con esto a los padres en completo estado de indefension y desamparo.

La mayoria de las disposiciones juridicas especificamente en materia penal, Unicamente hacen
alusién a este deber concretdndose a los padres, sin que se mencione que los hijos sean
penalmente responsables; por citar un ejemplo (Codigo de Defensa Social para el Estado de
Puebla):

Articulo 346. Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o0 a una persona
enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le impondra...

Articulo 347. Al que, sin motivo justificado, abandonare a sus hijos menores, a su cényuge, a su
concubina o a su concubinario, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, se le
impondran...

Actualmente la Asamblea legislativa del Distrito Federal ha creado un Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Este registro sera administrado por el Registro Civil y se inscribiran:

* A los padres que incumplan con la obligacion de dar alimento por mas de tres meses que
hayan faltado a esta responsabilidad y a peticion de la parte afectada.

» Perderan sus derechos de familia.

e No podran volver a contraer matrimonio.

» Seran boletinados en un buré de crédito, hasta que se pongan al corriente.
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2.- Ley de Proteccién al embarazo y al recién nacido, pELESTADQDE

Que es obligacion del Estado proteger la maternidad y amparar al hijo desde su con P t Mo L
garantizdndole las condiciones necesarias para su integridad mental y fisica; o
Que es necesario dotar a las instituciones de salud publica de los recursos indispensables para
gue presten un real y eficaz servicio de maternidad gratuita a la mujer ecuatoriana, y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

1.-Toda mujer tiene derecho a la atencién de salud gratuita y de calidad durante su embarazo,
parto y post-parto, asi como al acceso a programas de salud sexual y reproductiva. De igual
manera se otorgara sin costo la atencién de salud a los recién nacidos-nacidas y nifios-nifias

menores de cinco afios, como una accién de salud publica, responsabilidad del Estado.



