GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

 LVI  LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO


C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

P R E S E N T E S

Diputado José Raymundo Froylan García García y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional que integran la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 fracciones I, II, 63 fracción II y 64 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, 93 fracción VI y 128 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, sometemos a consideración de este H. Cuerpo colegiado la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 57 Y SE DEROGA   LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 79  DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”; con arreglo al siguiente:

CONSIDERANDO


Que el desarrollo legislativo e histórico del articulo 115 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, revela que el municipio libre es la base sobre la que se construye la sociedad nacional se fomenta la democracia y su gobierno esta cerca de la población; así la reforma constitucional de que fue objeto este articulo en 1999 cuyo objetivo fue la consolidación  de la Autonomía Municipal, al liberar  al municipio  de algunas ingerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura expresamente como un tercer nivel de Gobierno, consolida la esencia municipalista plasmada  en la constitución de 1917.

Con fecha 15 de Junio de 1999 fue sometido al pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, el resultado del análisis de  nueve Iniciativas presentadas por Diputados Federales  integrantes de la LVII Legislatura de las  fracciones  parlamentarias de los partidos: del Trabajo, Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática y del partido Acción Nacional, de las cuales derivó el dictamen presentado por  la Comisión de Reglamentos y Practicas Parlamentarias con el que se solicitó la discusión del dictamen de reforma al artículo 115 Constitucional.


El objetivo principal de las iniciativas  materia  de  dicho dictamen, consistía en reformar y adicionar diversos artículos constitucionales, para ampliar las facultades que tienen los municipios en México y lograr el fortalecimiento municipal


Vale la pena mencionar que dentro del paquete de las nueve Iniciativas analizadas  se encontraba la Iniciativa presentada el 31 de marzo de 1998, por los diputados federales integrantes del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, cuyo objetivo era adicionar un inciso d), a la fracción II del artículo 115 constitucional, para que las bases normativas municipales establecieran  que el tipo de resoluciones administrativas  que requirieran  de mayoría calificada por parte de los ayuntamientos, tales como: las que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; la desincorporación de bienes de dominio público municipal para su venta u otro destino; relaciones contractuales que se extiendan por un tiempo mayor al periodo de su gestión; así como, para impedir que las legislaturas de los estados se constituyan en instancia de resolución en materia patrimonial administrativa municipal.


Todas las iniciativas analizadas con motivo del dictamen coincidían en que el municipio fuera el eje de desarrollo nacional, ya que a través de la consolidación del municipio se lograría  el impulso al desarrollo regional y urbano en concordancia con los objetivos del crecimiento económico que el país exige.

La intención de la comisión dictaminadora, consintió  en fortalecer el ámbito de competencia municipal y las facultades de su órgano de gobierno, por ello, se propuso tal y como lo plantean los autores de las iniciativas antes descritas, delimitar el objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales. Lo que se traduce en que la competencia reglamentaria del municipio implique de forma exclusiva, los aspectos fundamentales para su desarrollo. De ahí que se defina y modifique en la fracción II, el concepto de bases normativas, por el de leyes estatales en materia municipal, conforme a las cuales los ayuntamientos expiden sus reglamentos y otras disposiciones administrativas de orden general.


De tal suerte que las leyes estatales sobre  municipio  se deben orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas, que le den un marco normativo homogéneo a los municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas  de cada uno.


En consecuencia, quedó para el ámbito reglamentario como facultad de los ayuntamientos, todo lo relativo a su organización y funcionamiento interno y de la administración pública municipal; así como para la regulación sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demás disposiciones de carácter general; mientras que las leyes estatales en materia municipal contemplarán lo referente al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enunciarían  en los nuevos incisos y demás aspectos;
se establecería que la ley deberá prever el requisito de mayoría calificada de los miembros de un ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectación de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su trascendencia lo requieran; sin embargo, en dichas decisiones la legislatura estatal ya no intervendrá en la toma de la decisión de los ayuntamientos en  la nueva competencia constitucional.

Por lo que dentro de las reformas al Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se aprobó la fracción II que a letra dice:
 “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y. 
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer”; y en su  inciso b)  a la letra dice: “Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo
del ayuntamiento”
El dictamen  en su conjunto  fue aprobado  con 387 votos a favor y 13 votos en contra, para que posteriormente fuera promulgado por el entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de León el 22 de Diciembre de 1999, publicándose en el Diario Oficial de la Federación el 23 de Diciembre del mismo año.
Destacando que el dictamen aprobado y publicado contenía seis artículos  Transitorios de los cuales el primero y segundo a la letra dicen:
“Primero. El presente decreto entrará en vigor, 90 días después de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, salvo lo previsto en los artículos siguientes:”

”Segundo. Los Estados deberán adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a más tardar en un año a partir de su entrada en vigor. En su caso, el Congreso de la Unión deberá realizar las adecuaciones a las leyes federales a más tardar el 30 de abril del año 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el párrafo anterior, se 
continuaran aplicando las disposiciones vigentes”.

En tal entendido con fecha 23 de marzo de 2001 se publica la Ley Orgánica Municipal creada por la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, al tiempo de realizarse adecuaciones en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; sin embargo, a la fecha no todas  las adecuaciones fueron realizadas y de conformidad con lo citado por el segundo articulo transitorio del decreto publicado el 23 de diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federación, estas deberían haberse realizado totalmente a mas tardar el 23 de marzo de 2001; por lo que han pasado 6 años en los cuales las Legislaturas Locales Poblanas han mantenido disposiciones en la Constitución  local que abiertamente son anticonstitucionales en relación con la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos. 

De conformidad con lo citado por el Articulo 57 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla que cita como  facultades del Congreso del Estado en su fracción VII, que a la letra dice: “Autorizar la enajenación de bienes inmuebles propios del Estado o de los Municipios, a solicitud de éstos, así como aprobar los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan duración mayor del período para el cual hubieren sido electos”

De igual manera lo citado por el Articulo 79  de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla que otorga facultades y obligaciones del Gobernador  del Estado en su fracción XIX  al anotar como atribución el: “Someter a la aprobación del Congreso, la enajenación de bienes inmuebles propios de los Municipios y los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan una duración mayor del período para el cual hubieren sido electos”

En ambos casos la Constitución Política del Estado se contrapone con lo hoy citado por el Articulo 115 fracción II inciso b) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que es de carácter urgente que la LVI legislatura del H. Congreso de Estado de Puebla dictamine por conducto de la Comisión de Gobernación Justicia  y Puntos Constitucionales la presente iniciativa  y otras  que hubieran en el mismo sentido con el propósito de cumplir con el mandato constitucional plasmado en los artículos transitorios de la reforma  del articulo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicada  el 23 de Diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federación, para consumar constitucionalmente  una autentica  libertad  municipal y reconocer un gobierno pleno a los 217 municipios del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En merito a lo anteriormente expuesto sometemos a esta soberanía la presente:

“INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 57 Y SE DEROGA   LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 79  DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”;
ARTÍCULO 57.- Son facultades del Congreso:

I.- a VI.-… 

VII.- Autorizar la enajenación de bienes inmuebles propios del Estado a solicitud de este.
VIII.- a XXX.-…

ARTÍCULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
I.- a XVIII.-…

XIX.- Se deroga.
XX.- a XXXVI.-…
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el día siguiente de su publicación en el periódico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

A  T  E  N  T  A  M  E  N  T  E
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