C. SECRETARIO DE LA COMISIÓN PERMANENTE

DE LA QUINCUAGÉSIMO SEXTA LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
P R E S E N T E

El que suscribe Diputado Mariano Hernández Reyes, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla; y

C O N S I D E R A N D O

Que en el marco de la democracia poblana moderna, el equilibrio de poderes y la transparencia en el manejo de los recursos públicos en los diferentes ámbitos de gobierno, son una condicionante de legitimidad gubernamental imperativa que nos  reclama una sociedad cada vez más conciente, participativa y vigilante del proceder de sus autoridades.

Los expertos en la materia coinciden en que la fiscalización y la rendición de cuentas son principios fundamentales de las democracias modernas, en razón de que su observancia permite elevar la credibilidad social sobre las instituciones, fortalecer el marco institucional y jurídico del Estado y favorecer la probidad y eficiencia en el quehacer público; asimismo, refrenda la vocación democrática de la ciudadanía.

Que la revisión de la cuenta pública y su fiscalización en las entidades federativas es un tema antiguo que ha venido avanzando en su fortalecimiento y perfeccionamiento a un paso acelerado, lo anterior a raíz de los escándalos sociopolíticos de presuntos actos de corrupción de autoridades y funcionarios involucrados en una aparente impunidad y falta de aplicación del castigo de quienes les han fincado responsabilidades administrativas.

Que es en los Ayuntamientos de los Municipios donde mayormente se observa la falta de mecanismos técnicos en la aplicación y comprobación de los ingresos y egresos para no verse inmersos en sanciones administrativas o judiciales por el erróneo manejo de los fondos públicos.
En este tenor de ideas se considera que parte de la problemática de la rendición, revisión y fiscalización de la cuenta pública, es que esta se realiza posterior a la ejecución y aplicación de los recursos públicos y poco es el asesoramiento que se les otorga por parte de los Auditores Externos, quienes finalmente dejan en la indefensión a los sujetos de revisión, cuando estos ya se les están fincando responsabilidades administrativas.

El origen de esta ausencia de asesoría, conducción contable y subsanación de deficiencias fiscales está en la forma en que son autorizados los Auditores Externos para su contratación, por parte de los sujetos de revisión.

Que ante el desconocimiento de quienes deben ser los sujetos de revisión, se ejecutan acciones de fincamiento de responsabilidades administrativas y en su caso sanciones, solamente en contra de los titulares, sean presidentes municipales o secretarios de gobierno y directores de dependencias; ello a pesar de estar bien determinados en la Fracción V del Artículo 2 de la Ley del Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Puebla, quienes son los sujetos de revisión.
Que en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus Artículos 73 fracción XXIV; 74 fracciones II y IV y 79 fracción I, se establecen las facultades del Poder Legislativo Federal en materia de fiscalización; mandatos que substancialmente son retomados por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla en el Artículo 57 fracciones I, IX, X y XI, en el mismo tenor de sus facultades en la fiscalización.
Que por esos preceptos constitucionales debe ser el Congreso del Estado de Puebla, a través de la Comisión Inspectora del Órgano de Fiscalización, quien deba estipular las bases, términos y condiciones para emitir la convocatoria nacional para que el Auditor General autorice a los profesionales y auditores externos para revisar las cuentas de los caudales públicos en los ámbitos de gobierno y demás sujetos de revisión en la entidad.

Con esta acción quedarían bien asentados los lineamientos de apoyo y asesoría que se esperan cumplan los Auditores Externos previas a la entrega de revisión de su respectiva cuenta pública por parte de los sujetos de revisión. Además que se les haría de conocimiento que sus actos u omisiones, también los hace sujetos de revisión y determinación de responsabilidades y sanciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 63 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 69 fracción II, 70 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla y 93 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a consideración de Vuestra Soberanía la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.
ARTÍCULO ÚNICO.- Se REFORMA el inciso e) de la fracción XII del Artículo 24 y se ADICIONA el inciso f) a la fracción XII del Artículo 24, ambos del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar en los siguientes términos:
Artículo 24.-...
I.- a XI.-...

XII.-...

a) a d).-...

e) Formular, integrar y emitir la convocatoria pública nacional en la que se precisarán las bases, términos y condiciones que deberán satisfacer los interesados, para que el Auditor General autorice  a los profesionales y auditores externos para revisar las cuentas de los caudales públicos; y
f) Las demás que le confiera la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, las leyes aplicables o le asigne el Presidente.

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.
A T E N T A M E N T E

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN”

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A, 28 DE MARZO DEL 2007.

DIP. MARIANO HERNÁNDEZ REYES
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