C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

P R E S E N T E S
Dip. María Belén Chávez Alvarado y demás Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional que integra la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 57 fracción I,  63 fracción II y 64 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 17 fracción XI, y 69 fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Puebla;  93 fracción VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, sometemos a consideración de este H. Cuerpo Colegiado la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE  Y SOBERANO DE  PUEBLA”; con arreglo al siguiente:
C O N S I D E R A N D O

Que en nuestro orden jurídico existen disposiciones encaminadas de la protección de los derechos y libertades fundamentales de los niños, los cuales,  considerando la calidad y características especificas del niño, regulan las relaciones jurídicas con particulares o con instituciones públicas en las que se encuentra involucrado el menor.
Que adopción es el establecimiento de una relación familiar que se regula legalmente entre matrimonios o personas identificados como adoptantes, entendiendo al matrimonio como lo define el artículo 294 del Código Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla que a la letra dice: “Matrimonio es un contrato mediante el cual un solo hombre y una sola mujer, se unen en sociedad para perpetuar la especie  y ayudarse en la lucha por la existencia”.  Quienes asumirán el papel de padres y los menores de edad que en su momento carecen de padres, asumirán el papel de hijos.

Que la función del Estado es la protección del menor y la familia constituye una obligación que debe asumir para asegurar en todo momento la satisfacción del conjunto de necesidades de los menores para su pleno desarrollo. En el Estado es cada vez mayor el número de niños que viven en casa – hogar y albergues, quienes están a la espera de poder sentir el calor y la protección de una familia. Se trata de pequeños que han sufrido el abandono, el desprecio  y la violencia de quienes debieron darles, naturalmente, abrigo y cariño, y que ahora, al amparo de la esperanza, desean encontrar un papá y una mamá que hagan realidad el deseo mas grande e importante en sus vidas: Recibir y dar amor en familia.

Que en su artículo cuarto, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que la “Ley se encargará  de proteger la organización y el desarrollo de la familia”. En relación a los niños, niñas y adolescentes menciona que “tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendentes, tutores y custodios tendrán el deber de preservar estos derechos.”

Que para que se lleve a cabo la verificación y sustento de la situación jurídica de un menor, esto es, que ningún familiar directo reclame la tutela o custodia, pueden transcurrir años para que esta sea esclarecida y liberada, teniendo que pasar, tanto adoptado como adoptantes, por un proceso lento, doloroso y costoso, que obliga al niño, por un lado, a permanecer en una institución  y, por el otro, a los que pretendan adoptarlo a buscar otros caminos para poder entregar a los menores, es decir, a promover y realizar una adopción ilegal.
Que el interés de diversas parejas y las necesidades de los menores por pertenecer a un hogar que les permita acceder a los satisfactores básicos y ser cubiertos de amor no siempre resultan atendibles con la premura y seguridad que un proceso, en el cual se libera jurídicamente al menor, el que lleva más tiempo y que marca como periodo estimado para culminar la adopción, un promedio de entre dos y tres años.
En fecha 7 de julio de 2004 el Grupo Parlamentario de Acción Nacional de la LV Legislatura de este H. Congreso del estado presentó una “Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversos artículos del Código de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla” en el que se consideran algunos factores siguientes en la presente iniciativa para darle premura al procedimiento respectivo, pero con la creación del nuevo Código de Procedimientos Civiles para el Estado, la iniciativa anterior necesita adecuarse a la nueva legislación en la materia. Con esto daríamos cumplimiento a lo establecido por el artículo 35 de la Convención sobre la Protección de menores y la Cooperación en materia de Adopción en el cual se impone a las autoridades competentes de los Estados contratantes a actuar con celeridad en los procedimientos de adopción.
En mérito a lo anterior sometemos a la consideración de este cuerpo colegiado legislativo la siguiente:

“INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”

Artículo 704.- Para que se autorice la adopción, deberán quedar satisfechos los requisitos y condiciones que se establecen en el Código Civil y en todo caso deberá acreditarse plenamente:

I. Que el que pretenda adoptar sea mayor de veinticinco.
II. Que el adoptante o adoptantes tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educación del adoptado, como de hijo propio;
III. Que el adoptante o adoptantes no tengan antecedentes penales;

IV. Que la adopción sea benéfica para la persona que se pretenda adoptar;

V. Que el adoptante sea persona idónea para adoptar, de conformidad con el certificado de idoneidad expedido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, con base en los estudios médico, psicológico, socioeconómico y de trabajo social.

VI. El buen estado de salud del o de los adoptantes, y

VII. Las demás que establezcan los reglamentos, Leyes federales y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano forme parte, en materia de adopción.
Para el caso de los menores bajo tutela del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia, el Consejo Técnico de Adopciones del mismo tiene la obligación de que una vez presentada la solicitud de parte de las personas interesadas en adoptar tiene que dar aviso a la autoridad jurisdiccional en un plazo no mayor a 24 horas de dicha presentación.
Artículo 704 Bis.- …

Para la adopción deberá darse preferencia conforme al orden siguiente: a matrimonios, a la mujer y al hombre que así lo acrediten jurídicamente vivir en concubinato, a la mujer o al hombre, sin descendencia:

I. A poblanos cuyo domicilio se ubique dentro del territorio de la entidad,

II. A los poblanos cuyo domicilio se ubique fuera del territorio de la entidad 

III. A mexicanos cuyo domicilio se ubique dentro del territorio nacional;

IV. A mexicanos cuyo domicilio se ubique fuera del territorio nacional

V. A extranjeros cuyo domicilio se ubique dentro del territorio de la entidad;

VI. A extranjeros cuyo domicilio se ubique dentro del territorio nacional; y

VII. A extranjeros cuyo domicilio se ubique fuera del territorio nacional.

Artículo 705.- …

Artículo 706.- …

Artículo 707.- …
Artículo 708.- Con la petición inicial, deberá acompañarse el dictamen técnico que conforme a su normatividad, deberá emitir el Consejo Técnico de Adopciones, dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado, sin cuyo requisito, no se le dará curso. Este Consejo deberá presentar informe por escrito al Juez en un plazo no mayor a treinta días naturales desde el inicio de la formación del expediente técnico que es sometido a su consideración habiendo satisfecho los requisitos de los solicitantes. Se puede prorrogar este término en tanto no exceda de noventa días naturales, exclusivamente en razón de algún requisito que deba satisfacerse en la formación de dicho expediente y en caso de no rendirlo se le tendrá por conforme con la adopción.
Artículo 709.- En la solicitud, se expresará:

I.- El nombre, edad y domicilio de quien se pretende adoptar, y

II.- Si es menor o incapacitado, el nombre, edad y domicilio de quienes ejercen sobre él la patria potestad o tutela a de las instituciones que lo hayan acogido.

Artículo 710.- …

Artículo 711.- …

Artículo 712.- …

Artículo 713.- … Una vez presentada la petición inicial dentro de los tres días siguientes el juez citará a quien deba otorgar su consentimiento conforme lo estipulado en el Artículo 583 del Código Civil.

Cuando quienes no ejercen la patria potestad, deban consentir en la adopción y se niegan injustificadamente a ello, su consentimiento será suplido por el Juez cuando la adopción sea conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.-   El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-  Se deroga cualquier disposición que contravenga lo dispuesto en la presente reforma
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