CONSIDERANDO

Que la Ley General de Educación considera que la Educación es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformación de la sociedad, y es factor determinante para la adquisición de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

Hoy la sociedad contemporánea acepta que la educación en todos sus modalidades y niveles, es parte del devenir de la nación, que es el principal medio para preparar a los individuos para la vida y, mediante ella alcanzar el progreso material y social; que es fundamento de la identidad poblana y sustento de la nacionalidad mexicana.

Que recientemente en el pleno de este Honorable Congreso se hicieron las enmiendas al Articulo 118 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla que establece la obligación fundamental del Estado para impartir y fomentar de manera gratuita la educación pública haciendo obligatoria la educación preescolar primaria y secundaria, correspondiendo a lo establecido en el Artículo 3° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Que a su vez,  se hizo la enmienda en el Artículo 4° de la Ley de Educación Pública del Estado Libre y Soberano de Puebla  donde está establecido que, el Estado está obligado a prestar servicios educativos para que toda la población en igualdad de oportunidades puedan cursar la educación básica, media superior, superior y normal; delimitando como básica los grados de preescolar, primaria y secundaria, así como prestar y atender la educación inicial, especial, para adultos, y demás para la formación de docentes y de educación básica. 

Y que en el Artículo 5° de la misma ley ahora se hace obligatorio cursar el preescolar, la primaria y la secundaria.

Que ahora la Ley de Educación Pública para el Estado de Puebla igualmente es concordancia con lo estipulado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con la Ley General de Educación, que establecen la obligatoriedad de la educación básica, la cual incluye los niveles preescolar, primaria y secundaria.

Fue un notable avance histórico de la presente legislatura poblana el haber legislado para estipular al nivel preescolar como obligatorio otorgando mayor conciencia a los padres de familia para que sus hijos no pasen esta etapa importante sin recibir los servicios educativos a que está obligado el Estado y que repercutirán positivamente en el desarrollo integral de su educación posterior.

En el mismo sentido e importancia, se debe atender y legislar respecto al asunto de la Educación Inicial, pues a pesar de los esfuerzos institucionales del gobierno de la entidad para promover e impartir esta modalidad  de educación como proceso formativo del desarrollo individual y del progreso colectivo, es un hecho que aún la educación inicial aún no esta inmersa dentro de la educación básica, contrarrestando su carácter pedagógico fundamental y su trascendencia en la formación integral de los niños y niñas en su medio social.

De hecho la Educación Inicial es un servicio educativo que se debe proporcionar a niñas y niños cuyas edades vayan de los cuarenta y cinco días de nacidos a los tres años y once meses de edad, con el propósito de potenciar su desarrollo integral y armónico, en un ambiente donde obtengan  experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitirá adquirir habilidades, hábitos, valores, así como desarrollar su autonomía, creatividad y actitudes necesarias en su desempeño personal y social.

La Educación Inicial es un derecho que debe otorgarse a las niñas y los niños; una oportunidad de las madres y los padres de familia para mejorar sus prácticas de formación e interacción familiar. 

Actualmente la Educación Inicial es una realidad mundial, indispensable para garantizar el óptimo desarrollo de los niños y las niñas; en Latinoamérica, Argentina, Chile, Uruguay y México van en la vanguardia del establecimiento de  esta modalidad educativa en sus sistemas educativos 

En nuestro país el Artículo 3°, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos indica que el Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades educativos – incluyendo la educación inicial – en plena alusión a la trascendencia de esta modalidad educativa que atiende las primeras etapas de la vida. 

Entidades federativas como Nuevo León, Chihuahua, Estado de México, Querétaro, sonora, Baja California Norte, el Distrito Federal han legislado en materia de educación inicial tanto en sus Constituciones locales como en sus leyes educativas,   dando preponderancia a la Educación del Estado y sus instituciones para promoverla generando las instancias y los espacios necesarios para consolidarla.

Los más sobresalientes pedagogos mexicanos y extranjeros a través de sus investigaciones han demostrado que en la etapa inicial mencionada el cerebro humano demuestra una habilidad natural para absorber estímulos e iniciar procesos mentales que favorecerán su socialización, su creatividad, su disposición al trabajo intelectual y cognoscitivo. 

Planteado de esa manera la Educación Inicial favorece definitivamente el desarrollo cualitativo del niño y su formación social. 

Las investigaciones pedagógicas han comprobado el aumento de las posibilidades concretas de un mejor y mayor aprovechamiento de la educación preescolar y primaria cuando es precedida por la Educación Inicial.

Cabe resaltar que entre las varias utilidades sociales de la educación inicial se basa en una relación interactiva e integradora se establece entre los padres de familia y sus hijos; por lo tanto, es una educación incluyente e integradora  primero con  la familia y luego con la sociedad. 

De tal manera que los preceptos de nacionalismo, universalidad, solidaridad, valores cívicos y otros aspectos vitales para la sana convivencia y progreso social de los mexicanos y de los poblanos se garantizan desde las primeras etapas de vida y de los individuos. 

Para que haya hijos mejores, debe haber padres mejores, por ende, uno de los objetivos de la educación inicial es la motivación para una participación continúa y creciente de las madres y los padres de familia, informándolos y apoyándolos para un mejor logro de su tarea formadora.

La trascendencia  social y solidaria que igualmente propone y ostenta la Educación Inicial esta en sus en sus características de promover y proponer la atención asistencial,  pues en varias entidades federativas donde ya se aplica, se asume la tarea de dar respuesta a necesidades básicas de la población infantil: como alimentación, prevención y tratamiento de la salud, inclusive vivienda. 

Frente a los procesos de empobrecimiento de la población trabajadora, mediante la Educación Inicial se apoya a las madres obreras, campesinas o madres solteras con ocupaciones laborales. Y dado que ese segmento poblacional, cada vez es más creciente, la respuesta solidaria y formadora de la Educación Inicial es concreta, en beneficio de los niños y niñas que podría quedarse marginados desde sus primeras etapas de vida. 

También asume una función socializadora con la formación de pautas de convivencia y de interacción grupal y comunitario; y por otro lado incide en la formación de hábitos de alimentación e higiene. Además cumple los objetivos de sus funciones pedagógicas y de preparación para el ingreso al nivel de primaria; siendo esto último una característica del funcionamiento del sistema educativo, pues cada nivel educativo debe preparar al alumno de tal manera que pueda integrarse y desenvolverse óptimamente en el nivel educativo subsiguiente.

Sin embargo, al no considerarse a la Educación Inicial como parte integral de la Educación Básica, y por ende no ser obligatoria a la mayoría de los padres de familia desconocen y pierden los beneficios de involucrarse y proporcionar a sus hijos esta modalidad fundamental de la educación .

Esa circunstancia limita de manera inherente, el hecho de que la entidad poblana la promoción y apertura de Centros de Educación Inicial (CENDIS) sea mínima, y en su mayoría sigan ejerciendo el antiguo modelo de las guarderías o maternales.

El rezago educativo que actualmente padece el estado de Puebla, puede ser superado en mediano plazo, reduciendo al mínimo los aspectos educativos de la reprobación y deserción instaurando los beneficios de la Educación Inicial.

Por ello y para garantizar el más optimo de los procesos educativos en beneficio de la niñez poblana, es importante y necesario que en la entidad se hagan enmiendas a la Ley Estatal de Educación para estipular que la Educación Inicial tenga mayor promoción y apoyo por parte del Estado  cumpliendo de manera concreta lo establecido en la fracción V del artículo 3° Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y en plena concordancia con las reformas educativas aprobadas recientemente por esta legislatura.

Por todo lo anteriormente expuesto:

Con fundamento en el Articulo 63 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; los articulo 17 fracción XI y 69 fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, y del Artículo 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo durante esta LVI legislatura somete consideración del pleno de este Honorable Congreso, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Artículos 5°; 46 y 49 de la Ley de Educación Pública del Estado.  

Primero. Se reforma y adicionan los Artículos 5°; 46 y 49 de la Ley de Educación Pública del Estado, para quedar como sigue:

Artículo 5°.- Todos los habitantes del Estado deben cursar la educación preescolar, primaria y secundaria.


En el Estado los padres o tutores tienen la obligación de que sus hijos, hijas o pupilos, hombres y mujeres, menores de edad cursen la educación preescolar, primaria y secundaria; y procurarán proporcionarles la educación inicial en la etapa de los 45 días de nacidos a los 3 años y 11 meses de edad.

Artículo 46.- La educación que se ofrezca en el Sistema Educativo Estatal se compondrá de los siguientes:

 
I.- EDUCACIÓN DE TIPO INICIAL que tiene objeto el desarrollo de las capacidades físicas, cognoscitivas, afectivas y de sociabilidad de niños y niñas menores de cuatro años de edad.

II.- EDUCACIÓN DE TIPO BÁSICO que comprende los niveles de educación preescolar, primaria y secundaria. La Educación preescolar es requisito previo a la educación primaria. 

III.- EDUCACIÓN DE TIPO MEDIO - SUPERIOR...

IV.- EDUCACIÓN DE TIPO SUPERIOR ...

Artículo 49.- La Autoridad Educativa Estatal, tomando en cuenta la vinculación estrecha que debe darse en esta etapa formativa con la educación familiar, realizará programas especiales de orientación conjunta dirigida a padres de familia y a todos los involucrados en esta etapa de proceso educativo, a fin de cumplir debidamente con los fines previstos en el artículo 8° de esta ley.

Para ello se promoverá el establecimiento, la organización y el sostenimiento, según las necesidades de la población, en toda la Entidad Federativa Poblana de Centros de Educación Inicial, denominados CENDIS.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La obligatoriedad de cursar el nivel preescolar y la procuración por impartir la educación inicial empezará a surtir efecto a partir del ciclo escolar 2005-2006.


Dado en el H. Congreso del estado Libre y Soberano de Puebla a los 28 días del mes de julio del año 2005.

ATENTAMENTE.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIPUTADO MARIANO HERNÁNDEZ REYES.

