GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN  NACIONAL

LVI LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO DE  PUEBLA

C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

P  R  E  S  E  N  T  E  S

El Dip. José Raymundo Froylán García García y Diputados miembros del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional que integran la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 fracciones I, II, 63 fracción II  y 64 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder legislativo del Estado de Puebla, 93 fracción VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, sometemos  a consideración de este H. cuerpo colegiado la siguiente “INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE PUEBLA”, con arreglo al  siguiente:

C O N S I D E R A N D O

Que resulta prioritaria la modernización de la Administración Pública Descentralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, para convertirla en un instrumento eficiente, eficaz y productivo, que dé cumplimiento a los objetivos para los que fueron creados y que sean capaces de responder a los nuevos requerimientos del desarrollo económico y social del estado.

Que por decreto de fecha 11 de diciembre del año 2003 y publicado el  19 de diciembre del mismo año, vio la luz la Ley de Entidades Paraestatales del estado de Puebla, y que en este sentido debe perfeccionarse el marco normativo de las Entidades paraestatales a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio con la vigencia y productividad que su modernización reclama.
Que en este ambiente de modernización resulta indispensable el lograr que el sector paraestatal transparente su proceso de extinción, liquidación o fusión como respuesta a un claro compromiso social, de cara a la ciudadanía poblana, asumiendo plenamente la responsabilidad que implica dirigir y administrarlos recursos públicos.  
Que pese a que la Ley de Entidades Paraestatales del estado de Puebla hace referencia al proceso de fusión, extinción y liquidación de las entidades paraestatales de la Administración Pública Estatal, órganos auxiliares que son sectorizados a las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, no se hizo de manera total; refiriéndose de manera general única y exclusivamente al procedimiento de supresión de los Organismos Descentralizados en su artículo 11 dejando fuera lo correspondiente a las empresas de participación estatal mayoritaria, fideicomisos públicos y demás órdenes de carácter público.
Tampoco existen disposiciones jurídicas que regulen la obligatoriedad de publicar por parte de la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública,  los registros, sus reglamentos y manuales de Organización de las Entidades Paraestatales, en los primeros quince días del mes de enero en el Periódico Oficial del Estado, de manera anual.
En mérito a lo anterior sometemos a la consideración de este H. cuerpo colegiado legislativo la siguiente:

“INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE PUEBLA”

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 2.- Son Entidades Paraestatales:
I. Los Organismos Descentralizados

II. Las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria

III. Fideicomisos públicos

IV. Comisiones de carácter público

V. Órganos de carácter público

Todas ellas con el carácter que determina la Ley Orgánica de la Administración del Estado de Puebla.
ARTICULO 7.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, establecerá agrupamientos de Entidades Paraestatales en sectores definidos; por lo que el Instrumento de creación de tales organismos, deberá especificar sus correspondiente sectorización, a fin de que las relaciones con el propio Ejecutivo, se realicen a través de la Dependencia de la Administración Pública Centralizada, que en cada caso designe como Coordinadora de Sector, cuyas atribuciones, funciones y objetivos sean afines.

Corresponderá al Titular de la Dependencia Coordinadora de Sector, establecer políticas de desarrollo y coordinar la programación y presupuestación, de conformidad con las asignaciones sectoriales de gasto-financiamiento, previamente establecidas y autorizadas; así como conocer la operación, evaluar los resultados y participar en los órganos de gobierno o administración de las entidades agrupadas en el sector a su cargo.

ARTÍCULO 7 BIS. La Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública a propuesta o previa opinión de la dependencia coordinadora de sector y con el dictamen financiero favorable de la Secretaría de Finanzas y Administración, someterá a la consideración del Ejecutivo Estatal la extinción, liquidación, disolución o fusión de Entidades Paraestatales, señalando las bases para el desarrollo de este proceso, designando a un liquidador quién será el funcionario que la Secretaría de Finanzas y Administración designe, el cual realizará lo siguiente:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
I. Levantará el inventario de los bienes pertenecientes a la Entidad Paraestatal;
II. Someterá al dictamen del auditor designado por la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública, los estados financieros inicial y final de liquidación;

III. Levantará el acta de entrega recepción de los bienes y recursos de la Entidad Paraestatal; y
IV. Las demás inherentes a su función.

 Para la extinción, liquidación, disolución o fusión, de un organismo descentralizado deberá contarse con la autorización del Poder Legilsativo.
ARTÍCULO 7 TER. En el caso de fusión de las entidades Paraestatales, se observará lo siguiente:

I. La dependencia coordinadora de sector  en los términos de la ley, señalará las bases conforme a las cuales se desarrollará el proceso;

II. 
Informará mensualmente a la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública y a la Secretaría de Finanzas y Administración sobre los avances y estado que guarde el proceso; y
II. La Entidad Paraestatal fusionante será responsable de que se formalice la entrega recepción de los bienes y recursos respectivos.     
ARTÍCULO 7 QUATER. El proceso de liquidación de una empresa de participación estatal mayoritaria se sujetará a las disposiciones establecidas en los estatutos de la empresa y la legislación correspondiente y además a las siguientes reglas:

I. El liquidador quién será el funcionario que la Secretaría de Finanzas y Administración designe, informará mensualmente a la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública y a la de Finanzas y Administración así como a dependencia coordinadora de sector sobre el avance y estado que guarde el proceso;
II. El liquidador someterá al dictamen del auditor designado por la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública, los estados financieros inicial y final de liquidación, y cuando proceda, los anuales intermedios, y
III. La dependencia coordinadora de sector al que corresponda la empresa, intervendrá en lo que no se oponga a su regulación específica, a fin de señalar la forma y términos en que deba efectuarse la liquidación debiendo cuidar en todo tiempo la adecuada protección de los intereses del público, de los accionistas o titulares de las acciones o partes sociales, y los derechos laborales de los servidores públicos de la empresa. 

ARTÍCULO 7 QUINQUIES. Una vez ordenada la extinción de un fideicomiso público que conforme a la ley reúna las características de entidad paraestatal, el Comité Técnico del fideicomiso de que se trate, emitirá los lineamientos conforme a los cuales se llevará a cabo el proceso de extinción.
I. Cuando en el proceso a que se refiere el párrafo anterior deba resolverse sobre adeudos en que sea notoria la imposibilidad práctica de su cobro, el comité técnico como órgano de gobierno del fideicomiso, emitirá los criterios para su cancelación, e informará de ello al fideicomitente.
II. La extinción de los fideicomisos se formalizará mediante la firma del convenio de extinción correspondiente, mismo que será elaborado por la institución fiduciaria y sometido a la consideración del fideicomitente.

III. En el caso de que el comité técnico no hubiere sesionado durante el año anterior a la fecha en que se autorice la extinción del fideicomiso, la dependencia coordinadora de sector, con base en las propuestas que formule la fiduciaria someterá a la aprobación de la Secretaría de Finanzas y Administración como fideicomitente único de la administración pública centralizada, las acciones que se deban adoptar con respecto a la extinción del fideicomiso.
CAPITULO II

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 9.- Los organismos públicos descentralizados deberán ser creados por Decreto del Congreso del Estado a propuesta del Titular del Ejecutivo, los cuales contarán con personalidad jurídica y patrimonio propios, cualquiera que sea la denominación, estructura y forma de organización que adopten, siempre y cuando no sean sociedades, asociaciones o fideicomisos; y que su objeto preponderante sea la prestación de un servicio público o social; la protección, promoción, estudio o divulgación de un asunto de interés público o social; la obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social o la realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias;

ARTÍCULO 10.- El Decreto que expida el Congreso del Estado, para la creación de los organismos públicos descentralizados, deberán contener como mínimo:

I.- La denominación del Organismo;

II.- Su naturaleza jurídica, atendiendo a lo que dispone la Ley Orgánica de la Administración Pública Estatal;

III.- Dependencia a la cual se sectorizará;

IV.- El domicilio legal del mismo;

V.- El objeto del Organismo, el cual debe estar orientado a cualquiera de los siguientes supuestos:

a).- La prestación de un servicio público o social;

b).- La protección, promoción, estudio o divulgación de un asunto de interés público o social; o

c).- La obtención o aplicación de recursos para el cumplimiento de programas, así como fines de asistencia o seguridad social.

d). La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias;

VI.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, así como aquellas que se determinen para su incremento;

VII.- La manera de integrar el Órgano de Gobierno y de designar al Director general así como a los servidores públicos de jerarquías inferiores de éste;

VIII.- El quórum de asistencia que se requiere para la celebración de las sesiones, así como la periodicidad de éstas;

IX.- Las atribuciones del Órgano de Gobierno, señalando cuales de las facultades son indelegables;

X.- Las facultades y obligaciones de los miembros del Órgano de Gobierno del Organismo;

XI.- Las facultades y obligaciones del Director General, quien invariablemente ejercerá la representación legal del Organismo; 

XII. Sus órganos de vigilancia así como sus facultades; y

XIII.- Los ordenamientos a que se sujetarán las relaciones de trabajo;

ARTICULO 11….
ARTÍCULO 12.- La administración de los organismos públicos descentralizados estará a cargo de un Órgano de Gobierno y de un Director General.

El Órgano de Gobierno deberá acordar las bases de organización y de procedimientos, así como las facultades y funciones de las distintas áreas que integran el Organismo, a través de la emisión del Reglamento Interior y de sus Manuales de Organización y de Procedimientos, y en su caso de Servicios, los cuales deberán inscribirse en el Registro de Entidades Paraestatales en la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública;

ARTÍCULO 13.- El Órgano de Gobierno será presidido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y estará integrado por no menos de cinco ni más de quince miembros  propietarios, quienes podrán designar a sus respectivos suplentes, que para tal efecto se señalen en el Decreto de creación.

Los miembros del Órgano de Gobierno y sus suplentes desempeñaran su cargo de manera honorífica, y por tanto, no recibirán retribución, ni emolumento alguno. El cargo de miembro del órgano de gobierno será estrictamente personal y no podrá desempeñarse por medio de representantes. El Director General y quienes resulten trabajadores del Organismo, gozarán de los emolumentos, salarios y prestaciones que se asignen en el presupuesto anual de éste, los cuales correrán siempre a cuenta del patrimonio del mismo.

ARTÍCULO 14….
ARTICULO 15….
ARTICULO 16….
ARTICULO 17….
ARTICULO 18….
ARTICULO 19.- Cuando algún organismo descentralizado deje de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento, o ya  no resulte conveniente desde el punto de vista de la economía estatal o del interés público, presupuestal o financiero, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal propondrá al Congreso del Estado su disolución, liquidación o extinción, acompañado por la resolución de la disolución, liquidación o extinción respectiva. Así mismo, podrá proponer su fusión, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO DE ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 37.- Las Entidades Paraestatales deberán inscribirse en el Registro que integrará y llevará la Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública, misma que deberá publicar en los primeros quince días del mes de enero en el Periódico Oficial del Estado, de manera anual.

ARTÍCULO 39.- En el Registro de Entidades Paraestatales deberán inscribirse:

I.- El ordenamiento que la creó y sus reformas o modificaciones, si las hubiera;

II.- El Reglamento Interior y sus reformas o modificaciones;

III.- Las bases de organización, facultades y funciones que correspondan a las distintas áreas de la Entidad;

IV.- Los nombramientos de los integrantes del Órgano de Gobierno, de sus suplentes, así como de sus remociones;

V.- Los nombramientos y sustituciones del Director General o su equivalente y, en su caso, de los servidores públicos que tengan la representación de la Entidad;

VI.- Los poderes generales y especiales, así como sus revocaciones;

VII.- Los instrumentos jurídicos que señalen las bases de la fusión, transformación, supresión, disolución o liquidación de conformidad con las leyes o decretos que orden las mismas;

VIII. El  decreto de la Legislatura o decreto por acuerdo del Ejecutivo que señale las bases de la difusión, transformación, extinción, disolución o liquidación, de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mismas; y

IX.- Los demás documentos y actos que determine este ordenamiento o el Órgano de Gobierno de la Entidad.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO DE ENTIDADES PARAESTATALES

ARTÍCULO 41 BIS. La Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública conservará el expediente completo de aquellas Entidades Paraestatales, en el caso de su  extinción, liquidación, disolución o fusión una vez que haya concluido el proceso correspondiente, además remitirá copia del expediente al Congreso del Estado. 
T R A N S I T O R I O S
ARTICULO PRIMERO.- El Presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico oficial del Estado. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 
A  T  E  N  T  A  M  E  N  T  E

PUEBLA PUE. A  15 DE JUNIO DEL AÑO 2005
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Esta hoja corresponde a la iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Entidades Paraestatales del estado de Puebla.
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