GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

 LVI  LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO


C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL

 H. CONGRESO DEL ESTADO DE  PUEBLA.

P R E S E N T E

Diputada Augusta Valentina Díaz de Rivera y Diputados del Grupo Parlamentario  del Partido Acción Nacional que integran la LVI  Legislatura  de  H. Congreso del Estado con fundamento en lo dispuesto por los Artículos:  57 Fracción I, 63 fracción II y 64  de la Constitución Política del Estado de Puebla; 17 fracción XI, 69 fracción II, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 93 fracción VI y 128  del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado  sometemos a consideración de este  cuerpo colegiado la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO QUE  ADICIONA Y REFORMA  EL ARTICULO 77  DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA” con arreglo al  siguiente:
ANTECEDENTE
El articulo 88 de la Constitución vigente; ostenta su antecedente en la Constitución de Cádiz  en la que se establecía  que el Rey no podía ausentarse  del reino sin consentimiento de las Cortes.

La Constitución de 1824, en su artículo 112, fracción V, cita las restricciones del Presidente, quien   no podía, sin permiso del Congreso salir del territorio de la Republica durante su encargo.

Por su parte el Articulo 84 de la Constitución de 1857 expresó que el Presidente no podía separarse del lugar de residencia de los poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave  calificado por el Congreso  y en recesos por la Diputación Permanente; el 29 de  Septiembre de 1916 este articulo fue reformado, para señalar que:  “El Presidente de la República no podía ausentarse del Territorio Nacional sin permiso del Congreso de la Unión”; En estos términos  Carranza elaboró el artículo correspondiente  del proyecto de la Constitución, mismo que fue aprobado por el Congreso de Querétaro.   
En el año de 1966 la reforma al artículo 88 constituyó, que el permiso al Presidente de la República para ausentarse del territorio nacional, sea otorgado además de por el Congreso de la Unión, por la Comisión Permanente en los recesos de aquél, previendo situaciones de urgencia y con el propósito de evitar la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones para el único objeto de estudiar la conveniencia del otorgamiento del permiso de que se trata.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de fortalecer las relaciones internacionales del país hace que el Presidente de la Republica, así como los Gobernadores de los Estados frecuentemente deban traspasar  las fronteras nacionales.
En principio cada uno de los poderes tiene su propia y exclusiva función, el legislativo, crear la ley, el judicial, aplicarla y el ejecutivo  hacerla cumplir, sin embargo es necesaria la colaboración de poderes.
La división de poderes en el Estado, no es, ni puede ser absoluta, de tal forma que el ejercicio de las funciones se encuentre aislado y sin relación alguna entre sí, ya que aún cuando los tres poderes sean independientes, en su forma de organizarse y de actuar, son parte de un todo, y se complementan para lograr el funcionamiento total del Estado. Así, la división de poderes se perfecciona con la colaboración y coordinación de los mismos. 

Que el Presidente de la República no puede ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unión o de la Comisión Permanente en su caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 88 de la Constitución Federal. Esta referencia se ratifica desde la promulgación de la Carta Magna elaborada en el  Teatro de la República, artículo que fue aprobado sin discusión y por unanimidad de ciento cuarenta y dos votos. 


Que es trascendente y necesario calificar la conveniencia de que el Ejecutivo del Estado, se ausente del país, ello le permite al Poder Legislativo,  evaluar si la situación interna del Estado hace deseable que el Ejecutivo se ausente, así como los móviles y la importancia de viaje que pretenda realizar. 


Que es de comprenderse la necesidad de fortalecer las relaciones internacionales del  Estado y empresarios o autoridades de otros  países, lo que hace que el Gobernador  deba traspasar  los limites del país, ya que la complejidad de las relaciones políticas, económicas, y  la globalización de la economía de los Estados, convierte en una verdadera necesidad que el Ejecutivo tenga que salir del territorio Nacional

Es de suma importancia que la Legislatura evalúe las condiciones y efectos, así como los motivos que lleven al Gobernador del Estado a ausentarse del país, para que previa aprobación de dicho programa o necesidad se otorgue anuencia  al  Ejecutivo del Estado para salir del territorio de la Republica, ya que si constitucionalmente se obliga al Presidente de la República, es conveniente que  se obligue a los Gobernadores de los Estados. 

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo establecido por la Carta Magna es un artículo 88 que establece, que el Presidente de la República no podrá ausentarse del Territorio nacional sin el Permiso del Congreso de la Unión o de la comisión permanente  en su caso. 


Que el Articulo 77 de la Constitución del Estado de Puebla establece que el gobernador podrá ausentarse del territorio de Estado hasta por quince días, si la separación excediere de este término, pero no de treinta días, se encargara del despacho el secretario de Gobernación; en ambos casos se le dará aviso al Congreso del Estado y al tribunal Superior.

         En merito a lo anterior, sometemos a la consideración de este honorable cuerpo colegiado legislativo la  siguiente:

“INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA  EL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.”
ARTICULO 77.- El Gobernador podrá ausentarse del territorio del Estado en los siguientes términos:
I.- Si la ausencia fuera de quince  a treinta días,  se encargará del despacho el Secretario de Gobernación.

II.-  En el caso de salir del Estado, pero no del territorio nacional por más de quince y hasta treinta días consecutivos, avisará al Congreso del Estado y al Tribunal Superior de Justicia. 
III.- El Gobernador no podrá ausentarse del territorio Nacional sin permiso del Congreso del Estado o de la Comisión Permanente en su caso.
IV.- Si la ausencia excediere de treinta días consecutivos, se nombrará de inmediato Gobernador interino, procediéndose en los términos de la fracción XVIII del artículo 57 de esta Constitución. 
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El  presente decreto entrara en vigor  el día siguiente de su publicación en el periódico oficial del estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

A  T  E  N  T  A  M  E  N  T  E
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