GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

 LVI  LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL

 H. CONGRESO DEL ESTADO DE  PUEBLA.

P R E S E N T E

Diputado José Gaudencio Víctor  León Castañeda y Diputados del Grupo Parlamentario  del Partido Acción Nacional que integran la LVI  Legislatura  de  H. Congreso del Estado con fundamento en lo dispuesto por los Artículos:  57 Fracción I, 63 fracción II y 64  de la Constitución Política del Estado de Puebla; 17 fracción XI, 69 fracción II, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 93 fracción VI y 128  del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado  sometemos a consideración de este  cuerpo colegiado la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA  Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL EN SU CAPITULO XXVII” con arreglo al siguiente:
ANTECEDENTE
         El desarrollo histórico jurídico de los Municipios y de las Juntas Municipales, se vio plasmado en algunos documentos fundamentales, principalmente en las Constituciones de los Estados de la Federación, los que adoptaron como la forma de administración más cercana a los grupos sociales reducidos, comúnmente llamados Pueblos. 

         Con la Constitución de Cádiz de 1812, se establecía que para el Gobierno de los Pueblos que tuvieran más de 1,000 habitantes, habría Ayuntamientos compuestos de Alcalde, Regidores, y el Procurador o Síndico, los cuales serían electos popularmente. 
Todas las funciones conferidas al Ayuntamiento, al Presidente Municipal y a la administración del Municipio, deben ejercerse dentro del territorio municipal, en este sentido, que las juntas Auxiliares hacen del Gobierno Municipal una  instancia cercana a todos los ciudadanos del Municipio, para conocer y resolver sus problemas. 

         La Constitución Política del Estado de Puebla de 1861, estableció que en todas las municipalidades habría un Ayuntamiento y en los demás pueblos que de ella se formaran, habría Juntas Municipales, La terminología de Juntas Auxiliares nace con las reformas a esta constitución.

         El artículo 115 de la constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, estructura jurídica y políticamente a las entidades federativas y establece las bases para su organización municipal. 

         El Anteproyecto de Carranza de 1916 establecía que: "Los estados adoptarán para su régimen interior, la forma de gobierno Republicano, Representativo y Popular; teniendo como base de su división territorial y de su organización política, el Municipio Libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de elección directa y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el Gobierno del Estado". 

                  A partir de la división territorial interna de los municipios, se establece una relación de representación política y administrativa en las diferentes localidades municipales, de tal forma que la atención de los servicios públicos indispensables, se hace llegar a cada una de las poblaciones, a través de la actuación de los Presidentes Auxiliares.

         Las facultades que tienen las  Autoridades en las Juntas Auxiliares, permiten  generar mayor desarrollo a los ayuntamientos; desafortunadamente en el Estado de Puebla, no existe un marco normativo adecuado para la regulación de dicho plebiscito.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Las Juntas Auxiliares son la forma de gobierno que se le ha asignado a los centros de población que cuentan con 2500 o más  habitantes, en base a lo establecido por la  Ley Orgánica Municipal.
 
2.- Que la Ley Orgánica Municipal establece que los Municipios para ejercer su Gobierno, tendrán Juntas Auxiliares, que en el Estado suman 644;  es importante destacar que de estas, muchas Juntas Auxiliares rebasan el número de 2500 habitantes de diversos municipios de la entidad Poblana, como ejemplo tenemos las siguintes Juntas Auxiliares:
San Miguel Canoa
San Felipe Hueyotlipan
San Francisco Totimehuacan
Santa Maria Moyotzingo.
San Baltazar Temaxcala.

San Rafael Tlanalapan
San Cristóbal Tepatlaxco
Santa Ana Xamimilulco
Coyula
Metepc
Trinidad Tepango
Axocopa
Santa Maria Coapa

San Pedro Acoquiaco

San Nicolas Tetizintla
Momoxpan
3.- Que de conformidad con la propia Ley,  sus Autoridades son electas en Plebiscito, señalando que las Autoridades de las Juntas Auxiliares, se elegirán el último domingo del mes de abril del año que   corresponda, y que  el primer día hábil después del quince de mayo se reunirán los Miembros de la Junta Auxiliar saliente, con los que los sustituyan para la entrega formal de la Junta Auxiliar, las que tiene por objeto coadyuvar al Ayuntamiento en el desempeño de sus funciones.
4.- En este tipo de elección, no  comienzan su ejercicio al mismo tiempo los Presidentes Municipales y los Presidentes Auxiliares, ocasionando un retraso de tres meses en  la conjugación de planes de trabajo, propiciando  un desajuste en el desarrollo del municipio.
5.- Para la elección de Juntas Auxiliares, la instancia encargada de regular y organizar las elecciones mencionadas son los Ayuntamientos y no el Instituto Electoral del Estado; por tal motivo no esta regulada la  participación de los Partidos Políticos en este tipo de elecciones, sin embargo en la práctica  los Partidos políticos intervienen de manera indirecta. Ahora bien si nuestra Constitución establece que estos   deben intervenir  en la vida democrática del país, no hay un motivo real que establezca que en las elecciones para Juntas    Auxiliares  no deban involucrarse de una manera directa;  todo lo anterior ocasiona trastornos sociales, económicos y políticos en el Estado.

         6.- Aprobando el presente decreto de elecciones de  Presidencias Municipales Auxiliares,  mediante voto universal,  libre, secreto, personal y directo al mismo  tiempo que la elección de las Presidencias Municipales,   no corremos el riesgo de caer en la creación de un cuarto poder, ya que esta elección entraría  dentro de la esfera de elección del Poder Ejecutivo, en el entendido  que las Juntas Auxiliares coadyuvan con el  crecimiento de los municipios en el desempeño de sus funciones.
         7.- El municipio cuenta con un plan de trabajo, que abarca los tres años de su administración; si las Juntas Auxiliares forman parte del municipio, es de suma importancia que estas, estén incluidas dentro de la  estrategia de trabajo  y que puedan aportar propuestas al momento de  su realización. 
         8.- De lo antes expuesto, se puede concluir que no existe ninguna causa legal que impida que las Autoridades de las Juntas Auxiliares deban ser elegidas en el mismo proceso de los Ayuntamientos Municipales; logrando aprobar el presente decreto, el proceso se realizara en la misma fecha y será regulado por  el Instituto Electoral del Estado,  obteniendo   mayor  certeza jurídica.  
9.- En las Juntas Auxiliares en donde la elección de Presidente Auxiliar  se lleva  a cabo por usos y costumbres, no existe inconveniente al homologar las elecciones y regular los  procedimientos,  ya que en estas poblaciones se han llevado acabo elecciones constitucionales como la de Presidente de la Republica, Gobernador del Estado, Senadores y Diputados; en la logística de las elecciones antes citadas se requirieron casillas, listado nominal, y la intervención del Instituto Electoral como órgano regulador de las mismas; obtenido resultados favorables.

10.- Por lo anteriormente expuesto en  el Estado de Puebla, se debe establecer una homologación en la elección, de Juntas Auxiliares y los Ayuntamientos con la finalidad de tener continuidad en los planes de trabajo y desarrollo de los ayuntamientos y las juntas auxiliares; así lograremos evitar  los desgastes que actualmente se presentan.

CONSIDERANDO

         El artículo 115 de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, y el 102 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Puebla, establecen el régimen interior de gobierno, teniendo al municipio como base de la división territorial y de su organización política y administrativa.


El artículo 106 de la Constitución Local  en su fracción III establece que la Ley Orgánica  Municipal  reglamentara las disposiciones  relativas a los municipios,  y la forma  de elegir   Concejos Municipales  o Juntas Auxiliares.
Que de conformidad con lo establecido por los artículos 2 y 3 de la Constitución Política del Estado,  Puebla ha adoptado para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular,  teniendo como base de su Organización Política y Administrativa el Municipio Libre y que el Pueblo ejerce su Soberanía por medio de los Poderes del Estado, los que deberán renovarse por medio de elecciones periódicas con la participación corresponsable de los Ciudadanos y de los Partidos Políticos, teniendo como instrumento único de expresión, la voluntad popular en el voto universal, libre, secreto, directo e intransferible.

Que la ley Orgánica municipal en su capitulo XXVII, regula la forma de gobierno de los pueblos, encuadrando la figura de Juntas Auxiliares; en donde su  elección se realiza mediante plebiscito.
         En merito a lo anterior sometemos a la consideración de este honorable cuerpo colegiado legislativo la  siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

CAPITULO XXVII

DE LOS PUEBLOS Y SU GOBIERNO
Articulo 224.-…

Artículo 225.- Las Juntas Auxiliares, serán electas cada tres años, mediante el voto universal, libre, secreto, personal y directo;  conforme a los principios rectores de la función electoral previsto en el Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y bajo las siguientes bases:

I.- La Elección de Presidente Municipal Auxiliar y miembros de las Juntas Auxiliares, se llevara a cabo en la misma fecha en que se efectúa   la elección de Ayuntamientos, las cuales se realizan  el  segundo domingo del mes de noviembre del año anterior a aquél en que concluya el periodo constitucional; para dicha elección  se agregara una urna más en la que se depositaran los votos para las Juntas Auxiliares. 
II.- Las casillas que reciban la votación de la elección de Ayuntamientos, recibirán la respectiva para Presidente Municipal Auxiliar y miembros de las Juntas Auxiliares.

III.- El Instituto Electoral del Estado, expedirá la convocatoria para elegir Presidente Municipal Auxiliar y miembros de las Juntas Auxiliares en la misma de los Ayuntamientos de los Municipios, por voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la misma fecha en que haga lo propio para la elección de Ayuntamientos.

          En la convocatoria se establecerá por lo menos con precisión:

         a).- La fecha, el lugar y los requisitos para el registro de candidatos.

         b).- La relación de las comunidades, barrios o secciones, que eligen miembros de las Juntas Auxiliares, por voto universal, libre, secreto, personal y directo.

         c).- La forma de presentación de los candidatos ante los Órganos Electorales.

         d).- Los demás que acuerde el Consejo General del Instituto.

IV.- Desde el día en que queden registradas las formulas de candidatos a Presidentes Municipales Auxiliares y hasta tres días antes del día de la elección podrán hacer campaña política.

V.- Serán Presidentes Municipales  Auxiliares, propietarios y suplentes en cada pueblo, los candidatos que obtengan la mayoría de los votos emitidos en la elección correspondiente.

         Para el efecto de presentación de impugnaciones se estará a lo establecido en el Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Articulo 226.- Por cada Presidente Municipal Auxiliar propietario y  miembros  propietarios, se postulara un suplente, para que este lo sustituya en caso de faltas temporales o absolutas, en caso de que este ultimo no pueda desempeñar definitivamente el cargo, el Congreso del Estado por conducto de la comisión de Asuntos Municipales, hará la nueva designación, de entre los suplentes de los otros miembros.

Los candidatos propietarios y suplentes, deberán reunir los requisitos que establece esta Ley para ser Presidente Municipal, deben tener su residencia en el Pueblo  de que se trate que no debe ser menor de seis meses anteriores a la fecha de su elección.

Los candidatos serán registrados ante el Instituto Electoral del Estado bajo, solicitud escrita y registro de los Partidos Políticos Estatales o a propuesta de cuando menos trescientos  ciudadanos que habiten en el pueblo, barrio o sección correspondiente. 

Articulo 226 Bis.-  No pueden ser electos Presidentes Municipales Auxiliares quienes caigan  en los siguientes supuestos:
a) Las personas  que durante el periodo inmediato anterior, hayan ejercido el cargo de  presidente municipal auxiliar ya sea por elección o por designación.

b) Los  ministros de cultos religiosos, a menos que se hayan separado del servicio activo,  cuando menos cinco años antes de la jornada electoral.

c) Los inhabilitados por sentencia judicial.

Articulo 227.- Las Juntas Auxiliares duraran en el desempeño de su cometido tres años y tomaran posesión el día 15  de febrero del año siguiente de la elección, salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y los de desaparición total de la Junta, para los cuales habrá elecciones extraordinarias. Los miembros de las Juntas Auxiliares otorgaran la protesta de ley ante el Presidente Municipal respectivo o su representante;

Articulo 228.- Cuando un pueblo no este conforme con la elección de la Junta Auxiliar, será removida si así lo solicitaren las dos terceras  partes de sus ciudadanos vecinos inscritos en el padrón electoral. Para tal efecto, la solicitud  será elevada al Congreso del Estado por los conductos legales, y éste, previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja, nombrara un concejo municipal.
Artículo 229.- La Junta Auxiliar saliente hará entrega a la Junta Auxiliar  electa, la documentación que contenga la situación que guarda la Administración Pública, así como los  bienes muebles e inmuebles, dentro de un plazo de dos  días, contados a partir de la fecha de toma de posesión, ante el sindico del municipio respectivo.

Articulo 230…

Articulo 231…

Articulo 232…

Articulo 233….

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El  presente decreto entrara en vigor  el día siguiente de su publicación en el periódico oficial del estado.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
A  T  E  N  T  A  M  E  N  T  E

PUEBLA PUE. A    8  DE JUNIO  DE  2005

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL
 DIP. JOSÉ GAUDENCIO VICTOR  LEÓN CASTAÑEDA               DIP. AUGUSTA  V.  DÍAZ DE RIVERA HERNÁNDEZ                                                                                                          

DIP. ELISEO LEZAMA PRIETO
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DIP. MARIA  DE LOS A.  ELIZABETH GÓMEZ CORTES               DIP. MARÍA BELEN CHAVEZ ALVARADO
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