A LOS CIUDADANOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO.
P R E S E N T E:

 Diputado Profesor MIGUEL ANGEL CEBALLOS LOPEZ del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima legislatura  del HONORABLE. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA 
CONSIDERANDO
El Congreso del Estado, tiene su estructura, organización y funcionamiento que establece la Constitución Política del Estado, la presente ley y las disposiciones que se deriven de la misma.
Es imprescindible que el Congreso del Estado deba estar mucho más tiempo analizando y discutiendo la solución de los problemas públicos que impiden la realización de una buena función social, el equilibrio que requiere para la asimilación de los cambios político, social y económico para nuestra sociedad.
Mencionando que el grado de evolución de las asambleas legislativas de las entidades Federativas, los Congresos Estatales son verdaderos poderes con contrapeso efectivo e instancias deliberativas en las que se encausa la representación política. La pluralidad decisoria, lo cual es un hecho incuestionable y difícilmente reversible en todos los niveles, han hecho de los poderes legislativos co- responsables de la  gobernabilidad democrática, depositarios de la función de innovación del ordenamiento jurídico, de las reglas que condicionan las conductas de los individuos, su incidencia en la determinación de las políticas a través fundamentalmente de la asignación de los recursos públicos necesarios y del control sobre los resultados de su implementación

Sin embargo la revisión de las principales variables de la operación de los Parlamentos Mexicanos, permite constatar notables avances para reconocer las deficiencias estructurales que todavía padecen, bulliciosas plazas a las cuales acudían los ejecutivos para obtener una aportilla de legitimidad.
Hay que recordar que las reformas electorales durante la década de los 90 abrieron la puerta a la regularidad y equidad de las contiendas y, con ello,  la posibilidad real de que nuevas fuerzas políticas tomaran asiento en los espacios públicos de decisión.
Esta politización se expresa, sin ningún dejo de dudas,  el hecho de que los poderes legislativos sean convertidos en puntos neurálgicos del quehacer político. Para consolidarlos como foros en los que se debaten  los asuntos nacionales, estatales y municipales. 

Parafraseando  John Stuart Mill, dice que los parlamentos de este país han paulatinamente asumido su rol de comités de agravios y congresos de opiniones de la nación.
De tal forma la operación parlamentaria debe quedar apartada y exenta de su congénita conflictualidad. Es precisamente bajo esta lógica como se produce el moviendo hacia la institucionalización de los procesos y del funcionamiento interno general de los parlamentos tradicionalmente supeditados a otros poderes, especialmente al Ejecutivo. Cuanto más férrea es la disputa por el poder más ardua la competencia democrática, mayor y más justificada es la necesidad de que la dinámica interna de los parlamentos responda a criterios objetivos, a cálculos fríos y de largo alcance.
El fortalecimiento de las entidades y procesos de fiscalización del ejercicio de los recursos públicos es una signatura sensiblemente presente en la agenda de los parlamentarios locales y objeto de un número considerable de reformas constitucionales y legales, la anacrónica debe de entenderse como un alegato a favor de la prohibición a la relación legislativa. Por el contrario, dicha prohibición es el primer y principal impedimento para que existan legisladores verdaderamente profesionales.

Alonso Lujambio advierte en sus comentarios que el problema de la ineficacia de los parlamentos no radica en la baja escolaridad de los legisladores sino en la imposibilidad estructural de que estos sean verdaderos expertos en la creación de normas y en el control del poder. El fortalecimiento y la modernización de las asambleas exigen legisladores profesionales y especializados en las funciones que a una asamblea le corresponde desarrollar. Los parlamentos son órganos eminentemente políticos, no un claustro de notables.
Cabe recordar que el sistema político fue generado como consecuencia de la revolución mexicana que ha terminado su ciclo,  es un proceso de transición que debe conducirnos a un nuevo sistema político y constitucional. 

Mas sin en cambio con los nuevos actores políticos, la maquinaria constitucional mexicana esta experimentando paso a paso el uso de todas sus articulaciones. Por ejemplo, las facultades que constitucionalmente han estado conferidas a los legisladores, comienza a ejercerse el derecho parlamentario mexicano.
El Congreso de la Unión genero una nueva e interesante dinámica parlamentaria. El debate y el consenso se hicieron insustituibles en la toma de decisiones. La estructura organizada del poder  fue insuficiente para dar cavidad a corrientes ideológicas distintas, por lo que fue necesario modificar las practicas parlamentarias y la normatividad interna a fin de actualizar y modernizar al poder legislativo de acuerdo a su nueva posición en una democracia naciente.
Todas estas reformas y acontecimientos políticos también se han desarrollado al interior de las entidades federativas y han tenido su propio crecimiento; por ejemplo si, colocamos nuestra lupa en una entidad federativa especifica, como el Estado de México, tenemos que fue en el año 1975 cuando se crearon los diputados de partido”( primera entidad federativa en aprobar esta reforma constitucional., mas tarde en 1978  establece la representación proporcional, en 1996 se dio el fenómeno de gobierno dividido en las entidad mexiquense, por la imperiosa necesidad de negociar asunto por asunto. LA PLURALIDAD, es un signo de mejoramiento y enriquecimiento del quehacer legislativo.
Coincidimos con Giovanni Sartori cuando expresa que “la democracia se funda sobre la concurrencia de partidos, así como la economía de mercado se funda sobre la concurrencia de productores”.
Por Lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos  63 fracción II de la Constitución Política Del Estado Libre y Soberano de Puebla; 69 fracción II, 70 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; 93 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla  me permito someter a la consideración de Vuestra Soberanía la siguiente Iniciativa de:
DECRETO PARA REFORMAR FRACCIONES I, II, III DEL ARTÍCULO 50 DE LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
UNICO.-Se reforman las fracciones I, II y III del articulo  50  LA CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA para quedar en los siguientes términos:
ARTÍCULO 50.-……..
I.- El primero comenzara el día 15 de enero, terminara el 15 de abril y se ocupara de estudiar y discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten y resolver los demás asuntos que le correspondan conforme a la Constitución.
II.- El segundo comenzara el 15 de mayo, y termina el 15 de agosto, en el que además  de conocer de de los asuntos mencionados en la fracción anterior, examinara revisara y calificara la cuenta de la hacienda pública del Estado del año inmediato anterior, que será presentado por el titular del Ejecutivo antes del inicio de este periodo. En el caso del ultimo año previo al de conclusión de la administración constitucional del Ejecutivo del Estado, examinara revisara y calificara la cuenta pública parcial correspondiente a los meses octubre a diciembre que deberá ser presentada por el Titular del Poder Ejecutivo dentro de los treinta y un días del mes de enero.
II.-El tercer periodo  comenzara el día  15 de septiembre y terminara el 15 de diciembre, deberá incluir en la agenda legislativa el estudio, la discusión y la aprobación de la ley  de Ingresos del Estado y de cada municipio, que habrán de entrar en vigor, al año siguiente, así como de las zonas catastrales y  las tablas de valores unitarios de suelo y construcción que sirva de base para el cobro de las contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se elaboraran y enviaran en términos de la legislación respectiva.

…………
…………..
   ……........
   ………….
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación del Periódico Oficial del Estado.
SEGUNDO.-El presento Decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial del Estado.

A t e n t a m e n t e

Heroica Puebla de Zaragoza a 11 de mayo del 2005

