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GOBIERNO DEL ESTADO

 DE PUEBLA


CC. SECRETARIOS DE LA “LVI” LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E S

MARIO P. MARÍN TORRES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla; y

C O N S I D E R A N D O

Que ante el imperativo de promover el desarrollo regional equilibrado, estableciendo oportunidades económicas e implementando una participación social con acceso a todos los servicios, y en tanto que el costo de estas acciones son superiores a los recursos que el Estado y los Municipios puedan invertir, se hace imprescindible apoyar esta estrategia de desarrollo con recursos bancarios y créditos preferenciales, que permitan la realización de las obras, el funcionamiento eficiente de las mismas y el empleo óptimo de los recursos.

Que esta disposición es concordante con los objetivos globales de Planes Nacional de Desarrollo y los ejes de gobierno de la presente administración; así como con las disposiciones de los programas de financiamiento, en el sentido de utilizar recursos que puedan ser recuperables y no constituyan cargas financieras para los Municipios y que conlleven un desarrollo con democracia, justicia y bienestar.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 63 fracción I, 64, 67 y 79 fracciones VI, XVI y 105 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, tengo a bien someter a su consideración el siguiente:

DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, ASÍ COMO A LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y PARAMUNICIPALES PARA QUE DURANTE SE GESTIÓN CONTRATEN ANTE BANOBRAS, SNC, O ANTE INSTITUCIONES DE CRÉDITO AUTORIZADAS O ANTE EMPRESAS PRESTADORAS DE BIENES O SERVICIOS, CRÉDITOS HASTA POR UN MONTO TOTAL DE UN MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, ayuntamientos de la entidad en sus gestiones municipales correspondientes, así como a las entidades paraestatales y paramunicipales que tengan a su cargo obras o servicios públicos autofinanciables, para que durante el período correspondiente a su  gestión tramiten y contraten ante Banobras, SNC, o ante instituciones de crédito autorizadas o ante empresas prestadoras de bienes o servicios, el otorgamiento de créditos y sus ampliaciones hasta por un monto global total de $1,500’000,000.00 (UN MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, 00/100 M.N); Debiendo establecer los mecanismos financieros procedentes y celebrar los actos jurídicos necesarios, de conformidad con las disposiciones aplicables al caso concreto.

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, ayuntamientos de la entidad en sus gestiones municipales correspondientes, así como las entidades paraestatales y paramunicipales, podrán llevar a cabo reestructuras, conversiones, consolidaciones o ampliaciones de crédito que se contraten con apoyo en esta autorización, para que se destinen a inversiones públicas productivas, a la construcción, reconstrucción, ampliación o mejoramiento de obras y servicios públicos de interés social, así como a finalidades que se consignen en esta administración, considerando especialmente financiamientos para cubrir el costo de obras de agua potable, alcantarillado pluvial y sanitario, pavimentación, guarniciones, banquetas, alumbrado público, construcción de mercados o rastros, incluyendo en su caso adquisición de terrenos para su edificación, estacionamientos, centrales camioneras, panteones, electrificación, central de abasto, trabajos de catastro, programa de vivienda, adquisición de vehículos de pasaje o transporte de carga, programa de manejo de residuos sólidos, equipos para servicios municipales, estatales y otros servicios urbanos.

ARTÍCULO TERCERO.- Para contratar el otorgamiento de créditos y sus ampliaciones, los ayuntamientos del estado, entidades paraestatales o paramunicipales, deberán obtener previamente la conformidad del titular del Ejecutivo o del Ayuntamiento, para que en los casos que proceda puedan constituirse en deudores solidarios, afectar sus participaciones de ingresos federales por lo que respecta a cada crédito o ampliación que pretenda sostenerse y, en general cumplan con todos los requisitos legales.

ARTÍCULO CUARTO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos y entidades paraestatales o paramunicipales para que, en relación con los financiamientos que les sean otorgados por instituciones de crédito autorizadas o por empresas prestadoras de bienes o servicios con tal carácter o como fiduciario o mandatario de los fondos fiduciarios o mandatos que integran las diversas ventanillas con que dichas instituciones realizan estas operaciones de crédito, puedan documentar créditos puente, que en el caso de BANOBRAS, SNC, serán hasta por un máximo equivalente a 20% (veinte por ciento) del monto del crédito definitivo, mediante pagarés a seis meses. En el caso de las instituciones de crédito el monto máximo de créditos puente que documenten se ajustarán a los montos y requisitos que se establezcan en los convenios que al efecto se celebren con dichas instituciones.

En todos los casos, los pagarés que se suscriban se deberán ajustar a los requisitos fijados por el Reglamento del artículo 9º de la Ley de Coordinación Fiscal, para efectos de su inscripción en el Registro de Obligaciones y Empréstitos a cargo de los gobiernos de los estados y los ayuntamientos, que lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y, en su caso, en el Registro Estatal, hasta en tanto se instrumenten los mecanismos jurídicos definitivos que para el efecto celebre el Gobierno del Estado con dicha Secretaría.

Estos créditos puente se destinarán a cubrir el costo del proyecto de las obras, adquisiciones de materiales para las mismas e iniciación de los trabajos respectivos, considerándose su importe como partida inicial de la disposición del crédito definitivo, al formalizarse éste dentro del plazo fijado para el vencimiento del pagaré correspondiente.

Los pagarés serán emitidos por los acreditados y, en su caso, avalados por el Ejecutivo del Estado cuando éste vaya a comparecer como deudor solidario al formalizarse el crédito definitivo.

ARTÍCULO QUINTO.- La adjudicación y ejecución de las obras o adquisiciones de bienes que sean objeto de la inversión de los créditos o ampliaciones de crédito a que se refiere esta autorización se sujetarán a las disposiciones de las leyes federales o locales, aplicables según sea el caso. 

En el caso de Banobras, SNC, se sujetarán a las disposiciones jurídicas, federales o locales aplicables, a los correspondientes contratos de apertura de crédito o convenios de ampliación, así como a las indicaciones de carácter técnico de que se trate como adicionales y complementarias a dichos documentos.

Los contratos de obra o compraventa respectivo serán celebrados en cada caso por el acreditado con la empresa constructora o proveedora correspondiente.

En el caso en que los créditos sean otorgados por Banobras, SNC, será éste quien apruebe los formatos de los contratos de obra o compraventa  respectivos.

ARTÍCULO SEXTO.- Las cantidades de que dispongan los acreditados en el ejercicio de los créditos o sus ampliaciones que le sean concedidos con apoyo en esta autorización causarán intereses normales a las tasas que tenga aprobadas Banobras, SNC, o las instituciones de crédito autorizadas de acuerdo con la ventanilla acreditante, o de acuerdo con los que se convengan como prestadores de bienes o servicios, según el tipo de obra de características de la localidad beneficiada con el financiamiento, tasas que serán revisables cuando así lo precise en el contrato de apertura de crédito o convenio de ampliación de crédito o título de crédito similar que celebre al efecto. Además, se podrá convenir en el pago de los intereses moratorios de acuerdo con las tasas que para ello tengan aprobadas las instituciones acreditantes y consten en el documento en que se formaliza el crédito.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- El importe de la totalidad de las obligaciones a cargo del acreditado conforme a los contratos de apertura de crédito o convenios de ampliación de crédito o título de crédito similar que se celebre con apoyo en esta autorización será cubierta en los plazos que se fijen en estos instrumentos legales, pero en ningún caso excederá de veinticinco años mediante exhibiciones con vencimiento semestral, trimestral o mensual, según se pacte, integradas con abonos mensuales que comprendan, en su caso, capital e interés.

Los plazos pactados podrán ser modificados por convenio entre las partes, sin exceder el plazo máximo antes señalado.

ARTÍCULO OCTAVO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos y a las entidades paraestatales y paramunicipales que sean acreditados con apoyo en esta autorización para que, como fuente específica de pago de los créditos, reestructuras, conversiones, consolidaciones o ampliaciones que le sean concedidas, afecte a favor de Banobras, SNC, las instituciones de crédito autorizada o prestadoras de bienes o servicios, ingresos suficientes para cubrir la autorización del crédito respectivo, con sus accesorios legales contractuales, considerando especialmente el producto de la cobranza de las cuotas, cooperaciones o derechos a cargo de los beneficiados con las obras objeto de la inversión del financiamiento que se trate y de acuerdo con las bases que se fijan en el artículo siguiente o, en su defecto, las partidas presupuestales que sean aprobadas para ello u otros ingresos de que pueda disponer al efecto el acreditado, sin perjuicio de la atención de otras obligaciones a su cargo.

ARTÍCULO NOVENO.- Se establece la obligación a cargo de los beneficiados con las obras o servicios públicos objeto de la inversión de los créditos o sus ampliaciones que se contraten con apoyo en esta autorización, de cubrir durante el plazo de amortización de financiamiento respectivo, las cuotas o derechos que se fijen a su cargo en proporción al beneficio recibido, calculados de manera que en lo posible sean suficientes para cubrir la amortización del crédito y sus accesorios y, cuando proceda, los gastos de conservación y mantenimiento necesarios para la obra pública. En caso de insuficiencia de estas cuotas se aplicarán partidas presupuestales  y otros ingresos que se aprueben para ello, conforme a lo indicado en la parte final del artículo precedente.

El monto de las citadas cuotas o derechos será determinado, conforme a las bases indicadas mediante acuerdo del Ejecutivo del Estado o del cabildo municipal correspondiente, los cuales cuidarán de que queden cubiertos todos los requisitos legales para la plena validez y vigencia de las tarifas.

ARTÍCULO DÉCIMO.- Se autoriza a los ayuntamientos de esta entidad federativa para que, en cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contraigan, derivadas de los créditos que le sean otorgados, o a sus paramunicipales, con apoyo en esta autorización, afecten en y a favor de Banobras, SNC, de instituciones de crédito autorizadas o de empresas prestadoras de bienes o servicios con las que contrate como obligado directo o como obligado solidario, las participaciones en ingresos que le correspondan al gobierno municipal, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta afectación en garantía se inscribirá en el Registro Único de Obligaciones y Empréstitos a cargo de los Gobiernos del Estado y de los ayuntamientos que, conforme al Reglamento del Artículo 9º de la Ley de Coordinación Fiscal, lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como, en su caso, en los registros estatales y municipales en que deba constar esta afectación.

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que se constituya en deudor solidario por las obligaciones que contraigan los ayuntamientos, entidades paraestatales y, en su caso, las paramunicipales en Puebla, derivadas de los créditos a que se refiere el presente Decreto y para que, ya sea como obligado directo o solidario afecten en y a favor de Banobras, SNC, de la institución de crédito autorizada correspondiente o de la empresa prestadora de bienes o servicios, las participaciones que le correspondan en ingresos federales, sin perjuicio de afectaciones anteriores, como garantía y, en su caso, como fuente de pago de las obligaciones contraídas. Esta afectación será igualmente inscrita en el Registro antes mencionado que lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, respecto a cada financiamiento que se formalice, para lo cual se obtendrá la conformidad previa de esa Secretaría. El trámite de inscripción de las garantías a que se refiere ese artículo y el precedente en el Registro de la Secretaría de Hacienda y Crédito podrá ser afectado indistintamente por los acreditados o por Banobras, SNC, de instituciones de crédito autorizadas o de empresas prestadoras de bienes o servicios cuando sean éstos los acreditantes.

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, entidades paraestatales y paramunicipales de Puebla, para que pacten todas las condiciones y modalidades convenientes o necesarias en los convenios y contratos relativos a las operaciones a que se refiere el presente Decreto y para que comparezcan a la firma de los mismos por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos para ese fin.

En el caso de los ayuntamientos, de los municipios del estado, la autorización otorgada en el presente Decreto es suficiente para cubrir los requisitos establecidos para la contratación de deuda pública, a que se refiere las disposiciones municipales vigentes, incluyendo al Municipio de Puebla.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado En la sede del Poder Ejecutivo del Estado, a los diecisiete días del mes de febrero de dos mil cinco

El C. Gobernador Constitucional del Estado
Licenciado Mario P. Marín Torres

El C. Secretario de Gobernación

Lic. Javier López Zavala
El C. Secretario de Finanzas y Administración

Ing. Gerardo María Pérez Salazar

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE  LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO.
PÁGINA  
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