CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES.

El que suscribe Diputado Julio César Lorenzini Rangel integrante de la
Quincuagésimo Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion 1, 63 fraccion Il y 64
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion XI,
y 69 fraccion Il de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Puebla, 93
fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Soberania la “INICIATIVA DE DECRETO POR
VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS: 113 PARRAFO
PRIMERO Y FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 121 FRACCION VII, XI, XVII
Y XXII, 128 FRACCIONES 1V, VIIl, X Y XI DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE PUEBLA”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El primer pérrafo del articulo 113 de la Constitucion Local menciona:
ARTICULO 113.- “El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, es la unidad
de fiscalizacion, control y evaluacién, dependiente del Congreso del Estado, con
autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, asi como
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que dispongan las leyes respectivas, el cual contara con las
atribuciones siguientes”.

Este parrafo en su primera parte nos seflala que es una unidad
dependiente del Congreso, por lo que su Autonomia debe estar supeditada al
ente del cual se origina, es decir el Congreso. Particularmente llama la atencion
cuando dispone que el Organo podra decidir sobre su organizacion interna
funcionamiento y resoluciones ya que esto atenta contra la propia naturaleza de
su creacién pretendiéndolo convertir en un poder factico del Estado.



Asimismo, la fraccion IV del mismo Articulo sefiala que “el Organo de
Fiscalizacion Superior, establecera y difundira las normas, procedimientos,
métodos y sistemas contables y de auditoria para la revisidn de las cuentas
publicas, asi como formular recomendaciones, que sobre el particular procedan,
a los sujetos de revision”.

Esta atribucion que se le otorga al Organo se presta a discrecionalidad
normativa ya que en cualquier momento se puede modificar el marco normativo
gue establece los procedimientos, lo que genera incertidumbre juridica en los
sujetos de revision.

Hemos sido testigos de las criticas severas de las que el 6rgano
fiscalizador poblano ha sido susceptible, criticas que han puesto en duda la
eficacia y la eficiencia del mismo, por lo que el congreso debe tomar control de
las actividades, la organizacion y la ejecucién de su desempefio, mas aun
tratandose de un Congreso Plural como nunca antes en la historia, lo que da
garantia a los sujetos de revision de la imparcialidad en la fiscalizacion de sus
cuentas.

La Fiscalizacion Superior es considerada como fundamental en el proceso
de reforma del Estado y en la modernizacion de la administracion publica, al
constituirse como una herramienta del buen gobierno, fomentando de esta
manera la eficiencia en el ejercicio de los recursos y el desarrollo de técnicas
que permitan evaluar la gestion de los entes publicos, para dar a conocer a la
sociedad su actuar. Por lo anterior, presento a esta Soberania la siguiente:

“INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS: 113 PARRAFO PRIMERO Y FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA, 121 FRACCION VII, XI, XVII Y XXIl, 128 FRACCIONES 1V,
VI, X Y X1 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION
DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE PUEBLA”., al tenor de la siguiente:

UNICO.- Se reforman las disposiciones para quedar como sigue:

Articulo 113 parrafos primero y Fraccion V.-



El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, es la unidad de fiscalizacion,
control y evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, el cual contara con las
atribuciones siguientes:

IV.- Difundir normas, procedimientos, meétodos Yy sistemas técnicos,
informaticos, contables, de evaluacion del desempefio y de auditoria para la
fiscalizacion de las Cuentas Publicas; asi como formular observaciones y
recomendaciones que sobre el particular procedan, a los sujetos de revision;

Articulo 121 fracciéon VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Puebla.- Elaborar el programa
operativo anual del Organo Fiscalizador.

Articulo 121 fraccion X1 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon
de Cuentas para el Estado de Puebla.- derogado.

Articulo 121 fraccion XVIlI de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Puebla.- derogado.

Articulo 121 fraccion XXIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Puebla.- derogado.

Articulo 128 fracciones 1V de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Puebla.- aprobar el programa
operativo anual del 6érgano de fiscalizacion y recibir la informacién sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas del programa operativo anual del Organo
Fiscalizador, para su conocimiento.

Articulo 128 Fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Puebla.- Determinar las medidas
y acciones conducentes, que permitan el eficaz funcionamiento del Organo
Fiscalizador y el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacion Superior

Articulo 128 fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon
de Cuentas para el Estado de Puebla: nombrar a los auditores especiales

Articulo 128 fraccion X1 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon
de Cuentas para el Estado de Puebla.- Determinar mediante acuerdo



fundado y motivado, de forma excepcional y atendiendo a la naturaleza,
circunstancias, condiciones y presupuesto del Sujeto de Revision Obligado,
cuando la Cuenta Publica puede no ser dictaminada por auditor externo u otro
profesional autorizado por el Organo Fiscalizador.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 10 DE MARZO DE 2011

JULIO CESAR LORENZINI RANGEL
DIPUTADO



