COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL
Y DE VIVIENDA

DICTAMEN: 921

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Viviendaq,
de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccidon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fraccion lll, 119, 123
fracciones VI y XXIX, 151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VI y XXIX, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y demds relativos aplicables, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Confecha trece de julio de dos mil quince, el Diputado Sergio Salomdn Céspedes
Peregrina, intfegrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional,
de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Puebla.

En la misma fecha, los Diputados del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México, integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, por conducto de la Diputada Geraldine Gonzdlez
Cervantes, presentaron ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por la que se
adiciona un pdrrafo al articulo 2° de la Ley de Vivienda del Estado de Puebila.

2. Con fecha quince de julio de dos mil quince, los integrantes de la Mesa Directiva
dictaron respecto de ambas iniciativas el siguiente tramite: “Se turna a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y a la de Vivienda para su esfudio y
resolucion procedente...".



3. Con fecha primero de diciembre de dos mil quince, el Diputado Pablo Ferndndez
del Campo Espinosa, integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional, de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, presentd ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto por la
que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado
de Puebla.

En esa misma fecha, los Diputados integrantes de los Grupos Legislativos de 1os
Partidos Accion Nacional, Compromiso por Puebla y Nueva Alianza, por conducto
del Diputado Carlos Martinez Amador, integrantes de la LIX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, presentaron ante esta
Soberania la Iniciativa de Decreto por la que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Puebla.

4. En la misma fecha, los integrantes de la Mesa directiva dictaron con relacién a
las dos iniciativas mencionadas previamente el siguiente tramite: “Se turna a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y a la de Vivienda para su estudio y
resolucion procedente...”.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

e Redalizar adecuaciones a la legislacion de vivienda local vigente y armonizarla
con la Ley de Vivienda Federal, precisando lo relativo a los espacios habitables
y espacios auxiliares.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Que las desigualdades de ingresos y oportunidades en la sociedad, producen
efectos negativos en el desarrollo de la misma e incrementan la cantidad de
personas que no pueden acceder a una vivienda adecuada y segura,
convirtiéndose el tema de la vivienda en uno de los puntos torales de la
administracién publica, misma que merece atencidn especial como politica de
Estado.

Que el momento demogrdfico por el que atraviesa el pais puede verse como una
oportunidad para potenciar el desarrollo, ya que el 64.8% de nuestra poblacién se
encuentra en edad productiva, es decir, entre 15 y 64 anos. No obstante, para



potenciar la productividad, la ciudadania debe contar con las condiciones
necesarias que se lo permitan, siendo una de ellas sin duda, la estabilidad y la
calidad de vida que brinda una vivienda adecuada.

Que el articulo 4° constitucional tiene por objetivo, entre ofros, que las familias
puedan disfrutar del derecho a una vivienda digna y decorosa, contemplando el
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Que en este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
para que una vivienda pueda considerarse adecuada o digna y decorosa, debe
cumplir con un estdndar minimo que es coincidente con el manifestado por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que prevé como elementos minimos necesarios para considerar
una “vivienda adecuada”, los siguientes: 1) Seguridad juridica de la fenencia; 2)
Disponibilidad de servicios; 3) Gastos soportables; 4) Habitabilidad; 5) Asequibilidad;
6) Lugary; 7) Adecuacioén cultural.

Aunado a lo anterior, cabe senalar que la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, tfrajo consigo una nueva interpretacidon de la jerarquia de normas,
debiéndose considerar a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos celebrados por el Estado Mexicano y a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la mds alta jerarquia normativa, representando un
bloque proteccionista de las mds altas prerrogativas de los seres humanos, entre
ellas la vivienda.

Que el concepto de vivienda, debe cumplir las caracteristicas de dignidad vy
decoro que derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con los elementos inherentes que esas caracteristicas tienen y, en todo caso,
complementariamente con los correlativos del concepto de "vivienda adecuada”
que deriva del derecho internacional, al que se le reconoce la mdas alta jerarquia
en derechos humanos como la vivienda.

Que una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad, la comodidad vy la nutricién. Todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocing, la calefacciéon y
el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.



Que en la Ley de Vivienda Federal, se incluyen los conceptos de espacios
habitables y espacios auxiliares, a fin de garantizar a las familias una estadia
agradable y funcional en sus hogares, con dimensiones, materiales y equipamiento
adecuado.

La vivienda debe encontrarse con una adecuada infraestructura y equipamiento,
y preferentemente en condiciones de cercania y accesibilidad a las fuentes de
empleo, lo que es un reto que importa a todos los actores involucrados en el sector
de la vivienda, como deriva de la definicion vigente de espacios auxiliares, debido
a gue ademds de la falta de contexto con la correlacién normativa internacional,
afecta un tema de usos y vocaciones del suelo cuya determinacion es
competencia de la autoridad municipal, tal y como lo prescribe el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se consideran espacios auxiliares el lugar de la vivienda donde se desarrollan
actividades de trabajo, higiene y circulacion, lo que equivale a un drea de usos
multiples referida en las caracteristicas bdsicas de la vivienda del Programa
Nacional de la Vivienda.

En los Ultimos anos los resultados de la politica de vivienda se han centrado en
evaluar el nUmero de créditos otorgados y los costos de la construccion y esto ha
ido en detrimento de las viviendas de interés social, en donde la calidad de las
mismas y espacios habitables ha venido disminuyendo.

Es necesario crear un instrumento juridico que establezca una politica del Estado y
de los Municipios en materia de vivienda, que contenga los programas, los
instrumentos, los planes, acciones, apoyos y demds disposiciones legales para que
toda familia o persona que habite en el Estado pueda disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, preferentemente aquellas que se encuentren en una situaciéon
de marginacion, pobreza y vulnerabilidad social.

Conscientes de la problemdtica existente en torno a la necesidad de que cada
familia cuente con una vivienda, es que la funcidn legislativa se sustenta en legislar
en favor de los grupos sociales que por alguna circunstancia se encuentran en
alguna situacién de mayor indefension para hacer frente a los problemas que
plantea la realidad y que no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades bdsicas; ya que no sélo se trata de dotar de vivienda a las familias
existentes, sino también de hacer posible una politica social de vivienda con visién
de futuro y proyeccion.



No generar soluciones de vivienda con caracteristicas éptimas para este sector de
la poblacién, puede obligar a este grupo de personas a adquirir soluciones
habitacionales que no se ajustan a sus necesidades, o incluso pueden llevarlas a la
inaccesibilidad de ese derecho, por no contar con los recursos necesarios para
solventar el costo de una opcidn de vivienda que excede sus requerimientos.

Estas modificaciones se deben realizar en concordancia con el Programa Nacional
de Vivienda 2014-2018, que incluye en sus estrategias la de procurar una vivienda
digna para todos, que sea comoda y cuente con servicios bdsicos, tanto en el
medio urbano como en el rural.

Es por ello que se propone una reforma, que tiene por objeto realizar adecuaciones
a la legislacion local vigente y actualizarla con la Ley de Vivienda Federal, en la
gue se precise la definicion vigente de espacios habitables y espacios auxiliares.

Asi mismo se establece que el Estado y los Municipios deberdn orientar su politica
de vivienda conforme a los criterios senalados en la legislacion correspondiente,
para evitar las condiciones de vulnerabilidad de las viviendas ante los fendmenos
naturales y sociales, que colocan a sus habitantes en situacién de riesgo.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social y de Vivienda, posterior al estudio y andlisis correspondiente
tenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente las Iniciativas de Decreto por virtud de las
cuales se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda para
el Estado de Puebla, con las modificaciones realizadas por estas Comisiones
Unidas, y someterlo a consideracion del Pleno de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102,
115 fraccion I, 119, 123 fracciones VIy XXIX, 151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones VI
y XXIX, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente Dictamen con Minuta de:



DECRETO

UNICO.- Se reforman el articulo 2, las fracciones IV a XIX del 4 y las fracciones XVII|
y XIX del 7; y se adicionan la fraccion XX al articulo 4 y la fraccion XX al 7 de la Ley
de Vivienda para el Estado de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2.- Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos,
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con
los servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion y contemple criterios de calidad en sus materiales y
en su construccion para la prevencién de desastres, asi como, proteccion fisica y
seguridad de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

La vivienda no podrd establecerse en zonas de alto riesgo.

Articulo 4.-.
lalll. ...

IV. Espacios Auxiliares.- El lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de
trabajo, higiene y circulacion;

V. Espacios Habitables.- El lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de
reunion o descanso, que cuenten con las dimensiones minimas de superficie, altura,
ventilacién e iluminacién natural, ademds de contar como minimo con un bano,
cocina, estancio-comedor y dos recdmaras, de conformidad con las
caracteristicas y condiciones minimas necesarias que establezcan las leyes y las
normas oficiales mexicanas;

VI. Habitabilidad.- Se refiere a las condiciones de las caracteristicas fisicas de la
vivienda en cuanto a su tfamano, calidad y durabilidad de sus materiales asi como
los servicios bdsicos y las caracteristicas psicosociales de la familia como hdbitos,
conductas o maneras de ser adquiridas en el franscurso del tiempo;

VII. Ley.- Ley de Vivienda para el Estado de Puebla;



VIIl. Marginacion.- Situacion de adislamiento y exclusion de un individuo;

IX. Poblacion Vulnerable.- La constituida por los adultos mayores y personas
discapacitadas, jefas de hogar, madres solteras, poblacion indigena, poblacién
con empleo temporal y/o informal de bajos recursos econdmicos;

X. Pobreza.- Circunstancia econdmica en la que una persona carece de los
ingresos suficientes para acceder a una vivienda;

XI. Registro.- Registro de Informacién Estatal de Vivienda;
XIl. Secretaria.- Secretaria de Desarrollo Social;
XIll. Sistema.- Sistema Estatal de Vivienda;

XIV. Vivienda.- Area construida que cuenta con el conjunto de satisfactores y
servicios propios de la habitacion;

XV. Vivienda Ecolégica.- Aquella en la que se aplican criterios ecoldgicos y eco-
tecnologias para promover una mejor calidad de vida para el usuario o usuarios sin
deteriorar la calidad del medio ambiente;

XVI. Vivienda Popular.- Aquella cuyo valor al término de su edificaciéon, no exceda
de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general diario
vigente en el Estado, elevada esta cantidad al ano;

XVIl. Vivienda Progresiva.- Aquella que se construye en etapas de acuerdo a los
recursos del beneficiario;

XVIII. Sector Privado.- Toda persona fisica o moral que produzca bienes o servicios
relacionados con la vivienda con fines preponderantes de lucro;

XIX. Sector PUblico.- Toda dependencia, entidad u organismos de la administracion
publica, cuyas atribuciones comprendan el financiamiento y la gestion del proceso
habitacional o la ordenacién del territorio que incluya la vivienda; y

XX. Sector Social.- Toda persona fisica o moral, familia o grupo social, aun sin
personalidad juridica que sin fines preponderantes de lucro, realicen acciones o



procesos habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales o inferiores
a los que se requieren para adquirir una vivienda popular.

Articulo?7 --...

I aXVIl. ...

XVIIl. Promover la investigacion tecnoldgica a la innovacion y promocion de
sistemas constructivos socialmente apropiados;

XIX. Promover y estimular la produccion y distribucién de materiales y elementos
para la construcciéon de vivienda de cardcterinnovador a afecto de reducir costos;

Y

XX. Fomentar la calidad de la vivienda y orientar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.



ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 25 DE JULIO DE 2016

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DIP. CARLOS MARTINEZ AMADOR
PRESIDENTE

DIP. JORGE OTILIO HERNANDEZ CALDERON
SECRETARIO

DIP. JORGE AGUILAR CHEDRAUI
VOCAL

DIP. CARLOS DANIEL HERNANDEZ OLIVARES
VOCAL

DIP. SILVIA TANUS OSORIO
VOCAL

DIP. MARIA DEL SOCORRO QUEZADA TIEMPO
VOCAL

DIP. LIZETH SANCHEZ GARCIA
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN COM MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA.



COMISION DE VIVIENDA

DIP. GERALDINE GONZALEZ CERVANTES
PRESIDENTA

DIP. MARIANO HERNANDEZ REYES
SECRETARIO

DIP. JOSE PEDRO ANTOLIN FLORES VALERIO
VOCAL

DIP. CUPERTINO ALEJO DOMINGUEZ
VOCAL

DIP. LEOBARDO SOTO MARTINEZ
VOCAL

DIP. MARIA SARA CAMELIA CHILACA MARTINEZ
VOCAL

DIP. JULIAN PENA HIDALGO
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN COM MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA.



