COMISIONES UNIDAS DE PROCURACION
Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y
DE JUVENTUD Y DEPORTE

DICTAMEN: 922

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Procuracion vy
Administracion de Justicia, y de Juventud y Deporte de la LIX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebila; 102, 115 fraccion lll, 119, 123 fracciones Il y XXIII, 151, 152 y 154
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebila; 45,
46, 47, 48 fracciones Il y XXIll, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, y demds relativos aplicables, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de julio de dos mil dieciséis, las Diputadas y los Diputados
Infegrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, por conducto de
los Diputados Jorge Aguilar Chedraui y José Gaudencio Victor Ledn Castaneda,
asi como las vy los infegrantes del Grupo Legislativo de Compromiso por Puebla,
por conducto del Diputado Carlos Daniel Herndndez Olivares, de la LIX
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
presentaron ante esta Soberania la Iniciativa de Decreto, por virtud del cual ‘“se
adicionan la Seccion Séptima denominada “Violencia en Eventos Deportivos o
de Espectdculo” al Capitulo Decimocuarto del Libro Segundo, asi como los
articulos 304 Quater y 304 Quinquies al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano



de Puebla; y se reforman las fracciones X y Xl, y se adiciona una fraccion Xl al
articulo 21 de la Ley Estatal del Deporte™.

En esa misma fecha, los integrantes de la Mesa Directiva del Pleno del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, dictaron el siguiente acuerdo:
“...Se turna a las Comisiones Unidas de Procuracion y Administraciéon de Justicia,
y de Juventud y Deporte para su estudio y resolucion procedente...”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Armonizar la legislacion local con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a
efecto de establecer las hipdtesis normativas relativas al delito de violencia en
eventos deportivos o de espectdculo, en el Cdédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla, con la finalidad siguiente:

» Preservar la tranquilidad y seguridad de las personas, resguardando la
integridad fisica de cada una de ellas, asi como de las familias que
acuden a esta especie de entretenimiento.

» Evitar que se sigan generando ese tipo de conductas delictivas.

» Establecer tipos penales que permitan sancionar los hechos violentos que
se produzcan en los eventos deportivos o de espectdculos.

Precisar en la Ley Estatal del Deporte como una de las atribuciones de los
Municipios de la entidad, el promover en su dmbito de competencia y de
manera coordinada con las autoridades de Seguridad PUblica y de Proteccion
Civil competentes, asi como con servicios de seguridad privada, lo siguiente:

» Acciones 0 mecanismos para prevenir la violencia en eventos deportivos y
garantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren eventos
deportivos masivos, asi como con fines de espectdculo y de sus
inmediaciones; al igual que la seguridad y patrimonio de las personas.



CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Que con fecha 9 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn
reforma a diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, entre
las cuales destaca que establece la prevencidn de violencia en eventos deportivos;
y contempla diversas hipdtesis en el articulo 154 del ordenamiento legal citado,
conductas consideradas como delito de violencia en eventos deportivos o de
espectdculo.

Que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte es de orden publico e interés social y
de observancia general en toda la Republica, la cual reglamenta el derecho a la
cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma concurrente
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, las Autoridades Estatales, de la Ciudad de México y las Municipales, asi
como los sectores social y privado, en los términos que prevé dicho ordenamiento
legal.

De igual manera establece las bases generales para la distribucién de
competencias, la coordinaciéon y colaboraciéon entre la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccidon XXIX-J de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe resaltar que en el pdrrafo quinto del articulo 154 del Ley General en la
Materia, dispone que cuando en la comisidon del delito de violencia en eventos
deportivos no resulten danados bienes de la nacién o afectados servidores publicos
federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn las autoridades del fuero
comun.



Que bajo este tenor, en el articulo Segundo Transitorio del Decreto que reforma la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, establece que las Legislaturas de los
Estados deberdn adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta reforma.

Que los eventos de espectdculos aun sin ser deportivos, exaltan el dnimo de los
asistentes y dependiendo de las caracteristicas del mismo, pueden ocurrir
manifestaciones de exaltacion o violencia, aisladas o grupales, que pudieran
conllevar un peligro a la integridad fisica de las personas, de sus bienes y del recinto
en el que se desarrolle el espectdculo, conductas que se deben prevenir y
desincentivar a través de la sancion penal.

De acuerdo a lo esgrimido, se considera necesario adicionar una Secciéon Séptima
denominada “Violencia en Eventos Deportivos o de Espectdculo”, al Capitulo
Decimocuarto relativo a “Delitos Contra la Paz, la Seguridad vy las Garantias de las
Personas”, del Libro Segundo del Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la cual contiene diversos articulos que se adicionan con el objeto de
establecer las hipdtesis respectivas en el ordenamiento local correspondiente al
dmbito penal.

Que en este contexto, cabe resaltar que este tipo de conductas afectan la
tranquilidad y la seguridad de las personas, por lo que es importante incluir
herramientas legales para sancionar los hechos violentos que se produzcan en los
eventos deportivos o de espectdculos, a efecto de tratar de evitar que se sigan
generando ese tipo de conductas, asi como resguardar la integridad fisica de las
personas y familias que acuden a esta especie de entretenimiento.

Que en este mismo sentido, estas Comisiones Unidas consideran pertinente reformar
el articulo 14 fraccion X de la Ley Estatal del Deporte, con el objeto de establecer
dentro de las facultades del Consejo Estatal del Deporte el promover las medidas
necesarias a fin de prevenir y erradicar la violencia en el deporte; la implementacion
de sanciones conforme a su competencia a quienes la ejerzan, sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles que resulten aplicables, y reducir los riesgos de
afectacion en la prdctica de actividades fisicas, recreativas o deportivas, lo anterior
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.



Que bajo este orden de ideas, es necesario reformar la fraccion XI del articulo 21 de
la Ley Estatal del Deporte, con el fin de establecer que los Municipios, a través de sus
Ayuntamientos, participardn en el Sistema Estatal del Deporte y tendrdn entre otras
atribuciones promover en el dmbito de su competencia, los mecanismos y acciones
encaminadas a prevenir la violencia en eventos deportivos y garantizar el desarrollo
pacifico en los recintos donde se celebren eventos deportivos masivos y/o con fines
de espectdaculo, y en sus inmediaciones, asi como la seguridad y patrimonio de las
personas, la cual se llevard a cabo en coordinacidn con las autoridades de
Seguridad PuUblica, Privada y de Proteccion Civil competentes.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas
de Procuracion y Administracion de Justicia, y de Juventud y Deporte, posterior al
estudio y andlisis correspondiente tenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual
“se adicionan la Seccién Séptima denominada “Violencia en Eventos Deportivos o
de Espectaculo” al Capitulo Decimocuarto del Libro Segundo, asi como los articulos
304 Quater y 304 Quinquies al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla;
y se reforman las fracciones X y Xl, y se adiciona una fraccién Xl al articulo 21 de la
Ley Estatal del Deporte”, con las modificaciones realizadas por estas Comisiones
Unidas y someterlo a consideracion del Pleno de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 64 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 102, 115 fraccion lil, 119,
123 fracciones Il y XXIIl, 151, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 46, 47, 48 fracciones Il y XXIll, 78, 79 y 82 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente Dictamen
con Minuta de:



DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona la Seccién Séptima denominada “VIOLENCIA EN EVENTOS
DEPORTIVOS O DE ESPECTACULO" al Capitulo Decimocuarto del Libro Segundo, asi
como los articulos 304 Quater y 304 Quinquies al Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

SECCION SEPTIMA
VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS O DE ESPECTACULO

Articulo 304 Quater.- Comete el delito de violencia en eventos deportivos o de
espectdculo quien, sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos
contendientes en eventos deportivos que se lleven a cabo conforme la normativa
de los organismos rectores del deporte, o quien, en otro fipo de espectdculo,
enconfrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, realice cualquiera de las siguientes
conductas:

l.- Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud
o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos
anos de prision y multa de cinco a treinta dias de salario;

Il.- Ingrese sin autorizacién a los terrenos de juego o dreas del desarrollo del
espectdculo y agreda a las personas o cause danos materiales, y se le sancionard
de seis meses a tres anos de prisidon y multa de diez a cuarenta dias de salario;

lll.- Participe activamente en rinas, lo que se sancionard de seis meses a cuatro anos
de prisidon y multa de diez a sesenta dias de salario;



IV.- Incite o genere violencia; se considera incitador a quien dolosamente determine
a otro u otros para que participen en rinas o agresiones fisicas a las personas o los
bienes;

V.- Cause danos materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren
en el propio recinto deportivo o del espectdculo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones; o

VI.- Intfroduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o
cualqguier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

A quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este
articulo, se le impondrd de dos a cuatro anos de prision y multa de veinte a noventa
dias de salario.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a disposicion de las autoridades
competentes, para que se investigue su comision o participacion en el hecho vy se
garantice la reparacion del dano.

Articulo 304 Quinquies.- A quien resulte responsable de los delitos previstos en el
articulo 304 Quater, se le impondrd también la suspension del derecho a asistir a
eventos deportivos masivos u otro tipo de espectdculo, por un plazo equivalente a la
sancion de prision que le resulte impuesta.

Las sanciones aplicables a los delitos a que se refiere la presente Seccidn, serdn sin
perjuicio de las que correspondan por la comision de diverso delito.

SEGUNDO.- Se reforman |as fracciones IX y X del articulo 14, X y XI del articulo 21;y se
adiciona una fraccidn XI al articulo 14, y una fraccién Xl al articulo 21 de la Ley
Estatal del Deporte, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 14.- ...



la VIl ...

IX.- Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, considerando el
pleno reconocimiento a la equidad e igualdad hacia las personas con
discapacidad, con la colaboracion de la Comision Estatal Coordinadora de
Personas con discapacidad;

X.- Promover las medidas necesarias a fin de prevenir y erradicar la violencia en el
deporte; la implementacion de sanciones conforme a su competencia a quienes la
ejerzan, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que resulten
aplicables, y reducir los riesgos de afectacion en la prdctica de actividades fisicas,
recreativas o deportivas; y

Xl.- Las demds que le otorgue esta Ley, su reglamento y demds normas
reglamentarias y estatutarias, aplicables.

ARTICULO 21.- ...
lalX...

X.- Promover el otorgamiento de estimulos a las personas que destaguen en alguna
actividad deportiva;

XI.- Promover en el dmbito de su competencia, y establecer, en coordinacion con
las autoridades de Seguridad Publica y de Proteccién Civil competentes, asi como
con servicios de Seguridad Privada, los mecanismos y acciones encaminados a
prevenir la violencia en eventos deportivos o de espectdculo, cuando por el nUmero
de asistentes asi se requiera para garantizar la seguridad de las personas y de su
patrimonio, el desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren y de sus
inmediaciones; y

XIl.- Participar, en los programas que se deriven de los Sistemas Nacional y Estatal
del Deporte.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto, entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



ATENTAMENTE
“SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 26 DE JULIO DE 2016

COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DIP. JOSE GAUDENCIO VICTOR LEON CASTANEDA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA
SECRETARIO

DIP. CARLOS DANIEL HERNANDEZ OLIVARES
VOCAL

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ ALVAREZ
VOCAL

DIP. ROSALIO ZANATTA VIDAURRI
VOCAL

DIP. CARLOS IGNACIO MIER BANUELOS
VOCAL

DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y
DE LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE, EN MATERIA DE “VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS O DE ESPECTACULO".



COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

DIP. CARLOS DANIEL HERNANDEZ OLIVARES
PRESIDENTE

DIP. MARIO ALBERTO RINCON GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. JOSE GERMAN JIMENEZ GARCIA
VOCAL

DIP. JULIAN PENA HIDALGO
VOCAL

DIP. PABLO MONTIEL SOLANA
VOCAL

DIP. PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ ACOSTA
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y
DE LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE, EN MATERIA DE “VIOLENCIA EN EVENTOS DEPORTIVOS O DE ESPECTACULO”.



