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H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DIP. GERALDINE GONZALEZ CERVANTES

Puehla

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La suscrita Diputada Geraldine Gonzélez Cervantes, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion Il, 144 fraccion I, 147, 148 y
149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA DE DECRETO de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

La violencia ejercida contra la mujer se refiere a todo acto, accion o conducta
de maltrato basado en su género, que tiene como resultado, posible o real, un
dafio fisico, sexual o psicoldgico. Esto adopta numerosas dimensiones y busca
someterla en todos los aspectos de su vida; afecta su libertad, dignidad,
seguridad y su intimidad.

La violencia contra las mujeres, debido a su condicion de género, se da en
todos los ambitos y por parte de agresores diversos, desde la pareja y
familiares hasta desconocidos.

El Panorama de Violencia contra las Mujeres en Puebla de la ENDIREH 2011
ofrece indicadores para medir dicha problematica, padecida por las mujeres de
15 y mas afios de edad alguna vez unidas, de aquellas que continlan en esta
condicion conyugal, asi como de las solteras, tanto en espacios publicos como
en privados.

Dicho documento arroja los siguientes datos:
Mujeres violentadas en el ambito privado.

La agresion perpetrada contra la mujer en espacios privados se refiere a la
cometida por alguna persona con quien mantiene una interaccion cotidiana de
tipo intimo, incluidos los compafieros, familiares y amigos, ya sea porque se
produce dentro del ambito doméstico o fuera del hogar, entendiendo este
espacio no como un lugar fisico donde se manifiesta la violencia, sino como la
relacion cercana existente entre el agresor y la victima.
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Para muchas mujeres, el hogar es un lugar de dolor y humillacién. La violencia
contra ellas infligida por su pareja es comun, generalizada y adquiere especial
dramatismo, pues sus repercusiones son de gran alcance. Sus manifestaciones
en el ambito de la pareja no se reducen Unicamente a los golpes. Comprende
toda una gama de actos psicoldgicos, fisicos y sexualmente coercitivos, en
unas ocasiones exclusivos y en otros combinados e intencionales, asi como el
control, explotacién y abuso econdémico practicados por su pareja actual o la de
una relacion previa.

De acuerdo a la ENDIREH 2011, de un total de 24 566 381 mujeres casadas o
unidas de 15 y mas afios en el ambito nacional, se registra que 11 018 415 han
vivido algun episodio de maltrato o agresion en el transcurso de su vida
conyugal.

Las casadas o unidas del pais agredidas fisicamente por su pareja a lo largo de
su relacion ascienden a 2 842 309, es decir, 25.8% de todas las violentadas;
aunque cabe destacar que este grupo también pudo ser blanco de otro tipo de
agresion.

En el ambito privado también se cometen agresiones sexuales, sin lugar a
dudas una de las practicas mas habituales de la violencia de género, y de las
menos denunciadas. Este tipo de afectacion busca el sometimiento de las
mujeres a través de la utilizacion de su cuerpo, atentando contra su libertad
sexual, y comprenden el contacto abusivo, la presion para que participe en un
acto sexual en contra de su voluntad y la tentativa 0 consumacién de tales
actos. Aunque esta modalidad de violencia es la menos reportada en la
encuesta de 2011, llama la atencion la cantidad de casadas o unidas que han
sufrido estas experiencias en México, 1 288 793 en total, que representan
11.7% de todas las maltratadas a lo largo de su relacidon conyugal, cifra no
excluyente de otros tipos de violencia.

Una forma mas de violencia es la econémica, que como un medio de
dominacion entrafia negar a las mujeres el acceso o control de los recursos
monetarios basicos, el chantaje o manipulacion econdémica, limitar su
capacidad para trabajar, o apropiarse y despojarla de sus bienes. En este
aspecto, en el pais 56.4% de las casadas o unidas han vivido algun episodio de
violencia econdémica, son 6 215 767 quienes probablemente también han sido
victimas de otros tipos de agresiones.

Y, finalmente, la violencia psicolégica o emocional en muchas ocasiones mas
devastadora que la fisica, y consiste en todas aquellas formas insidiosas de
tratar a la mujer con el fin de controlarla o aislarla, de negarle sus derechos y
menoscabar su dignidad, tales como los insultos, menosprecios,
intimidaciones, imposicion de tareas serviles y limitaciones para comunicarse
con amigos, conocidos y familiares.
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Las estadisticas muestran que de los cuatro tipos de violencia captadas por la
ENDIREH 2011, la mas representativa es la emocional, pues a nivel nacional
son un total de 9 826 235 las casadas o unidas victimas de estos abusos por
parte de su pareja en el transcurso de su relacion, es decir, 89.2%, pudiendo
estas mismas mujeres haber reportado otros tipos de agresiones.

La violencia mas frecuente contra las mujeres ocurrida en ambitos
privados es la proveniente del esposo o pareja, aunque existen muchos
otros posibles victimarios dentro del espacio de las relaciones familiares
y afectivas, como el padre, hermanos u otros parientes consanguineos o
politicos, cufiados, suegro, etcétera.

De la ENDIREH 2011 se desprende que, en el pais, 16.2% de las mujeres
casadas o unidas violentadas por su pareja han sufrido agresiones de extrema
gravedad. Esto significa la existencia de un total de 1 785 469 victimas, en
cuyos hogares posiblemente este tipo de hechos crean un entorno téxico y sus
efectos impregnan también a sus hijos y familiares cercanos.

Mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja

Las mujeres deben tener confianza y certeza de que la esfera de lo privado no
puede ser un reino de impunidad, de abuso, de arbitrariedad de los mas
fuertes; en el estado de Puebla la proporcién de casadas o unidas
maltratadas a lo largo de su relacion es una de las mas altas del pais, al
encontrarse en octavo lugar nacional con 47.1%, s6lo por debajo del
estado de México que ocupa el primer lugar con 56.7%, seguido de
Nayarit, Sonora, Colima, Distrito Federal, Yucatan y Zacatecas.

Los resultados de la encuesta en el estado de Puebla permiten conocer la
condicién de la violencia de género de 1 221 718 casadas o unidas de 15y
mas afos a lo largo de la relacién de pareja y en el dltimo afio, es decir, de
octubre de 2010 a noviembre de 2011.

Al referir la violencia a lo largo de su relacion, se tiene que, de cada 100
mujeres casadas o unidas en la entidad, 47 dicen haber vivido eventos
violentos por parte de su pareja; esta proporcion es superior al promedio
nacional, donde 45 de cada 100 son agredidas por su esposo o pareja.
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Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacién, por tipo
de violencia

g9.2 913

6.4 58.7
258 175
15.9
1.7

Emocional Econdmica Fisica Sexual

EUM Il Pucbla

De las cuatro formas de violencia investigadas por la encuesta en los hogares
poblanos, la emocional o psicoldgica, la cual constituye un tipo de agresion no
visible manifestada a través de insultos, amenazas, humillaciones, burlas,
indiferencia, etc., es la de mayor prevalencia: 8 de cada 10 mujeres la han
experimentado.

La violencia econdémica, que suele presentarse desde la omision de las
necesidades mas bésicas de una familia, alimentacion, salud, educacion, hasta
el robo, destruccién y actos fraudulentos de los bienes familiares por parte del
cényuge, la han vivido mas de la mitad de las mujeres: 52.9 por ciento.

La violencia mas visible es la fisica. Su intensidad varia desde un
empujon hasta la agresion con arma de fuego. En Puebla 2 de cada 10
mujeres han sido victimas de este tipo de eventos.

Finalmente, aunque la violencia sexual es la menos reportada de acuerdo a la
ENDIREH 2011 (11.8%) es impresionante el numero de mujeres agredidas
sexualmente por su pareja o esposo, mas de 51 mil, cifra que probablemente
incluye la coexistencia de otros tipos de maltrato.

La violencia contra la mujer en sus diversas modalidades sigue siendo una
triste realidad a la que nifas, adolescentes y mujeres deben imponerse todos
los dias y en todos los dmbitos, dificultando su crecimiento.

De entre estas, tal y como nos muestran las estadisticas, la de mayores
repercusiones es la violencia fisica, misma que puede traducirse en la perdida
de alguna funcion, capacidad e incluso de la vida.
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De acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Dicho lo anterior y atendiendo el incremento de casos de feminicidio en nuestra
entidad, y de violencia de género en general, debemos fortalecer la legislacion
para prevenir y atender a las victimas de la comision de los delitos de esta
naturaleza, asi como garantizar la correcta procuracion e imparticion de
justicia, combatir la impunidad.

Tal es el caso de la presente propuesta, la cual atiende y pretende mejorar la
situacion de las poblanas, ademas de acatar las recomendaciones
presentadas dentro del “Informe del Grupo de Trabajo conformado para
atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en el Estado de Puebla”. Especificamente aquellas concernientes a este
Poder Legislativo respecto al fortalecimiento del marco juridico local.

Al respecto, la sexta propuesta del informe aludido, hace referencia a la
modificacién urgente, entre otras, del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a fin de sefialar en el tipo penal de homicidio en razon de
parentesco, que cuando la victima sea mujer se considerara feminicidio.

Para efectos de lo anterior, comete el delito de homicidio en razén del
parentesco o relacion aquel que priva de la vida a un o una ascendiente o
descendiente, hermano o hermana, un o una adoptante o adoptado, con
conocimiento del parentesco; o al conyuge, concubino, amasio 0 novio.

Lo anterior no exime la configuracién del feminicidio cuando se prive de la vida
a una pariente por odio en razon de género, para lo cual debera acreditarse
alguna de las circunstancias previstas para dicho tipo penal.

Actualmente el Cddigo Penal del Estado considera nueve supuestos para la
acreditacion de la razon de género en la privacion de la vida de una mujer, y su
consiguiente acreditacion como feminidicio.

De entre estas, existen algunas que guardan relacion directa con el parentesco
o relacion con la victima, como los celos extremos; la existencia de
antecedentes de violencia familiar, en el matrimonio, concubinato, amasiato o
noviazgo; y, cuando se aproveche la relacion sentimental, afectiva o de
confianza entre victimay victimario.
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Pese a lo anterior, a fin de clarificar la ley y facilitar la configuraciéon del
delito de feminicidio en razén del parentesco o relacion, se sugiere
incorporar dichos conceptos de manera literal. Lo anterior, atendiendo la
actual redaccion de la fraccion VI del articulo 338 del ordenamiento
citado, pero en especifico, la clasificacion que del parentesco realiza el
Cdédigo Civil en sus articulos 476 que a la letra dicen:

CODIGO PENAL

Articulo 338
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones

de género. Se considera que existen razones de género cuando con la
privacion de la vida concurra alguna de las siguientes circunstancias:

VI.- Que empleando la perfidia aproveche la relacion sentimental, afectiva o de
confianza entre el activo y la victima;

CODIGO CIVIL
Articulo 476
El parentesco es por consanguinidad, afinidad o civil.
Articulo 477

Consanguinidad es el parentesco entre personas que descienden de un mismo
progenitor.

Articulo 478

Afinidad es el parentesco que se contrae por el matrimonio o el concubinato,
entre el hombre y los parientes de la mujer, o entre ésta y los parientes del
hombre.

Articulo 479

El parentesco civil es el que nace de la adopcion.

Visto lo anterior es oportuno realizar las siguientes precisiones:
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1. Larelacidn sentimental, afectiva o de confianza no es exclusiva del
vinculo familiar. Mas aun, de este no debe deducirse en automatico
dicha relaciéon, menos aun cuando existen familias disfuncionales.

2. El Cdédigo Civil reconoce tres tipos de parentescos (consanguineo,
por afinidad o civil), mismos que se sustentan en la formalidad y/o
la realizacion de un acto solemne, y no en asi una relacion
sentimental, afectiva o de confianza.

La intencién de la presente propuesta, ademas, es demostrar la voluntad
de este Poder Legislativo respecto al cumplimiento de las
recomendaciones presentadas en materia de violencia de género. Mismas
gue, si bien contemplaron un criterio atendido y superado en el fondo,
dicha recomendacion nos indica que no existe claridad en la ley respecto
a lo que se plasma y lo que se quiere comunicar al ciudadano e incluso,
como en este caso, a los a expertos.

Con la presente, ademdas, se pretende mandar un mensaje de
responsabilidad y de compromiso, de trabajo coordinado y de suma de
esfuerzos a fin de atender un mal que lastima no solo a las victimas
directas, sino a sus familiares, amigos y a la comunidad en general.

Se pretende, ademéas, evitar futuras interpretaciones por parte de los
presuntos responsables que arguyan la ley partiendo de un
desconocimiento del parentesco o relacion; o de una indiferencia y/o
desencuentro permanente con la victima, y en consecuencia la
inexistencia del vinculo sentimental, afectivo y/o de confianza que al dia
de hoy permite la configuracién del feminicidio en este caso.

Lo anterior nos permitira considerar, sin lugar a dudas, el homicidio en
razén del parentesco o0 relacibn cometido contra la mujer como
feminicidio y sancionar a los responsables bajo este supuesto
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Para ilustrar lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
SECCION SEPTIMA
FEMINICIDIO

Articulo 338

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando
con la privacion de la vida concurra
alguna de las siguientes
circunstancias:

VI.- Que empleando la perfidia
aproveche la relaciébn sentimental,
afectiva o de confianza entre el activo
y la victima,

Vigente

Iniciativa
CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
SECCION SEPTIMA
FEMINICIDIO

Articulo 338

Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando
con la privacion de la vida concurra
alguna de las siguientes
circunstancias:

VI.- Que se realice en razén del
parentesco o relacién, o empleando
la perfidia, se aproveche el vinculo
sentimental, afectivo o de confianza
entre el activo y la victima;

Por lo anteriormente expuesto propongo la siguiente:

-

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 338 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:
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CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

SECCION SEXTA
HOMICIDIO EN RAZON DEL PARENTESCO O RELACION

SECCION SEPTIMA
FEMINICIDIO

Articulo 338

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género. Se considera que existen razones de género cuando con la
privacion de la vida concurra alguna de las siguientes circunstancias:

VI.- Que se realice en razén del parentesco o relacion, o empleando la
perfidia, se aproveche el vinculo sentimental, afectivo o de confianza entre el
activo y la victima;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
04 DE JULIO DE 2016



