H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla
Presidente de la Mesa Directiva
Presente:

El que suscribe, Diputado Zeferino Martinez Rodriguez, Representante Legislativo del Partido del
Trabajo, integrante de la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57
fraccion | y I, 63 fraccidon Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 17 fraccion IV y XI, 46 de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Puebla; 93
fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, somete a
consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado el siguiente:

Punto de Acuerdo para exhortar a los Congresos Locales y al Congreso de la Union, a
replantearse la importancia del fuero constitucional de los legisladores.

Antecedentes

En 1996 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, definié al fuero como: “un
privilegio conferido a determinados servidores publicos para mantener el equilibrio entre los
poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos y salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento”.

Los antecedentes historicos de la figura de fuero en el mundo se remontan al siglo XVII en
Inglaterra, se dividia en dos y se les denominaba: libertad de expresion y libertad de arresto.
Las Constituciones de Estados Unidos y Francia de 1787 y 1791 respectivamente, también lo
incluyeron. En la Constitucion de Cadiz de 1812 se contemplaba el fuero militar y eclesiastico,
asi como la inviolabilidad e inmunidad parlamentaria. En La Nueva Espafa se instauro la figura
de visitas y el juicio de residencia. Diversos documentos como la Constitucion de Apaztzingan
y el Plan de Iguala incluian la citada figura. La Constitucion de 1824 contempla el fuero en su
articulo 43. Si bien se omite mencionar el término, la Carta Magna de 1857 en el articulo 59
establece la inviolabilidad de las opiniones emitidas por los legisladores en el ejercicio de su
encargo. La Constitucidon de 1917 en sus articulos 61 y 111 sefiala el fuero constitucional y la
declaracion de procedencia respectivamente.



El ejercicio del fuero no es sinbnimo de imposibilidad de fincar delitos a legisladores, ya que
estos tienen la facultad de erigirse como jurado y mediante un juicio politico, retirar el fuero y
someter al legislador a los tribunales correspondientes.

México no es el unico pais que ha adoptado el fuero en su marco juridico, en América Latina,
Estados Unidos y Europa también lo contemplan. Desafortunadamente en el pais, la actuacion
individual e irresponsable de algunos legisladores, ha satanizado la figura y ha sido entendida
por un sector de la poblacidn como la posibilidad de violar la ley sin recibir castigo alguno. En
la actualidad hay una fuerte tendencia de opinion por desaparecer esta figura que no tiene
otra finalidad que permitir a legisladores conocer, opinar y emitir disposiciones legales, sin la
presion de otros poderes estatales o intereses privados.

El tema es oportuno y quiero retomar el caso de un compafiero del partido y diputado de la
57 Legislatura, José Manuel Benigno Pérez Vega, a quien todos conocemos como Pepe
Momoxpan, que en el ejercicio de sus funciones el 27 de julio de 2008 visité el municipio de
Tlacotepec de Porfirio Diaz junto con dos de sus colaboradores para conocer personalmente
de algunas anomalias de las que se quejaban habitantes. Policias de aquella localidad, bajo
las 6rdenes del edil Gorgonio Merino Mendoza, junto con pobladores azuzados por sus
empleados del ayuntamiento, intentaron emboscarlo después de entrevistarse con
pobladores. Tras una persecucion de 14 kilbmetros que concluyd en el municipio vecino de
Eloxochitlan, fueron alcanzados por vehiculos oficiales del ayuntamiento, golpeados,
amenazados, robadas sus pertenencias y torturados; para finalmente ser tirados en una
barranca bajo disparos de policias y civiles. Al otro dia el compafero aparecié en Tehuacan,
con evidentes golpes en rostro y cuerpo.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla emitidé en la recomendacion 56/2008
y sefiald: “la violaciéon a la libertad de transito, detencidn, privacion de la libertad personal,
maltrato lesiones y golpes, tortura, tentativa de homicidio, amenazas”. De igual manera el
referido documento enuncié lo siguiente: “los agraviados tuvieron sufrimientos fisicos y
psicologicos, inferidos por funcionarios publicos, con la intencidon de proferirles un castigo”.

A cuatro afos de aquel suceso y a pesar de la flagrante violacion al fuero constitucional del
compaifiero, ahora los agresores pretenden ser indemnizados por siete millones de pesos. ¢Si
en ese momento la Constitucion Federal y del Estado protegia al diputado en funciones qué
se puede esperar de legisladores sin fuero? En este caso real un diputado fue agredido por
integrantes de una institucion municipal: un Presidente Municipal y funcionarios de un
Ayuntamiento. Fue un caso extremo. Aunque siempre esta latentes las presiones de otros
poderes del Estado, no podemos descartar otros provenientes de poderes facticos que han
adquirido una gran relevancia en el plano nacional y mundial: corporaciones multinacionales
gue rebasan fronteras y que en ocasiones poseen mas influencias que los mismos Estados.



Reflexionemos el sentido de este Acuerdo. El fuero constitucional es una figura indispensable
para el ejercicio de las funciones de los legisladores.

Considerando

El fuero constitucional es un tema trascendental en la historia y legislacion mexicanas. Por
todo lo anterior proponemos lo siguiente:

Unico.- Punto de Acuerdo para exhortar a los Congresos Locales y al Congreso de la Union, a
replantearse la importancia del fuero constitucional de los legisladores.

ATENTAMENTE:
H., Puebla de Z., a 7 de Noviembre de 2012.

Dip. Zeferino Martinez Rodriguez.



