CC. DIPUTADOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTES.

Los que suscriben Diputados Coordinadores de los Grupos Legislativos de los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Insfitucional, de la Revolucion Democrdatica,
Compromiso por Puebla, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y del Trabagjo e integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila;
44 fraccion ll, 144 fraccion I, 146 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla, sometemos a consideracion de este érgano
colegiado la Iniciativa de Decreto por virtud del cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDO

Que el 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
denominada Reforma Politico-Electoral, entre cuyos aspectos medulares destaca la
transformacién de la institucion del Ministerio Publico, dotdndole de rasgos de
autonomia funcional, administrativa y presupuestal, en armonia con la tendencia
infernacional actual.

En ese sentido, la presente iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado
Libore y Soberano de Puebla, responde al compromiso de transformar la
Administracién y Procuracion de Justicia, al fortalecer la institucion del Ministerio
PUblico.



Entre las principales obligaciones del Estado destaca sin duda, la de garantizar a la
sociedad el acceso a la justicia, resultando condicion imprescindible para ello, la
adecuada investigacion y persecucion de los delitos. Especificamente, el andamiaje
constitucional del Estado de Puebla deposita esta importante tarea en el Ministerio
PUblico, institucidn que si bien es cierto, ha contado histéricamente con facultades
para la consecucidon de sus fines, ha sido rebasada por las circunstancias que
prevalecen en la actualidad, por lo que se requiere ajustar el marco juridico que la
regula, para que responda a las nuevas necesidades sociales.

Debe tenerse presente que el fin Ultimo del Ministerio PUblico es la representacion y
defensa de la sociedad y sus intereses, por lo que su independencia de gestion y
presupuestaria del Poder Ejecutivo constituye una exigencia ineludible en el nuevo
orden federal y local. Concretamente se pretende que, al dotarle de personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia técnica y de gestion, se logre
una mayor eficiencia y especialidad en materia de combate a la criminalidad. Los
objetivos del nuevo Sistema Penal Acusatorio exigen que la institucion realice su
labor con imparcialidad, rigiéndose por los principios de eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto irrestricto a los
derechos humanos, por lo que debe mantenerse apartada de toda influencia ajena
a esos fines.

A través de la presente iniciativa de reforma se propone la transformacion de la
Procuraduria General de Justicia, convirtiéndola en la Fiscalia General del Estado, a
la cual, como dérgano publico auténomo, le corresponderd ademds de la
persecucion de los delitos del orden comun y la representacion de los intereses de la
sociedad, la promocién de una adecuada imparticién de justicia y la proteccién de
los derechos de las victimas, respetando los derechos humanos de todas las
personas involucradas con la comision de hechos senalados por las leyes como
delitos; aspectos que no se encontfraban constitucionalmente previstos.

Con la finalidad de sentar las bases de organizacion de la nueva Fiscalia, se
establece expresamente que en la investigacion y persecucion de los delitos, los
cuerpos policiacos actuardn bajo la conduccion y mando del Ministerio PUblico, lo



que otorga mayor certidumbre respecto a la actuacion de dichos servidores
publicos ante la sociedad.

De igual forma se sefala que el nuevo érgano autdnomo serd presidido por un Fiscal
General propuesto por el Poder Legislativo del Estado.

De entre la terna que se conforme, se prevé que el titular de la Fiscalia General sea
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del
Estado, permaneciendo en el cargo por un periodo de siete anos, disposicion con la
que se pretende garantizar la contfinuidad de las politicas institucionales
implementadas para la consecucidon de mejores resultados institucionales, asi como
la consolidacion de los programas de profesionalizacion de los servidores publicos.

Se establece que el Fiscal General del Estado sdlo podrd ser removido por causas
graves establecidas en la Ley, pudiendo ser objetada dicha remocion por el
Congreso del Estado, lo que se traduce en un sistema equiliorado entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, que garantiza la estabilidad de la direccidon del érgano
auténomo.

Del cardcter autbnomo con que contard la Fiscalia General, la presente iniciativa
de reforma senala que su titular deberd comparecer ante el Congreso siempre que
se le cite a informar sobre su gestidon, ademds de presentar anualmente ante ese
érgano colegiado, un informe de actividades.

Los servidores publicos de la Fiscalia General deberdn capacitarse y actualizarse
permanentemente en beneficio de la institucidn y de la sociedad poblana.

Es importante senalar que a la fecha, varias entidades federativas se han sumado al
esfuerzo de armonizar su legislacion con lo dispuesto por la reforma federal, la cual
es acorde con los objetivos de un moderno Estado democrdatico de Derecho y con
el Sistema Penal Acusatorio.

El fortalecimiento del Ministerio PUblico constituye una tarea fundamental para el
ejercicio de las libertades publicas, el establecimiento de limites al poder y la



vigencia de los derechos humanos, por lo que la reforma constitucional que se
propone es, para la presente administracion, de la mayor relevancia.

Finalmente, se propone adicionar al texto constitucional para establecer que la
representacion juridica del Estado recaerd en el titular de la Consejeria Juridica,
toda vez que el cardcter autbnomo que adquiriria el érgano cuya creaciéon se
propone, resultaria incompatible con dicha funciéon, hasta ahora desempenada por
el Procurador General de Justicia del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63
fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44
fraccion Il, 144 fraccion I, 146 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 120 fraccion VI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania para su estudio, andlisis y en su caso
aprobacién, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

UNICO.- Se reforman la fraccién Il del articulo 37, el primer y segundo pdrrafos del
articulo 95, el 96, el 97, el 98, el primer y Ultimo pdrrafos y las fracciones | y lll del 99, el
100y el 101; y se adiciona el segundo pdrrafo al articulo 82, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como siguen:

Articulo 37. ...
l- ...
Il.- Los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del Estado y los del

Tribunal Electoral del Estado, los Secretarios de Despacho del Ejecutivo, los
Subsecretarios, el Fiscal General del Estado, el Secretario Particular del Gobernador,



los Directores de las Dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje y los Titulares de los cuerpos de Seguridad Publica del
Estado;

aVvl- ...

Articulo 82. ...

El Consejero Juridico es el representante juridico del Estado. El Gobernador podra
otorgar esa representacion a alguno de los servidores publicos que lo auxilien para
casos singulares.

Articulo 95. El Ministerio PUblico se organizard en una Fiscalia General del Estado,
como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios, el cual se regird por los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Incumbe al Ministerio PUblico la persecucidon de los delitos del orden comun
cometidos en el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la
sociedad, la promocién de una pronta, completa y debida imparticidon de justicia
gue abarque la reparacion del dano causado, la proteccidn de los derechos de las
victimas y el respeto a los derechos humanos de todas las personas; velar por la
exacta observancia de las leyes de interés puUblico; intervenir en los juicios que
afecten a personas a quienes la Ley otorgue especial proteccién y ejercer las demds
atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. Los particulares podrdn
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los casos previstos en la Ley.



Articulo 94. El Ministerio PUblico estard a cargo de un Fiscal General del Estado, quien
para el ejercicio de sus funciones contard con las Fiscalias Generales o
Especializadas y el personal necesario bajo su autoridad y mando directo, en los
términos que establezca la Ley, la cual senalard los requisitos y el procedimiento
para su nombramiento, sustitucion o remocion.

Articulo 97. El Fiscal General del Estado durard en su encargo siete anos, y serd
designado y removido conforme a lo siguiente:

l.- A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso del
Estado contard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos
al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual
enviard al Ejecutivo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes senalado, enviard libremente al
Congreso una terna y designard provisionalmente al Fiscal General del Estado, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a
lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General del Estado designado
podrd formar parte de la terna.

Il.- Recibida la lista a que se refiere la fraccidon anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulard una terna de entre los integrantes de la lista, y la
enviard a la consideracion del Congreso.

lll.- EIl Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designard al Fiscal General del Estado, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.



En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el
Congreso tendrd diez dias para designar al Fiscal General del Estado, de entre los
candidatos de la lista que senala la fraccion |.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establecen los pdrrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General del Estado, de enfre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV.- El Fiscal General del Estado podrd ser removido por el Ejecutivo por las causas
graves que establezca la Ley. La remocion podrd ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes del Congreso, dentro de un plazo de diez dias
hdbiles, en cuyo caso el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de
sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecion.

V.- En los recesos del Congreso, la Comision Permanente lo convocard de inmediato
a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecién a la
remocion del Fiscal General del Estado.

VI.- Las ausencias del Fiscal General del Estado serdn suplidas en los términos que
determine la Ley.

Articulo 98. La Fiscalia General del Estado contard con las Fiscalias Generales o
Especializadas que establezca la Ley, cuyos titulares serdn nombrados y removidos
por el Fiscal General del Estado. El nombramiento y remocion de los Fiscales podrd
ser objetado por el Congreso, mediante el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije la Ley. Si el Congreso no se pronunciare en
este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

Articulo 99. Para ser Fiscal General del Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;



lll.- Ser profesional del derecho con titulo legalmente expedido, con antigiedad
minima de diez anos;

IVyV.- ..

La Ley fijard los requisitos que deben reunir los demds funcionarios de la Fiscalia
General del Estado.

Articulo 100. El Fiscal General del Estado presentard anualmente ante el Congreso,
un informe de actividades. De igual forma, deberd comparecer cuando se le cite a
rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

Articulo 101. El Fiscal General del Estado y los demds funcionarios de la Fiscalia
General serdn responsables de toda falta, omision o violacidén a la Ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La Ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia General del Estado, asi como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.



SEGUNDO .- El Procurador General de Justicia que se encuentre en funciones al
momento de enfrar en vigor las presentes reformas, quedard designado por virtud
de este Decreto, Fiscal General del Estado por el tiempo que establece el articulo 97
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sin perjuicio del
procedimiento de remocidn previsto en la fracciéon IV del mismo articulo.

TERCERO.- Las facultades conferidas a la Procuraduria General de Justicia del Estado
en leyes, reglamentos y demdas disposiciones juridicas, se entenderdn conferidas a la
Fiscalia General del Estado, siempre que sean compatibles con las atribuciones que
le otorga esta Constitucion y su cardcter de érgano constitucional auténomo.

Las menciones hechas a la Procuraduria General de Justicia del Estado, o al
Procurador General de Justicia del Estado en las leyes, reglamentos y demdads
disposiciones juridicas, se entenderdn referidas a la Fiscalia General del Estado o al
Fiscal General del Estado, respectivamente, en los términos referidos en el pdrrafo
anterior.

CUARTO.- Los actuales servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado permanecerdn en sus cargos hasta que, en su caso, sean ratificados o
designados por el Fiscal General del Estado los titulares de las unidades
administrativas creadas por la legislacion aplicable.

QUINTO.- Los procedimientos jurisdiccionales y administrativos relacionados con la
separaciéon, remocion, cese o cualquier otfra forma de terminacidon del servicio de los
servidores publicos que prestaban sus servicios en la Procuraduria General de
Justicia del Estado al dia de entrada en vigor de este Decreto, concluirdn conforme
a la normatividad que les fue aplicable en el momento del inicio del procedimiento.



SEXTO.- El personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia del Estado que
pertenezca al servicio de carrera previsto en Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Puebla y sus disposiciones reglamentarias, podrd
integrarse al servicio de carrera de la Fiscalia General del Estado, si cumple lo que
establece el programa respectivo.

SEPTIMO.- Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que
cuenta la Procuraduria General del Estado, incluyendo todos sus bienes actuales y
los derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasardn a formar parte
de la Fiscalia General del Estado.

OCTAVO.- La Fiscalia General del Estado seguird aplicando todas las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes que no se opongan al presente Decreto,
hasta en tanto se expidan y enfren en vigor sus propias disposiciones.

NOVENO.- Los asuntos en los que el Procurador General de Justicia ejerza la
representacién juridica del Estado que se encuentren en trédmite a la entrada en
vigor del Decreto, deberdn remitirse dentro de los 20 dias hdbiles siguientes, a la
Consejeria Juridica o a la dependencia que esta determine.



ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 02 DE DICIEMBRE DE 2015
JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DIP. CARLOS MARTINEZ AMADOR
PRESIDENTE
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. JORGE FOUAD AGUILAR CHEDRAUI
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. SILVIA GUILLERMINA TANUS OSORIO
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. JOSE GERMAN JIMENEZ GARCIA
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO COMPROMISO POR PUEBLA

DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

DIP. JUAN CARLOS NATALE LOPEZ
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JULIAN PENA HIDALGO
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. LIZETH SANCHEZ GARCIA
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.



