EL HONORABLE QUINCUAGESIMO NOVENO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidén Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a
bien aprobar el Acuerdo, emitido por la Comision de Desarrollo Rural del
Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Educacion Publica Federal, para que dentro del ambito de su
competencia, desarrolle un programa que permita reactivar las parcelas
escolares de los ejidos, asi como garantizar que las mismas sean utilizadas

conforme a la funcién para la cual fueron implementadas.

Que es de sefalarse que en el afio de 1940, dentro del Cdédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecid en su articulo 145 la figura
denominada “parcela escolar’, la cual estaba orientada hacia el desarrollo
educacional de los habitantes del ejido mediante el aprendizaje y desarrollo de
nuevas técnicas para trabajar la tierra, con la finalidad de que los miembros del
nucleo de poblacion tuvieran la oportunidad de un desarrollo equilibrado entre el

campo y la educacion.

No fue sino hasta 1944 cuando el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades
reglamentarias, expidid el Reglamento de la “parcela escolar” que postuld tanto

su concepcion, operacion y sus fines; asimismo, el articulo 40. sefialaba que la



escuela a la que le fuera asignada la parcela escolar seria titular de los derechos

ejidales que la misma amparaba.

En la Ley de la Reforma Agraria de 1971, se respetoé nuevamente la figura
de la “parcela escolar” con el mismo sentido nacionalista, encaminandola a la
investigacion, enseflanza y desarrollo de técnicas de produccién y practicas
agricolas de la escuela rural en beneficio de los habitantes del ejido al que

pertenece la Parcela Escolar.

Con base en el Censo Ejidal del afo 2001 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México existian 31 mil 623 propiedades sociales
de las cuales 25 mil 163 contaban con parcela escolar. Contrastando |lo anterior, y
de acuerdo con informacidén disponible del Registro Agrario Nacional, antes de la
publicacién de la Ley Agraria sélo se habian inscrito 1993 “parcelas escolares”, y
de noviembre de 1993 al 31 de marzo de 2006, solo se habian inscrito 511. Ahora
bien, segun el IX Censo Ejidal 2007, se registraron 31 mil 514 ejidos y comunidades
de los cuales, 25 mil 53 tenian destino especifico y sélo 24 mil 649 registraban

“parcela escolar”.

En el Estado de Puebla existen mil 300 ejidos, con igual niumero de parcelas
escolares, mismas que ocupan en conjunto alrededor de ocho mil hectéareas y

todas estan funcionando como tales.



De lo anterior se desprende que existe un proceso de contraccidn en
cuanto a la presencia de Parcelas Escolares, derivado y motivado
predominantemente por las autoridades ejidales y, en segundo término, por la
omision de las autoridades educativas y agrarias al no promover y proteger
eficazmente lo establecido en la Ley Agraria a fin de crear organizaciones

parcelarias con fines educativos.

Si bien la legislacion agraria vigente define a la “parcela escolar’” como la
constitucion de un medio educativo para fines especificos, y que por
consiguiente es inalienable, imprescriptible e inembargable, segun lo establecen
sus articulos 63 y 64, lo anterior no ha hecho imposible que éste sistema de
beneficio comunitario esté siendo usufructuado hasta por las mismas autoridades
tanto ejidales como educativas al ser, en mucho de los casos, arrendadas a

personas ajenas a los sujetos para las cuales deben de ser destinadas.

La parcela escolar es patrimonio de la escuela publica, por lo tanto es de
dominio publico, y a todos nos corresponde protegerla y especialmente a las
autoridades educativas, que son las responsables de estructurar los mecanismos y
programas para prestar y desarrollar el servicio educativo, también es cierto que
éstas deben de considerarlas en sus politicas operativas y académicas. Sin
embargo, actualmente la parcela escolar no esta cumpliendo con los fines y
funciones para los que fue constituida, tan es asi que la propia autoridad
educativa federal, especificamente, la Secretaria de Educacidon Publica, la ha
relegado en demasia tanto en sus planes educativos como programas de

gobierno en detrimento de las comunidades rurales y de sus escolares.



En consecuencia, el quehacer legislativo debe de buscar el redisenar la
estructura administrativa encargada de operar la “parcela escolar”, reorientando
los fines que debe alcanzar con la finalidad de reactivarla como un verdadero
espacio de capacitacion agricola, para iniciar a la juventud en procesos
organizacionales de pequefias industrias agropecuarias que luego refuercen los
vinculos de cooperacion y de trabajo entre los diferentes actores de la
comunidad educativa que circundan la parcela escolar; maestros, alumnos,
escuela, ejido y la propia comunidad o nucleo ejidal. En tanto que a la Secretaria
de Educacioén Publica le debe corresponder el reivindicarlas y fortalecerlas como
verdaderos instrumentos pedagdgicos que sirven a la vez como medios de

produccion inherentes del proceso educativo rural.

Y a las Secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL), Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y la Comisidn para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), respectivamente, desarrollar programas

encaminados a fortalecer el sector agricola.

Como se puede advertir, desde su inicio la Parcela Escolar estuvo
destinada a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de produccién
que beneficiarian al nicleo ejidal, a la vez que el trabajo realizado dentro de la
misma generaria un vinculo estrecho entre las nuevas generaciones y la actividad

relacionada con la produccion agricola.



Los altos niveles de emigrantes pertenecientes a grupos ejidales hacen
evidente la nula existencia de un vinculo con los estudiantes que habitan en los

ejidos con el modo de vida que la produccion agricola representa.

El desmantelamiento de la planta productiva a nivel nacional es en parte,
consecuencia de lo sefialado. Para ser mas especificos, hoy en dia la Parcela
Escolar comunmente es utilizada conforme a los intereses del Comisariado Ejidal y
generalmente son arrendadas o fraccionadas, e inclusive en algunos casos las
Parcelas Escolares se encuentran invadidas y fraccionadas por terceros ajenos al

Ejido que buscan urbanizarlas y habitarlas.

La historia del Ejido ha considerado siempre la necesidad de designar el
territorio necesario para el cumplimiento de las necesidades colectivas del nlcleo
agrario, dentro de las cuales podemos sefialar la de contar con espacios
designados a la investigacion y educacion, necesidad que a partir de 1940 fue
reconocida de manera expresa conforme a lo seflalado en el apartado de

antecedentes.

La reactivacion de la Planta Productiva Nacional, requiere esfuerzos
transversales y mayusculos, los cuales van desde la capacitacion vy
concientizacidn de las nuevas generaciones, fomentandoles el interés de
incorporarse y desarrollar el sector agricola con una visibn vanguardista e
innovadora, hasta la aplicacion de recursos suficientes que permita imprimir al
campo mexicano el impulso necesario para competir en un mundo cada vez mas

globalizado en condiciones ventajosas.



La realidad nacional, los problemas de soberania alimentaria, la falta de
competitividad, la desnutricidon y la obesidad, deben ser abordados desde una
vision integral, en donde la Parcela Escolar, puede y debe jugar un papel
trascendental para la poblacion, particularmente en la orientacion de nuevas
conductas y en la formacion de una cultura que permita enfrentar con éxito los

retos que el presente siglo plantea.

Es por ello que la Comisibn de Desarrollo Rural de la Quincuagésimo
Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, determino modificar el punto resolutivo del Acuerdo, para quedar de la

siguiente manera:

“Exhortese respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica Federal (SEP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA), y a la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), con el objeto de que en su ambito de su
competencia, desarrollen un programa qgue permita reactivar las
parcelas escolares de los ejidos, asi como garantizar que las mismas
sean utlizadas conforme a la funcidon para la cual fueron
implementadas, que permita desarrollar y fortalecer este importante

sector.”



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 fraccion |, 63 fraccion |l, 64 y 67, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 44 fraccioén |l, 119, 123, fraccién V, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45, 47, 48, fracciéon V,

84, y 146 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se emite la

siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Exhortese respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica
Federal (SEP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y a la Comisidon
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), con el objeto de que en su
ambito de su competencia, desarrollen un programa que permita reactivar las
parcelas escolares de los ejidos, asi como garantizar que las mismas sean
utilizadas conforme a la funcion para la cual fueron implementadas, que permita

desarrollar y fortalecer este importante sector.



Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro veces Heroica
Puebla de Zaragoza, a los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil
catorce.

MARIA SARA CAMELIA CHILACA MARTINEZ
DIPUTADA PRESIDENTA

CIRILO SALAS HERNANDEZ
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

FRANCISCO MOTA QUIROZ
DIPUTADO SECRETARIO

JOSE CHEDRAUI BUDIB
DIPUTADO SECRETARIO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA DEL ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, SEDESOL, SAGARPA, Y CDI,
PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DESARROLLEN UN PROGRAMA TENDIENTE A REACTIVAR PARCELAS
ESCOLARES DE LOS EJIDOS.
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