CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA QUINCUAGESIMO NOVENA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTES

LA QUE SUSCRIBE Diputada Maria del Socorro Quezada Tiempo,
integrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucién Democrética de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, y con las facultades que me otorga la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Organica del Poder Legislativo,

vengo a ante ustedes a poner a su consideracion la presente

INICIATIVA DE LEY

Bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Los actos Discriminatorios son actos que se viven dia con dia en nuestras
sociedades lacerando y lastimando a las personas que son objeto de estas
practicas. Nosotras mismas y ustedes mismos hemos en algin momento de
nuestras vidas sido sujetos u objetos de ello. Pero mas aun, son los pueblos
indigenas y/o grupos de poblacibn mas vulnerables los objetos de actos

discriminatorios.

La discriminacion es un fendmeno social que proviene y provoca desigualdad, es
decir la propia desigualdad social, econémica, religiosa o de otra indole provoca

actos discriminatorios y estos actos discriminatorios provocan mayor desigualdad,

En el reporte sobre discriminacion 2012 se sefiala que la discriminacion tiene

como origen la dominacion de un grupo humano sobre otro, el grupo dominante



hace un cierre social, la exclusion provocada por la escases, otorgando un
estigma a la poblacion excluida. Pero también se sefiala que los grupos o
poblaciones excluidas al actuar en conjunto pueden provocar cambios legales

para provocar la igualdad.

Asi mismo es necesario contar con mecanismos compensatorios toda vez que es

deber de cualquier estado garantizar la igualdad plena de las personas.

Por ello la reforma constitucional del 11 de Junio de 2011, denominada “Reforma
en Derechos Humanos”, amplio y fortalecio la clausula constitucional que prohibe
la discriminacion, obligando a toda autoridad en medida de sus competencias a

promover, respetar, proteger y garantizar este derecho humano.

Derivado de esa modificacion, al articulo 1° parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Ante tal cambio de ingenieria constitucional fue necesario revisar, adecuar y
modificar la ley reglamentaria para garantizar que el Derecho a la No
Discriminacion estuviera acorde al ambito constitucional e internacional, por ello,
en marzo de 2014, el Congreso de la Unidn reformé la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion.

Con esta adecuacion legislativa el Estado se compromete a proteger a todas las
mexicanas y los mexicanos de cualquier acto de discriminacion.

Sin embargo, estas modificaciones legislativas que favorecen el Derecho a la No
discriminacién no sélo pueden estar en el &mbito Federal, por ello, en el Congreso
de Puebla se modifico el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla, para prohibir la Discriminacion por Preferencias Sexuales.



Con tal modificacion Puebla se sumo a la homologacion legislativa en la materia,
sin embargo, seguiamos siendo una de las pocas entidades que no contaban con

ley contra la discriminacion.

Por ello, este derecho fue garantizado a través de la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion en el Estado Libre y Soberano de Puebla, publicado el 23 de
Noviembre de 2013. Colocando a Puebla en las entidades federativa que cuentan
con una ley en este tema. Pero que en términos reales no se ha aplicado por
falta de una reglamentacion y sobre todo porque se encuentra rezagada conforme

a la legislacion federal y a otras legislaciones en los estados de la republica

Ejemplo de lo anterior, son las reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion que deja a la legislacion Federal actualizada, para ejercer un
moderno sentido de proteccion contra la discriminacion, tal como lo sefiala la

Constitucion de forma progresiva.

Por esta razon, en el sentido progresivo que el legislante debe considerar para la
proteccidén de derechos, se debe lograr que la legislacion en Puebla sea analizada

y adecuada a las nuevas realidades que producen discriminacion.

Contar con una legislacibn moderna y progresiva que proteja y garantice el
derecho de toda persona o grupo social a no ser victimas de actos de
discriminacion, se propone la presente Iniciativa de Ley, a fin de cumplir con el

reclamo de la ciudadania de hacer efectiva esta legislacion.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion del Pleno del
Honorable Congreso del Estado para su revision, calificacion y en su caso

aprobacion la presente Iniciativa de:



LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL

ESTADO DE PUEBLA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y

observancia general en el territorio del Estado de Puebla.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Accesibilidad: A la combinacion de elementos constructivos y operativos que
permiten a cualquier persona con discapacidad entrar, desplazarse, salir,
orientarse y comunicarse con un uso seguro, autbnomo y cémodo en los espacios

construidos, el mobiliario, servicios, informacion y comunicaciones;

II. Accesibilidad administrativa: Son los que garantizan el acceso a los servicios
publicos respectivos a cualquier persona con discapacidad, como solucion alterna

a la falta de accesibilidad estructural, congruentes con la ley en la materia;

lll. Acciones afirmativas y compensatorias: Son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, para lograr la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad en los servicios de salud, educacion,
procuracion e imparticion de justicia, laborales o cualquier otro, seran aplicables

mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera



remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad

IV. Consejo: El Consejo Consultivo Estatal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion;
V. Comisién: Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla;

VI. Discriminacion: Toda negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento
o restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas,
grupos y comunidades en situacién de discriminacion, imputables a personas
fisicas o juridicas o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por
accion u omision que por razén de su origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, lengua, sexo, género, identidad indigena, de género, expresion de rol de
género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o econOmica, apariencia
fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion,
opiniones politicas, académicas o filosoéficas, identidad o filiaciobn politica,
orientacion sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular,
por tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, de los derechos

humanos, asi como la igualdad de las personas en el Estado de Puebla.

También se entenderd como discriminaciéon la misoginia, la violencia institucional y

cualquier manifestacion de otras formas conexas de intolerancia,

VII. Debida diligencia: La obligacion de la comisién, de dar respuesta eficiente,
oportuna y responsable a las personas en situacion de discriminacion,

favoreciendo en todo momento su proteccién mediante el principio pro persona;

VIII. Entes publicos: A los Poderes Publicos, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipales, y a los organismos constitucionales

o legalmente auténomos;

IX. Equidad de género: Concepto que se refiere al principio conforme el cual todas

las personas acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los



bienes, servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y

familiar;

X. Igualdad: El acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos;

XI. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos
de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos,

para el disfrute de sus derechos;

XIl. Ley: A la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y

Soberano de Puebla;

XIll. Medidas de inclusion: Aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en

igualdad de trato;

XIV. Medidas de nivelacion: Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio
de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion

de discriminacion o vulnerabilidad

XV. Personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion: Las
personas fisicas, grupos, comunidades, colectivos o0 analogos que sufran la
violacion, negacion, anulacion o el menoscabo de alguno o algunos de sus
derechos humanos por las causas establecidas en los articulos 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, los tratados internacionales de los

que México sea parte o la presente Ley;

XVI. Politicas publicas: Conjunto de acciones que formulan e implementan los

entes publicos encaminadas o dirigidas a atender las demandas o necesidades



econdmicas, politicas, sociales, culturales, educativas entre otros de las personas,

grupos o comunidades en situacion de discriminacion;

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion Del Estado Libre y Soberano de Puebla.

XVIII. Respeto: Actitud que nace con el reconocimiento del valor de una persona o
grupo, ya sea inherente o también relacionado con una habilidad o

comportamiento.

XIX. Transversalidad. Herramienta metodoldgica para garantizar la inclusién de la
perspectiva de derechos humanos, igualdad, no discriminacion y de género como
eje integrador, en la gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, tendientes a la
homogeneizacién de principios, conceptos y acciones a implementar, para

garantizar la concrecién del principio de igualdad y no discriminacion;

XX. Violencia institucional; Son los actos u omisiones de las personas que laboren
en los entes publicos que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas, asi como su
acceso al disfrute de politicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar

erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en términos del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla; asi como promover la igualdad real de oportunidades y trato;

Il. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas para,

promover y proteger el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, asi como



establecer la coordinacion interinstitucional para prevenir, atender, eliminar y

sancionar la discriminacion;

Ill. Coadyuvar a la eliminacién de las circunstancias sociales, educativas,
econdmicas, de salud, laborales, culturales o politicas, disposiciones legales,
hechos, acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el
efecto de negar, excluir, distinguir, anular, menoscabar, impedir o restringir
ilicitamente alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos o

comunidades en situacion de discriminacion;

IV. Fijar la aplicacion de medidas de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad y no discriminacién el pleno disfrute de los derechos

de personas, grupos o comunidades en el Estado de Puebla ; y

V. Establecer mecanismos permanentes de seguimiento Yy evaluacion en la
instrumentacion de las politicas publicas en materia de no discriminacién, asi
como de las medidas de nivelacion, inclusion y acciones afirmativas a favor de la

igualdad de oportunidades.

VI. Incluir a las Organizaciones de la Sociedad en el disefio, ejecucion, aplicaciéon
y evaluacion de las politicas publicas en materia de no discriminacion, asi como

fomentar el trabajo que realizan.

Articulo 4.- Es obligacion del Estado, en colaboracién con los entes publicos:

I. Promover las condiciones y garantizar que todas las personas gocen, sin
discriminacion alguna, de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla, en la presente y demas leyes aplicables.



Il. Impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminacion de obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacioén que impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion

en la vida civil, politica, econdmica, cultural y social del Estado.

lll. Fortalecer las acciones para promover una cultura de sensibilizacion, de
respeto y de no violencia a favor de las personas, grupos y comunidades en

situacién de discriminacion.

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion en el Estado Libre
y Soberano de Puebla, o cualquier otro hecho, accion u omisién que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos, la
igualdad y la no discriminacion.

Articulo 6.- En términos del articulo 5 de esta ley, se consideran como conductas

discriminatorias:

I. Impedir o limitar el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada,

asi como a becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles, representaciones, imagenes, situaciones de inferioridad o subordinacion
contrarios a la igualdad;

lll. Prohibir la libre eleccion de empleo licito, o restringir las oportunidades de

acceso, permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones

laborales para trabajos iguales;

V. Limitar o negar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacion profesional para el trabajo;



VI. Negar, limitar u obstruir informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o
impedir el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los

hijos e hijas;

VII. Negar, limitar, obstaculizar o condicionar los servicios de atencion médica, asi
como la participacion en las decisiones sobre tratamiento médico o terapeéutico,

informacion suficiente relativa a su estado de salud;

VIIl. Impedir o restringir la participacion en condiciones equitativas en

asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;

IX. Negar, condicionar o limitar los derechos de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso
a todos los cargos publicos en el Estado de Puebla, asi como la participacion en el
disefo, elaboracion, desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno,

en los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir o limitar el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y

disposicion de bienes;

XI. Impedir, limitar, negar, restringir o evadir el acceso a la procuracion e

imparticion de justicia;

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en todo
procedimiento de averiguacion previa, procedimientos administrativos o judiciales,
de conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y

nifios a ser escuchados;

XIII. Aplicar o permitir usos o costumbres que atente contra la igualdad, dignidad e

integridad humana y el derecho a la no discriminacion.
XIV. Impedir, restringir u obstaculizar la libre eleccion de conyuge o pareja;

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los

medios de comunicacion;



XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no

atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa, atencibn médica o psicologica a personas

privadas de la libertad que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos que lo determine la

legislacién aplicable;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral y saludable, especialmente de las nifias y los nifios, con base al

interés superior de la nifiez;

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir el acceso a la seguridad social y a sus

beneficios.

XXI. Establecer limitaciones para la contratacién de seguros médicos, salvo en los

casos que la ley asi lo disponga;

XXII. Limitar, obstaculizar o impedir el derecho a la alimentacion, la vivienda, la
recreacion y los servicios de atencion médica adecuados, en los casos que la ley

asi lo prevea;

XXIIl. Negar, obstaculizar, restringir o Impedir el acceso a cualquier servicio
publico o institucion privada que preste servicios al publico, asi como limitar el

derecho de acceder y desplazarse libremente en los espacios publicos;

XXIV. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico;
XXV. Dar un trato abusivo o degradante;

XXVI. Restringir, obstaculizar o impedir la participacion en actividades deportivas,

recreativas o culturales;



XXVII. Restringir, obstaculizar o impedir el uso de lenguas, usos, costumbres y
cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones

aplicables;

XXVIII. Impedir, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y originarios y de sus integrantes. Asimismo,

todo hecho o acto que por omisién o accién provoque discriminacion;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, ofensa, injuria, persecucién o la

exclusion de cualquier persona, grupo o comunidad;

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, psicolégica, patrimonial o
econdémica motivada por origen étnico nacional, la edad, el género, las
discapacidades, las condiciones de salud, la religion, el estado civil, las opiniones,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente
orientacion sexual, o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas en el Estado de Puebla;

XXXI. Negar, obstaculizar o restringir derechos a personas con adicciones; que
han estado o se encuentren en centros de reclusién, o en instituciones de atencién

a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXII. Negar, Limitar, obstaculizar, restringir, impedir la prestacion de servicios a

personas con discapacidad y personas adultas

XXXIII. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su
condicion de salud, salvo los casos que asi lo determine la legislacion aplicable en

salud.

XXXIV. Negar, Limitar, obstaculizar, restringir o impedir derechos a personas con

VIH/SIDA o cualquier otra Infeccién de Transmision Sexual;



XXXV. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de igualdad de las

personas;

XXXVI. Negar, limitar, obstaculizar, restringir o impedir el acceso a cualquier
espacio publico, negocio, establecimiento comercial o centro educativo, por

orientacion sexual o identidad de género;

XXXVII. Quitar la matricula de cualquier centro educativo por condicion de

embarazo;

XXXVIII. Condicionar, limitar, obstaculizar o restringir las oportunidades de
empleo, permanencia o ascenso laborales en razon de: embarazo, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género, edad en los términos de la legislacion
laboral vigente, por tener la calidad de persona egresada de alguna instituciéon
publica o privada de educacion, por motivaciones injustificadas de salud y por
antecedentes penales y en general cualquier condicion que tenga por resultado

vulnerar el derecho a la igualdad y no discriminacion ;

XXXIXL. Condicionar, impedir o negar la accesibilidad a la informacion,
comunicacion y atencion a las personas con discapacidad en instancias y servicios

publicos; y

XL. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, los tratados internacionales suscritos por el

Estado Mexicano y demas disposiciones estatales aplicables.

Articulo 7.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o

grupos.



Tampoco serd juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos que promueva los derechos y libertades de
las personas y cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos. Ni las medidas

de nivelaciéon o de inclusion.

CAPITULO Il

DE LA APLICACION E INTERPRETACION DE LA LEY

Articulo 8- Los principios de igualdad y de no discriminacion regiran en todas las
acciones, medidas y estrategias de politica publica que implementen los entes
publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 9- Es obligacion de los entes publicos, en el &mbito de sus atribuciones,
adoptar las medidas para el cumplimiento de la presente Ley, asi como disefar
politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar la discriminacion,
gue se sustentaran en los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 10.- En la aplicacién de la presente Ley, los entes publicos, en el &mbito

de sus respectivas competencias, deberan considerar lo siguiente:

I. La proteccion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de

los derechos humanos;

II. La observancia de las disposiciones, tratados internacionales en materia de

derechos humanos y no discriminacion ratificados por los Estados Unidos



Mexicanos, principios, leyes y reglamentos que establezcan un mejor trato para

las personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion; y

lll. La observancia de las normas de derechos humanos como criterios
orientadores de las politicas publicas, programas, planes, estrategias y acciones
de los entes publicos, con la finalidad de hacerlas eficaces, sostenibles, no

excluyentes y equitativas.

IV. la observancia que todo servidor publico o servidora publica garantice, respete
y proteja el derecho a la igualdad y no discriminacion, conforme lo establece la

presente ley.

Articulo 11.- La interpretacion del contenido de esta Ley sera conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, observando los instrumentos
internacionales aplicables en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las recomendaciones y resoluciones adoptadas por

los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 12.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir y privilegiar la interpretacion que favorezca o
proteja con mayor eficacia el goce y disfrute mas amplio de los derechos de las

personas.

CAPITULO llI

DE LAS MEDIDAS GENERALES DE NIVELACION, INCLUSION, ACCIONES
AFIRMATIVAS Y COMPENSATORIAS

Articulo 13.- Los entes publicos, en el &mbito de su competencia, llevaran a cabo

las medidas destinadas a prevenir y eliminar la discriminacion en los ambitos de



educacion, salud, laboral, participacion en la vida publica, seguridad e integridad y

procuracion y administracion de justicia.

Articulo 14.- Las medidas de nivelacion, inclusién, acciones afirmativas y
compensatorias a favor de la igualdad de las personas, grupos y comunidades en

situacion de discriminacion tendran como objetivo, entre otros, los siguientes:

I. Eliminar obstaculos que impidan el acceso al ejercicio de sus derechos en

condiciones de igualdad con el resto de las personas; y

II. Eliminar los actos y efectos de la discriminacion de la que han sido objeto.

Articulo 15.- La adopcion de estas medidas de nivelacion, inclusion, acciones
afirmativas y compensatorias forman parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la
cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio, implementacién y evaluacion de las

politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los entes publicos.

Articulo 16.- Los entes publicos, en el ambito de sus atribuciones deberan cumplir

con lo siguiente:

I. Divulgar las medidas de nivelacion, inclusion, acciones afirmativas y

compensatorias de manera accesible y expedita a quienes se dirigen.

Il. Proporcionar, a quien la solicite, la informacion sobre el cumplimiento de las

medidas positivas y compensatorias.

lll. Realizar evaluaciones sobre los programas y acciones que realizan a favor de

la igualdad y no discriminacion.

IV. Producir, generar y realizar estudios, encuestas y analisis peridédicos sobre la

situacion del derecho igualdad y no discriminacion en el Estado de Puebla.



V. Incluir la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, con
experiencia en el tema, para el disefio e implementaciéon de politicas publicas que

favorezcan lo establecido en la presente ley.

Articulo 17.- Para garantizar la ejecucion de las medidas nivelacion, inclusion,
acciones afirmativas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades,
los entes publicos llevaran a cabo acciones generales a favor de las personas,
grupos o comunidades en situacion de discriminacion. Las acciones que realizaran

son.

I. Promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en los

ambitos econdmico, politico, social y cultural, en todas las areas;

II. Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios que

presten los entes publicos;

lll. Sensibilizar y capacitar a los servidores publicos y las servidoras publicas, en
materia de no discriminacion, equidad de género, igualdad de oportunidades y

respeto a la diversidad sexual y cultural, la identidad y expresion de género;

IV. Sensibilizar y capacitar al personal de procuracion y administracion de justicia,
seguridad publica, salud, y demas servidores, para que atiendan a victimas que

sufran cualquier tipo de discriminacion;

V. Divulgar informacion sobre los mecanismos, programas y acciones de
prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi como del contenido de la
presente Ley, en los medios que se estimen adecuados para obtener un mayor
alcance entre la poblacion en general y personas, grupos, comunidades y demas

analogos, que puedan encontrarse en situacion de discriminacion;

VI. Promover campafias educativas y de sensibilizacion en los medios de
comunicacién masivos sobre el derecho a la no discriminacién, asi como sobre las

medidas de prevencién y eliminacion de la misma;



VII. Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion, ya sea

entre particulares o por abuso de autoridad por parte de cualquier ente publico;

VIII. Fomentar la adopcion de medidas para la conciliacién en la vida familiar y
laboral, en favor de la equidad de género y en contra de la imposicion de roles y

estereotipos;

IX. Promover el acceso igualitario entre hombres y mujeres a servicios de
seguridad social, como guarderias, estancias infantiles y asilos, y a licencias para

el cuidado de hijos, hijas y adultos y adultas mayores;

X. Impedir cualquier forma de presion, coercion y obligatoriedad en el
otorgamiento de servicios de atencidon medica, de pruebas de deteccion de
enfermedades o de embarazo como condicibn para acceder, permanecer o

ascender en el empleo;

Xl. Garantizar el disefio accesible del entorno urbano, de los inmuebles de la

Administracion Publica y del transporte publico;

XIl. Reconocer y respetar la conformacion e integracion de las diversas formas de

familias en el Estado de Puebla;

XIII. Vigilar que el personal de servicio publico que se encargue de la investigacion
de delitos, cuando se involucren casos de personas de la diversidad sexual, por su

preferencia sexual, identidad y expresion de género; y

XIV. Las demas que establezcan la presente Ley, su reglamento y otras

disposiciones aplicables.

Articulo 18.- De manera enunciativa, mas no limitativa se considerardn como
medidas de nivelacién, inclusion, acciones afirmativas y compensatorias las

siguientes:

A) Medidas de nivelacion:



I. La accesibilidad del entorno social e institucional, incluyendo acceso fisico, de

comunicaciones y de informacion;
II. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales y convocatorias publicas, en
formato braille o en lenguas indigenas, de acuerdo a las posibilidades

presupuestales de cada ente publico;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de

todos los entes publicos;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas para los servicios que
brinde cada ente publico, especialmente en los municipios que hablen alguna

lengua indigena;

VI.; Derogacién o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre

otros, y
VII. Creacion de licencias de paternidad; y

VIII. Homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para los grupos en

situacién de discriminacién o vulnerabilidad.
B) medidas de inclusion:
I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo;

II. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la

discriminacion por apariencia; y

lll. Las acciones de sensibilizacion y capacitacién dirigidas a integrantes del

servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias.

C) Acciones afirmativas y compensatorias:



I. Favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a
grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de

porcentajes O cuotas; y

II. Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores, grupos de

personas por su orientacion sexual, identidad o expresion de género.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo 19.- Con el fin de observar las disposiciones contenidas en la presente
Ley, se creara un Consejo Consultivo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, cuyo objeto sera conocer y asesorar en asuntos relacionados con
la prevencién y eliminacion de la discriminacion, asi como para formular y evaluar
las medidas y politicas publicas que se establecen en este ordenamiento por parte

de los entes publicos.

Articulo 20.- El Consejo a que se refiere el articulo anterior estara integrado de la

siguiente manera:

I. Un Presidente o Presidenta Honorario, que sera el Gobernador o Gobernadora

del Estado de Puebla o a quien designe

II. Un Presidente Ejecutivo o Presidenta Ejecutiva, que sera el Secretario o

Secretaria General de Gobierno;



lll. Un Secretario Técnico o Secretaria Técnica, que sera designado por los

miembros del Comité, a propuesta del Presidente o Presidenta;

IV. Ocho Vocales que seran:

a) El Secretario o Secretaria de Desarrollo Social.

b) El Secretario o Secretaria de Educacion Publica.

c) El Secretario o Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico.

d) El Secretario o Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento

Territorial.

e) El Secretario o Secretaria de Salud.

f) El Procurador o Procuradora General de Justicia.

g) La Directora o Directora General del Instituto Poblano de las Mujeres.

V. Seis representantes de la sociedad civil, elegidos por el Congreso del Estado y

para un periodo de hasta 3 afios, de conformidad con las reglas siguientes:

a) La Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado emitird
convocatoria publica, invitando a presentar propuestas de trabajo ciudadanas para

quienes fungirdn como representantes de la sociedad civil.

b) Vencido el plazo fijado por la convocatoria, la Comision indicada en el inciso
anterior, integrara la lista puablica de personas candidatas a representantes de la

sociedad civil.

c) Agotado este procedimiento, el Congreso definira a los representantes
propietarios o propietarias y a sus suplentes, por mayoria de los Diputados
presentes en la sesion del pleno correspondiente. Las propuestas se votaran de

forma individual y sucesiva.

El Consejo podra invitar a sus sesiones a aquellas instancias que estén

involucradas en asuntos relacionados con la materia, asi como a aquellas



personas, organizaciones e instituciones, con actividades afines a su objeto,

quienes tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 21.- Las personas integrantes del consejo no recibiran retribucion,
emolumento, o compensacién alguna por su participacion; su caracter sera

honorifico.

Los o las titulares que integran el Consejo podran designar sustitutos para
desempefar los cargos que les corresponden dentro del mismo. Sera obligacion

de los titulares presentarse por lo menos a una sesion del consejo, durante el afio.

Articulo 22.- Son atribuciones del consejo estatal contra la discriminacion:

I. Emitir opiniones sobre el desarrollo de los programas y actividades que realicen

los entes publicos;

II. Sugerir a los entes publicos medidas relacionadas con la prevencién y

eliminaciéon de actos discriminatorios;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por los

entes publicos;

IV. Contribuir al impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos

en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Participar en las reuniones y eventos que convoquen los entes publicos para
realizar el intercambio de experiencias e informacién relevantes para la prevencion

y eliminacion de la discriminacion;
VI. Imponer medidas de reparacion

VII. Las demas que sefalen las disposiciones aplicables contenidas en la presente

ley y su reglamento.



CAPITULO V

DE LAS ACCIONES PARA DAR TRAMITE A LAS QUEJAS

Articulo 23.- Podran presentar una queja las personas fisicas, grupos, colectivos,
organizaciones de la sociedad civil u otras analogas en contra de personas fisicas
o juridicas, servidores publicos, dependencias o entidades estatales y municipales

que hayan incurrido en actos discriminatorios.

La comisién conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas
discriminatorias a que se refiere el parrafo anterior, e impondra en su caso las
medidas administrativas y de reparacién correspondientes, conforme sus

atribuciones que le otorga la presente ley y su normatividad.

Articulo 24.- En el caso de quejas presentadas en contra de entes publicos
estatales 0 municipales, se debera realizar una investigaciobn que permita

comprobar el presunto acto de discriminacion.

En caso de ser comprobado se impondran las medidas administrativas y de
reparacion que establece esta ley, su reglamento y las demas que regulen las
actividades del servicio publico. Asi como las que tenga atribuidas la comision en

su normatividad.

Articulo 25.- La temporalidad para iniciar un procedimiento de queja, la
investigacion para comprobar el presunto acto de discriminacioén, la conciliacion y

reparacion se realizarad conforme lo establece la normatividad de la comision para



iniciar cualquier procedimiento de queja por violaciones a derechos humanos,

investigar y reparar el derecho violentado.

De igual forma las resoluciones que emita la comision ante la comprobacién del
acto discriminatorio, serd a través de una recomendacién. Siguiendo el mismo

procedimiento de publicidad y cumplimiento que instruye su normatividad.

Articulo 26.- Con independencia de los procesos civiles, penales o administrativos
que se lleven a cabo por violaciones al derecho humano de igualdad y no
discriminacion, la comisién, de manera enunciativa mas no limitativa, podra sugerir

las siguientes medidas:

I. La imparticion obligatoria de cursos, talleres o seminarios que promuevan la

igualdad de oportunidades;

Il. La realizaciébn de campafias que promuevan la prevenciéon y eliminacion de

conductas discriminatorias;
lll. La publicacién integra de la resolucion emitida en el 6rgano de difusion;

IV. La publicacion o difusion de una sintesis de la resolucion en los medios

impresos o electrénicos de comunicacion; y

V. Cualquier otra medida positiva y compensatoria.

Articulo 27.- Para determinar el alcance y la forma de adopcion de las medidas

dispuestas en el articulo anterior la comision, tendra en consideracion:
I. El caracter intencional o no de la persona que realiza la conducta discriminatoria;

Il. La gravedad del hecho, el acto o la practica discriminatoria; y



lll. La reincidencia. Cuando la cometa un servidor publico se dara vista al 6rgano
de control respectivo, a fin de que establezcan medidas administrativas para

sancionar.

Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persona incurra en nueva

violacion a la prohibicion de discriminar.

Articulo 28.- La Comision podra imponer las siguientes medidas de reparacion:
| Restitucion del derecho conculcado

Il Compensacién por el dafio Ocasionado

[l Amonestacion publica

IV Disculpa Publica o privada

V Garantia de no repeticién del acto, omisioén o practica social discriminatoria

Si la persona que cometio el acto discriminatorio es servidora o servidor publico y
no acata la resolucién se le dara parte a la Contraloria del Estado para que actué
conforme a la Ley de Servidores Publicos del Estado de Puebla, y si se trata de un
particular o persona moral, se podr4 parte a la autoridad penal o civil

correspondiente

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Articulo Segundo.- La convocatoria para designacion de los integrantes del

Consejo deberé realizarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada



en vigor del presente decreto. La designacion y toma de protesta de los
consejeros o consejeras se hard a mas tardar 30 dias naturales después de

cerrada la convocatoria.

Articulo Tercero.- El reglamento de la presente ley estara publicado a los 60 dias

naturales de haber entrado en vigor la presente Ley.

Articulo Cuarto.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla tendra
60 dias naturales para informar al Congreso del Estado de Puebla sobre las

necesidades de homologacién de esta ley con su normatividad.

Articulo Quinto.- El Congreso del Estado tendra la obligacion 60 dias después de
ser presentado el informe de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla de homologar la normatividad y colocar lo no previsto en este

ordenamiento del reglamento de la presente ley.

Articulo Sexto.- A partir de la publicacion del presente ordenamiento quedara

abrogada, y sin efecto, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion Vigente.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A LOS 23 DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE

C. MARIA DEL SOCORRO QUEZADA TIEMPO

DIPUTADA LOCAL DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA



