CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA “LIX”
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA.

PRESENTES.

El Diputado Julian Pefa Hidalgo, integrante del grupo parlamentario
Movimiento Ciudadano de la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 57 Fraccion I, 63 Fraccién Il 'y 64 de
la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 1, 43, 44 Fraccion Il, 134, 151 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 15, 34, 93 fraccion VI, 120, 123 y
124 del reglamento interior del H. Congreso del Estado, se somete a
consideracion a este cuerpo colegiado para su andlisis y aprobacion en su caso, el

siguiente:

CONSIDERANANDO

En el mundo han existido cambios, politicos, sociales y culturales, debido a
la globalizacién, la migracion, transmigracion, expansiéon demografica, flujo de la
informacién, que requieren de nuevas y mejores formas de organizacion,
adecuacion y armonizaciéon de las normas juridicas, que requieren la observancia
y restricto de los derechos humanos con la finalidad de atender a la persona

humana.

México ha signado acuerdo internacionales en los que sé que compromete
a velar por la esencia de la persona observando en todo momento sus derechos

humanos, llevandolos al ambito nacional que se han visto reflejados a las



reformas recientes a la constitucion y comprometiendo a las entidades federativas

hacer lo propio en las constituciones locales y las leyes secundarias

En este orden de ideas, el dia 10 de junio de 2011 se Publica en el
Periddico Oficial de la Federacion, la reforma a la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1, 102 Apartado B, en materia de
derechos humanos, que a la letra sefiala “ En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion...”

Asi mismo, el parrafo tercer dispone: “Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Bajo estas consideraciones y ante los nuevos cambios en materia de
derechos empleados en la Constituciébn Federal, surge la necesidad de adaptar
estas reformas trascendentales a la legislacion del Estado de Puebla. Se tiene que
armonizar la Ley secundaria del Estado de Puebla con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados Internacionales en los que México se
parte en materia de derechos humananos. Es obligacién del Poder Legislativo
adecuar el derecho interno al derecho internacional mediante la supresion o
incorporacion de normas que busquen la proteccién de los derechos humanos en

el Estado de Puebla.

La reforma que se plantea se basa en incluir los principios rectores de
derechos humanos consistentes en los principios de universalidad el cual dicta

que a todos los ciudadanos se le respeten sus derechos humanos;



interdependencia quien establece relaciones reciprocas entre otros derechos;
indivisibilidad el cual nos dice que todos los derechos humanos deben estar
unidos y; progresividad o la gradualidad en que se van adquiriendo los derechos.

En este contexto de adecuacion del orden juridico nacional e internacional
con el local, se plantea en esta reforma una figura innovadora que pretende
emplear la atribucion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de solicitar al
Congreso del Estado se llame a comparecer a las autoridades o servidores
publicos responsables, para explicar, cuando sea el caso, el motivo de su negativa

a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas por la Comision.

De igual forma se pretende emplear mecanismos mas sencillos para
recabar la denuncia ya sea de forma oral, por escrito o comparecencia, asi como
del lenguaje de sefias mexicanas y podra formularse por cualquier medio de
comunicacién electrénica o telefonica y a través de mecanismos accesibles para

personas con discapacidad.

Para una mayor difusion de la cultura de los derechos humanos que debe
realizar la Comision se deberd implementar un programa editorial, utilizando
diversos lenguajes tales como; el braille, lenguaje de sefias mexicanas asi como

las principales lenguas indigenas que se hablen en el Estado.

Con este propuesta se busca dar facultades a la Comisién para investigar
violaciones graves a los derechos humanos cuando asi se lo solicitara el Ejecutivo
del Estado, Congreso del Estado y/o las Asociaciones Civiles, cuando exista
incumplimiento de las recomendaciones de parte de la Comision, esto brindara la
certeza a los ciudadanos de la proteccion y salvaguarda de sus derechos

conferidos en la carta magna y tratados internacionales.



De continuar con un sistema anquilosado no sera posible transitar a la
vanguardia y la modernidad en materia de Derechos Humanos, que un Estado
innovador como Puebla requiere para ser ejemplo no solo a nivel nacional, sino
también internacional tanto del Gobierno, Instituciones y funcionarios. Puesto que
actualmente la Ley de Derechos Humanos del Estado dicta que la Comision no
podra conocer de actos y omisiones de autoridades judiciales. En ello se justifica
la necesidad de adecuar la legislacion local; cumpliendo asi con armonizar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y de la Ley Penal del
Estado.

En razén de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 63
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, se

somete a consideracion de esta legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS Y DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE PUEBLA.

PRIMERO.- SE REFORMAN. Las fracciones IV, Xl del articulo 13, fraccion
XIII del articulo 15, primer parrafo del articulo 28, articulo 30, fraccion V del

articulo 70.
ARTICULO 13. - ...

l.-alll.-...

IV.- Formular Recomendaciones publicas, autbnomas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; Cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo del Estado, Congreso del Estado,

Comision Nacional de Derechos Humanos, Organismos Internacionales en



Materia de Derechos Humanos y Asociaciones Civiles debidamente

Constituidas.

V.-a X.-...

Xl.- Supervisar obligatoriamente una vez por mes o cuantas veces sean
necesarias, que las personas que se encuentren privadas de su libertad en
los diversos establecimientos de detencion o reclusion como carceles
municipales, separos de la Policia Ministerial y Centros de Reinsercion
Social, para adultos, asi como en los Centros de Internamiento
Especializado para Adolescentes que hayan cometido conductas tipificadas
como delitos por la legislacién del Estado, cuenten con las prerrogativas
constitucionales y se garantice la plena vigencia de sus derechos humanos.
Asimismo, se podra solicitar el reconocimiento médico, fisico y psicolégico
de los detenidos, cuando se presuma que han sufrido malos tratos o tortura,
comunicando a las autoridades competentes los resultados de las
revisiones practicadas para que tomen las medidas conducentes y en su
caso, se denuncie ante las autoridades competentes a los servidores
publicos responsables. De la supervision se elaborara un diagnéstico anual

sobre la situacion que éstos guarden.

Xll.-a XIV.-...

ARTICULO 15.-...
l.-a Xll.-...

XIll.- Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta Ley, al congreso del
estado se llame a comparecer a las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos o

la Comisidbn Nacional de los Derechos Humanos;



ARTICULO 28.- La denuncia respectiva debera presentarse de forma oral,
por escrito o por lenguaje de sefias mexicanas y podra formularse por
cualquier medio de comunicacion electronica o telefonica y a través de
mecanismos accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran
comunicaciones anonimas, por lo que toda queja o denuncia debera
ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion en via

electronica o telefénica.

ARTICULO 30.- La Comisién debera poner a disposicion de los
reclamantes formularios que faciliten el tramite, y en todos los casos
ejercera la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual la Comisién
orientara y apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su queja.
Las quejas también podrdn presentarse oralmente, cuando los
comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad. Tratdndose
de personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol, o
de aquellas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi
lo requieran o personas con discapacidad auditiva, se les proporcionara
gratuitamente un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, o en su caso intérprete de lengua de sefias mexicanas. Si
el quejoso no se identifica al momento de presentar su queja o denuncia, o
no la suscribe en ese primer momento, deberd ratificarla dentro de los tres

dias siguientes a su presentacion.

ARTICULO 70.-...

l.-alV.-...

V.- Elaborar permanentemente un programa audiovisual y editorial,

procurando publicar en sistema braille, lenguaje de seflas mexicanas y en

las principales lenguas indigenas que se hablen en el Estado.



SEGUNDO.- SE ADICIONA. El primer parrafo del articulo 5, segundo,
tercer parrafo de la fraccion Xl, XI BIS del articulo 13, se adiciona el articulo 14
BIS, fraccion XIV del articulo 15, se adiciona el parrafo cuarto y los incisos a) b) c)
d) del articulo 46, se adiciona el parrafo segundo del articulo 66, se adiciona el

parrafo segundo del articulo 67, se adiciona la fraccion VI, VII del articulo 70.

ARTICULO 5.- Para la defensa y promocion de los derechos humanos se
observaran los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

ARTICULO 13.-...
.- a X.-...

Xl.-...

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la
Comision pondere, datos estadisticos sobre el niUmero, las causas y efectos
de los homicidios, asi como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y
guejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencién y

locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias locales
competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las
opiniones de la Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar el

respeto de los derechos humanos de los internos;



Xl BIS.- visitar a las instituciones meédicas, psiquiatricas, centros de
alcoholismo y drogadiccion para vigilar la debida observancia de los
derechos humanos de los pacientes.

Xll.- a XV.-...

ARTICULO 14 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entiende por
resoluciones de caracter jurisdiccional:

l.- Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la instancia;

Il.- Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso;

lll.- Los autos y acuerdos dictados por el juez o por el personal del juzgado
o tribunal u 6rgano de imparticién de justicia, para cuya expedicién se haya

realizado una valoracion y determinacion juridica o legal; y

IV.- En materia administrativa, los analogos a los sefialados en las

fracciones anteriores.

Todos los demas actos u omisiones procedimentales diferentes a los
sefialados en las fracciones anteriores, seran considerados con el caracter
de administrativos, asi como el abuso de autoridad, incumplimiento de un
deber legal, delitos cometidos en la administracién de justicia, a que se
refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y de
los articulos 419, 420, 421, del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Puebla, y de mas relativos a la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla, y en consecuencia, susceptibles

de ser reclamados ante la Comisidon de Derechos Humanos del Estado

ARTICULO 15.-...



l.- a XIII.-...

XIV.- Las demas que sefiale la presente Ley y otros ordenamientos.

ARTICULO.- 46...

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate deberd fundar,
motivar y hacer publica su negativa, y atender al llamado al congreso del
estado y en sus recesos por la Comision Permanente, a comparecer ante
dicho organos legislativo, a efecto de que expliguen el motivo de su

negativa.

b) La Comisién determinard, previa consulta con el érgano legislativo
referido en el inciso anterior, en su caso, si la fundamentacién y motivacion
presentadas por la autoridad o servidor publico que se hubiese negado a
aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara
saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico
y, €n Su caso, a Sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente

inciso.

C) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese
notificado la insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la negativa,
informaran dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del
escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o no en la posicion de

no aceptar o no cumplir la recomendacion.



d) Si persiste la negativa, la Comisibn podra denunciar ante el
Ministerio Publico o la autoridad administrativa que corresponda a los

servidores publicos sefalados en la recomendacion como responsables.

ARTICULO 66.-...

La Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad
administrativa que corresponda la reiteracion de las conductas cometidas
por una misma autoridad o servidor publico, que hayan sido materia de una

recomendacion previa que no hubiese sido aceptada o cumplida.

ARTICULO 67.-...

En caso de que algun servidor publico en respuesta a un requerimiento de
informacién formulado por la Comision rindiera informes falsos o
parcialmente verdaderos, se le sancionara en los términos que sefiala el

Caddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.
ARTICULO 70.-....
l.-aV.-...

VI.- Organizar campafas de sensibilizacién en temas especificos como son
el respeto e integracién de grupos vulnerables y contra la discriminacion y

exclusion de todo tipo;

VII.- Investigar y difundir estudios en materia de discriminacién, exclusiéon y

derechos humanos.
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TERCERO.- SE DEROGA. La fraccion V del articulo 14.

14.-...

V.- DEROGADO.

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las demas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

ATENTAMENTE

“CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA”

A 14 DE JUNIO 2014.

DIP. JULIAN PENA HIDALGO
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