C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

La suscrita Diputada NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA,
integrante del Partido Encuentro Social de la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 fraccion 1, 63 fraccion Il 'y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 44 fraccion Il, 100, 144 fraccién Il y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 120 fraccion VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, someto a consideracion
de este H. Cuerpo Colegiado el presente Punto de Acuerdo, para exhortar al
poder ejecutivo del estado a fin de establecer y dar seguimiento a las
acciones emprendidas por la entidad en materia de violencia de género al
tenor los siguientes:

CONSIDERANDOS

Cumplia 5 meses de embarazo, su cuerpo se estaba desarrollando a pasos
agigantados dentro de su vientre, ain mantenia la emocién de saber si seria nifio
0 nifia, tanto camino por futuro que tenian juntos, verlo crecer, desarrollarse y
volverse una persona de éxito, sin embargo, el 30 de enero de 2014, su padre,
quien debia tener una ilusion por tenerlo, decidid acabar con la vida de los dos,
simplemente por la decision de no quererlo traerlo a este mundo y hacerse
responsable por sus actos, su nombre era Karla Lopez Albert y tiene 4 afios y
medio en que ni el Gobierno del Estado, ni el Tribunal Superior de Justicia, ni la
Fiscalia General de Justicia del Estado han podido hacer que se emita una
sentencia para el culpable, aun teniendo pruebas mas que contundentes; este
crimen abri6é el parteaguas y un nuevo panorama en cuanto a feminicidios en el
Estado de Puebla.

Con tan solo diecinueve afios de edad y cuatro semanas de embarazo, el 25 de
agosto de 2015, Paulina Camargo Limon desaparecid, motivo por el cual sus
familiares al denunciar su desaparicion ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado, asi nombrada en esas fechas, al realizar las investigaciones
comprobaron que su novio seria el principal sospechoso, ya que las pruebas
indicaban ser la ultima persona que la vio con vida, sin embargo, han pasado tres
afios y mismo caso que el anterior, ni el Gobierno del Estado, ni el Tribunal



Superior de Justicia, ni la Fiscalia General de Justicia del Estado han podido
determinar el paradero de ella, ni determinar al culpable mediante sentencia.

El 7 de septiembre de 2017, fue reportada la desaparicion de Mara Fernanda
Castilla, alumna de universidad, quien decidi6 esa noche salir con sus amigos a
divertirse a un bar en Cholula, al finalizar ese tiempo solicité el servicio de
transporte privado denominado Cabify, posterior a eso, nadie supo de su paradero
hasta 8 dias después, en que su cuerpo fue hallado en la Junta Auxiliar de Santa
Maria Xonacatepec, sin embargo, a un poco mas de un afo, hace apenas unos
dias, el culpable por este delito es vinculado a proceso, es decir, apenas se inicia
este proceso, demostrando la incapacidad por parte de las autoridades para llevar
a cabo sus funciones y poder agilizar procesos en un sistema de justicia penal que
no es el culpable de esta situacion, sino lo es la falta de capacitacion
especializada o de servidores publicos que cuenten con la capacidad necesaria
para afrontar esos retos.

Podriamos seguir hablando de casos en los que los feminicidios en el Estado de
Puebla seguiran en aumento; pasaran los afios y la incapacidad por parte del
Gobierno del Estado, el Tribunal Superior de Justicia y primordialmente la Fiscalia
General de Justicia del Estado se demuestra con la falta de celeridad en los
procesos en esta materia, ya que dichas instituciones o poderes cuentan con un
problema tan grande que si sumaramos los asuntos de feminicidio en la entidad
sin resolver, demostrarian la falta de interés que se tiene por la vida de las
mujeres en nuestra entidad.

El pasado siete de julio de 2017, la solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en la entidad qued6 como un esfuerzo que inicio en
2015 y en la “Resolucién de la Secretaria de Gobernaciéon respecto a la Solicitud
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla”,
se desprenden una serie elementos que establecen que el Estado ha realizado
diversas acciones en la materia, como la armonizacién y actualizacién legislativa y
de protocolos, la elaboracion del Manual de Comunicaciéon con Perspectiva de
Geénero, la celebracion de Convenio Marco de Coordinacion para Incorporar una
Perspectiva de Igualdad, no Discriminacion y Combate a la Violencia en contra de
las Mujeres y las Nifas, el redisefid el Banco Estatal de Mujeres Victimas de
Violencia, el “Acuerdo para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en la Educacion Publica Media Superior y Superior”, la creacion de la
Unidad de Atenciéon Inmediata “Mujer Poblana Libre de Violencia”, entre otras
politicas publicas.



Aun y con todas las acciones que se han llevado a cabo, las cifras siguen en
aumento de manera preocupante, por tal motivo, es de mi interés que como Poder
Legislativo, pero sobretodo como ciudadanos y particularmente como mujeres,
estemos obligados en aportar nuestros esfuerzos y buscar acciones o politicas
publicas que permitan reducir este delito denominado Feminicidio, mediante un
seguimiento especializado al cumplimiento de esas medidas y cualquiera que
pudieran surgir en el proceso.

El Procedimiento a seguir para poder determinar la Alerta de Género o no se
encuentra establecido en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que manifiesta lo siguiente:

“La coordinadora del grupo de trabajo remitira el informe a que se refiere el articulo
anterior a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, para su
andlisis.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, remitird el informe del
grupo de trabajo al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente
para su conocimiento.

El informe a que se refiere el parrafo anterior debera publicarse en las paginas web del
Instituto Nacional de las Mujeres y de la Comision Nacional.

En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente
considere aceptar las conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra
un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia en que las recibié para informar
a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la Comisién Nacional reciba
dicha aceptacion, o en su caso, reciba la negativa del Titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Comisién Nacional, en términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta
de violencia de género, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del
vencimiento del plazo referido en el parrafo anterior.

Para efectos del parrafo cuarto de este articulo, la Secretaria de Gobernacion, a través de
la Comision Nacional, solicitara al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad de que se trate,
en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacion, la informacién necesaria sobre las
acciones que estan llevando a cabo para implementar las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe del grupo de trabajo.



Dicha informacién debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido
la solicitud. Una vez recibida la informacion a que se refiere el parrafo anterior, el grupo de
trabajo emitira un dictamen sobre la implementacion de las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de Gobernacion para que a
través de la Comisiébn Nacional, determine si la entidad federativa implementé dichas
propuestas.

La Comisién Nacional, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificard el dictamen
del grupo de trabajo a que se refiere el parrafo anterior a la organizacion solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas
contenidas en las conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacién, por conducto
de la Comision Nacional, en términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de
alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.”

Asimismo, en el documento antes mencionado, la Secretaria de Gobernacion
Federal, emiti6 ocho medidas especificas a fin de continuar impulsando acciones
o politicas publicas que permitan al gobierno y ciudadania en general, afrontar la
violencia contra las mujeres y, en consecuencia, garantizar sus derechos,
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia, siendo éstas las
siguientes:

“1. Elaborar un diagnéstico estatal sobre todos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, que busque identificar las problematicas
particulares de cada region, con la finalidad de generar acciones
especificas de prevencion de violencia contra las mujeres en el estado de
Puebla, en coordinacién con la Conavim.

2. Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres en el transporte publico.

3. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar
y monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccién a mujeres
victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccion inmediata y
pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar
mecanismos efectivos de implementacion y seguimiento a las ordenes de
proteccion — como pueden ser el uso de brazaletes electrénicos en los
agresores, para aquellos casos en los que las circunstancias particulares lo
permitan.



4. Continuar con la integracion y actualizacion adecuadamente del Centro
Estatal de Datos e Informacion referente a los Casos de Violencia contra las
Mujeres CEDA 2.0

5. Crear un programa de atencion a hombres generadores de violencia
basados en la perspectiva de género.

6. Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres
gue, mediante la elaboracion de analisis antropoldgicos, sociologicos y
psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la entidad.

7. Conformar un grupo-unidad especializada —en la que se involucren las
autoridades de procuracion e imparticibn de justicia— encargada
exclusivamente de revisar los expedientes y las carpetas de investigacion,
relacionadas con los feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de
mujeres, asi como delitos de indole sexual, de los ultimos 8 afios. Entre las
funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagndstico de
los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles
deficiencias en las investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias
qgue podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

8. Fortalecer (con recursos econdmicos, materiales y humanos) a las
instituciones involucradas en la prevencion, atencion, investigacion y
sancion de la violencia en contra de las mujeres. En particular, los Centros
de Justicia y las agencias del ministerio publico en aquéllas zonas donde
existe mayores indices de violencia y menores recursos humanos y
materiales, poniendo especial atencion en que estos sean accesibles
también para mujeres indigenas.

Asimismo, continuar con el fortalecimiento del Instituto Poblano de las
Mujeres, asi como de la Secretaria de Seguridad Publica, en particular de la
Unidad de Atencion Inmediata “Mujer Poblana Libre de Violencia”.

Por lo antes mencionado, es fundamental que los tres Poderes del Estado,
Asociaciones Civiles, Universidades y Ciudadanos participemos en reuniones de
trabajo, a fin de determinar y dar un seguimiento especifico a las ocho
recomendaciones antes mencionadas, con la finalidad de velar y garantizar su
cumplimiento y ejecucion en nuestro Estado que permita reducir en gran medida



las cifras tan alarmantes que nuestra entidad mantiene y van en aumento cada
afo.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
convoque a reuniones de trabajo a representantes de los tres Poderes del Estado,
Asociaciones Civiles, Universidades y Ciudadanos para que participemos, a fin de
gue informe sobre los resultados de los acuerdos tomados por el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia y estar asi en
posibilidad de dar un seguimiento especifico a las acciones, asi como analizar la
viabilidad, en su caso, de la declaratoria de alerta de violencia de género.

SEGUNDO.- Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que en las
reuniones de trabajo mencionadas en el punto anterior, informe el estatus actual
de las acciones que se han llevado a cabo para dar cumplimiento a las ocho
medidas especificas emitidas por el Gobierno Federal el 7 de julio de 2017.

TERCERO.- Se exhorta al Ejecutivo del Estado para que informe a esta Soberania
sobre los resultados de la firma del Convenio de Colaboracién para el Impulso de
Estrategias y Politicas para erradicar la Violencia contra las Mujeres, y en
consecuencia informe el avance sobre la instalacién de los Sistemas Municipales
de Igualdad de Género firmado con el Instituto Nacional de las Mujeres.

CUARTO- Se exhorta a la Fiscalia General del Estado para que informe a esta
soberania el estatus actual de los casos en materia de feminicidios, asi como las
acciones llevadas a cabo por dicha Institucién en el tema.

QUINTO.- Se exhorta a la Fiscalia General del Estado para que destine espacios
especificos de monitoreo ciudadano, a fin de dar seguimiento puntual a su actuar.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
24 DE SEPTIEMBRE DE 2018



DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA



