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C.C. Secretarios de la Mesa Directiva,
Del Honorable Congreso del Estado de Puebla,

Presentes.

El que suscribe, Diputado Pablo Fernandez del Campo Espinosa, integrante de la
LIX Legislatura del Honorable Congteso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
y de la fraccion parlamentaria del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57
fracciones I y XXIV, 63 fracciéon 11, y 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 44 fraccion 11, 144 fraccion 11, 146 y 147 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 120
fraccion VI del Reglamento Interior de Honorable Congreso del Estado, someto

a la consideracion de esta Soberania el presente Acuerdo bajo el siguiente:

CONSIDERANDO

En la actualidad, las ciudades estan en peligro, entre otros factores, por el aumento

de asentamientos humanos en zonas propensas al riesgo, esto segun la Oficina de

las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR

Por ello, la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion
A/RES/64/2004 recomienda reducir el riesgo de desastres, lo que es una acciéon

que debe ser responsabilidad de los multiples sectores que conforman la sociedad.
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En nuestro Estado, los asentamientos humanos, se encuentran expuestos a la
ocurrencia de fendmenos naturales, situaciéon que provoca que mas de 90 millones
de habitantes en el pafs residan en zonas de riesgo, de los cuales cerca del 70%
habitan en zonas urbanas, el 9.5% en zonas semiurbanas y el resto 20.5% lo hace

en zonas rurales.

Nuestro estado tiene un sinnumero registro de inundaciones y desbordamientos,
historia s{smica, actividad volcanica, incendios forestales, usos de suelo irregulares,
concentracién promedio anual por contaminante atmosférico, elevaciones en los
Rios Atoyac, Alseseca, San Francisco; fendémenos que ponen en riesgo los
asentamientos humanos. Lo anterior se desprende del Diagnostico Nacional de los

Asentamientos Humanos, ante el riesgo de desastre.

No obstante, lo anterior, existe una desvinculacion de la planeacion territorial y las
politicas para la prevencién del riesgo, lo que ha propiciado la expansion de los

asentamientos humanos hacia zonas no aptas.

Por ello, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de
noviembre de 2016, en su articulo transitorio décimo segundo, sefiala que en un
plazo de un ano contado a partir de su entrada en vigor, las legislaturas locales
adecuaran sus codigos penales para que se configuren como delitos las conductas
de los sujetos privados o puablicos que propicien o permitan la ocupacién irregular
de areas y predios en los Centros de Poblacién, autoricen indebidamente el

Asentamiento Humano o construcciéon en zonas de riesgo, en poligonos de
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proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o
equipamientos de seguridad nacional o de protecciéon en derechos de via o zonas
federales, o que no respeten la definicion de area urbanizable contenida en ese
ordenamiento, se haran acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales

aplicables.

En nuestra entidad federativa, el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en su capitulo cuarto denominado delitos de peligro contra la seguridad
colectiva, en su seccidén cuarta, llamada delitos contra el orden en el desarrollo
urbano, articulo 199 Ter., prevé como delito el instigar, compeler o dirigir la
conformacién de un asentamiento humano irregular, la promociéon o
fraccionamiento irregular; y que los funcionarios publicos realicen actos u

omisiones para alentar o permitir un asentamiento irregular.

No obstante que nuestro Coédigo Penal prevé como delito el provocar un
asentamiento irregular, tanto por particulares como por autoridades, la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, determina que ademas de sancionar estas conductas, se debe de sancionar
a quienes autoricen indebidamente el Asentamiento Humano o construccion en
zonas de riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en
torno a la infraestructura, en derechos de via o que no respeten la definicion de
area urbanizable contenida en la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por ello, el dia primero de marzo de dos mil diecisiete, el que suscribe propuso

ante esta Soberanfa una iniciativa que reforma las fraccionese, I, II, adiciona la
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traccion 11, al articulo 199 ter; reforma las fracciones II y 111 y adiciona la fracciéon
IV al articulo 199 quinquies, todos del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

La cual consiste en adicionar en el capitulo cuarto denominado delitos de peligro
contra la seguridad colectiva, en su seccion cuarta, llamada delitos contra el orden
en el desarrollo urbano, articulo 199 Ter., un supuesto mas para sancionar con
cuatro a diez afos de prisiéon y multa de ciento ochenta hasta quinientos dias de
salario, tanto a los sujetos privados o publicos que, autoricen indebidamente
construcciéon en zonas de riesgo, en poligonos de proteccidn, salvaguarda y
amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad o de
protecciéon en derechos de via, o que no respeten la definicién de Area
Urbanizable, contenidas en las Planes de Desarrollo Urbano, tanto Estatal como
Municipales, asi como en los de Protecciéon Civil, Estatal o Municipal en materia

de riesgo.

También se propusé adicionar en el articulo 199 Quinquies, del mismo
ordenamiento los aspectos a considerar en la aplicaciéon de norma en este tipo de
delitos, que para efectos del mismo se consideran la construcciéon en zonas de
riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la
infraestructura o equipamientos de seguridad o de protecciéon en derechos de via,
y la definicién de Area Urbanizable; las contenidas en las Planes de Desarrollo
Urbano, tanto Estatal como Municipales, asi como en los de Proteccién Civil,

Estatal o Municipal en materia de riesgo.
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Esta iniciativa se turné a la Comision de Procuracion y Administracion de Justicia,
de este Honorable Congreso, misma que aun se encuentra en tramite, no obstante,
es de recalcar que el la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
28 de noviembre de 2016, en su articulo transitorio décimo segundo, establecid
como termino para adecuar los cédigos penales, un plazo de un afio contado a
partir de su entrada en vigor, término que fenecié el 28 de noviembre de dos mil

diecisiete.

En otro orden de ideas es de sefalar que el articulo 153, de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, refiere la obligacion de las
Comisiones de emitir el dictamen que proponga aprobar la iniciativa en sus
términos, con modificaciones, o bien declararla improcedente, en el término de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de que sean recibidas por la

Comisién o por las Comisiones Unidas correspondientes.

En mérito de lo anterior es que pongo a consideraciéon de esta soberania el

siguiente punto de:

ACUERDO

Se exhorta respetuosamente a la Comision de Procuracion y Administracion de
Justicia, de esta Soberanfa, para que realice el analisis correspondiente a la iniciativa
que reforma las fraccionese, I, 11, adiciona la fraccion 11, al articulo 199 ter; reforma

las fracciones 11 y III y adiciona la fraccion IV al articulo 199 quinquies, todos del
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Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, presentada por el suscrito el
dia primero de marzo de dos mil diecisiete del afio préximo pasado. Lo anterior
para estar en posibilidad de dar cumplimiento al articulo décimo segundo
transitorio de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el

28 de noviembre de 2016.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 27 DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO.

Diputado Pablo Fernandez del Campo Espinosa,
Integrante de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, y de la fraccién parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional.



