C.C. DIPUTADOS DE LA “LIX” LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

JOSE ANTONIO GALI FAYAD, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y

CONSIDERANDO

Que histéricamente en nuestra sociedad, ha existido una desigualdad entre hombres y mujeres,
por razones de sexo y de género, reconociéndose a la mujer sélo derechos basados en un orden
socioecondémico vinculados con la maternidad, control de sexualidad y funcién reproductiva, lo
que genera una falta de sensibilidad sobre la importancia del género, siendo fundamental que
los derechos humanos de las mujeres, tengan una proteccion mas amplia que la discriminacién

en general®.

Que en el contexto internacional, la Convencién Americana de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros
documentos internacionales, reconocen a la igualdad y a la dignidad como los elementos mas

importantes de la convivencia humana.

Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencién de los Derechos del Nifio y la Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar
y Sancionar la Violencia contra la Mujer, reconocen, protegen y obligan a garantizar el derecho

humano a la igualdad en materia de sexo y género.

Que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en su
recomendacion general no. 19, afirma que: “...en la discriminacién se incluye la violencia basada
en el sexo...”, y que los Estados partes de esta Convencion son responsables tanto por los actos

cometidos por el gobierno o en su nombre y si no adoptan medidas diligentes para investigar

1 Es innegable concluir tal de la lectura de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Muijer.
2 1h.



todos los actos de violencia cometidos contra las mujeres, a enjuiciar a sus autores y a
concederles reparaciones a titulo individual cuando hayan sido victimas de diversas formas de

violencia®.

Que la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion De Belem Do Pard", obliga a los Estados miembros a tomar en cuenta de
manera muy especial, la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueden sufrir las mujeres
en razon, entre otras, de su raza o condicion étnica, y es por ello importante también recalcar la
necesidad de ampliar los canales de comunicacion entre estos grupos vulnerables y las

autoridades en su lenguaje, respetando en el marco de lo armonizable, su cultura y tradiciones.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, ha recomendado que ninguna mujer sea objeto
de discriminacién en el empleo a causa de su sexo, ya sea como imposibilidad de acceder al
mismo o bien de gozar menos derechos que otros trabajadores en igualdad de circunstancias,
como por ejemplo una disminucion de prestaciones laborales de forma injustificada por razén de

sexo*.

Que el Estado Mexicano ratifico en agosto de 2015, el memorandum de entendimiento entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los Mecanismos Nacionales para
las mujeres de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Salvador, Honduras, México, Panam4,
Republica Dominicana y Uruguay (Comunidad de Sellos de Igualdad de Género)® para la
formacion de un esquema de cooperacion y apoyo técnico para fortalecer y extender la
implementacion de los mecanismos de certificacion en género en la region, con la finalidad de

promover la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral®.

Que en el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en
su articulo 1°, que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales en que el Estado Mexicano sea parte; prohibiendo

3 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Perd. CEDAW/C/PER/CO/6. 2 de febrero
de 2007. Consultese: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/12/N0724413.pdf

4 Al respecto pueden estudiarse los convenios No. 100, 11, 156 y 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo con referencia a
la proteccion de la mujer en el ambito laboral. Consultense informacion relacionada en: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
américas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_184031.pdf

5 Véase: http://www.americalatinagenera.org/sello/

® NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2015 EN IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION (CANCELA A LA NMX-R-025-
SCFI-2012). Pag. 5 Consultese: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/INMX-R-025-SCFI-2015 2015 DGN.pdf
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en su quinto parrafo todo acto de discriminacion motivado por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que por ende, la promocion, el respeto, la proteccién de los derechos humanos y la erradicacion
de la discriminacion se constituyen en ejes rectores de la politica nacional del pais, lo que obliga
a los diferentes niveles de gobierno a armonizar los contenidos legislativos al contexto
internacional, para que, en sus diferentes &mbitos de competencia, cumplan con la obligacion de
garantizarlos, acordé a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Impulsando la transformaciénn cultural para contribuir a la no violencia y

discriminacién contra las mujeres.

Que los programas “Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién Contra las
Mujeres 2013-2018” y el “Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018”, han incorporado -la capacitacion continua con perspectiva de
género’ y la evaluacion constante de todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus
funciones sea diligente y adecuado para evitar y erradicar practicas de violencia, discriminacion,
represion o la afectacion a la dignidad humana de la mujer, garantizando su igualdad ante la Ley,

en las esferas publica y privada®

Que en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla
(LAMVLVEP), se adicionan al articulo 5, los tipos de discriminacion que deben evitarse,
delimitdndose conceptos prima facie indeterminados y que pueden generar interpretaciones
indebidas. En sentido similar también lo ha exigido el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer®.

" En este sentido: Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso 12.430, Roberto Moreno Ramos c. Estados Unidos de
América. (28 de enero de 2005) Pags. 67 y 69.
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° Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: Ghana. CEDAW/C/GHA/CO/5. (25 de
agosto de 2006) Pags. 13 y 14. Consultese: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Ghana/0648075S. pdf
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Que derivado de la aprobacion de esta reforma, el Estado de Puebla, debe procurar la no
discriminacién de la mujer en las leyes y que, en los ambitos publico y privado, -se encuentre
protegida contra este tipo de actos arbitrarios que puedan ser cometidos tanto por los servidores

publicos como los particulares™.

Que en el articulo 6, correspondiente al glosario juridico, se refuerza la definiciébn de derechos
fundamentales de las mujeres, con miras a una definicibn completa, coherente y que abone a la

certeza juridica.

Que en la fraccién VI, del mismo precepto (6) se amplia el universo de instituciones obligadas
para prevenir, atender y erradicar la violencia contra mujer. También se adicionan las fracciones

”y

Il bis y IX bis a fin de puntualizar los conceptos de “Discriminacion™ y “Persona en condicién de

vulnerabilidad”, acordes a los tratados internacionales rectores en la materia.

Que en el articulo 8, se adiciona como deber del Estado, el adoptar las medidas y acciones
necesarias para ejecutar e instrumentar las politicas publicas tendentes a investigar cualquier
tipo y modalidad de violencia contra las mujeres; debiendo adoptar medidas con la diligencia
debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia
y que se proporcione la indemnizacioén respectivall. Por otra parte, se propone la adiciéon de un
segundo parrafo en el que se brinde a las mujeres indigenas el acceso y disfrute, en igualdad de
condiciones y contenido, de los servicios, programas y politicas publicas precitados, los cuales
deben ser elaborados en su propia lengua indigena, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes

u otros medios analogos eficaces.

Que de manera paralela, se adiciona el articulo 19 de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla en el que se incorpora la
obligacion del Estado, de promover la existencia de condiciones destinadas a posibilitar que las

mujeres indigenas accedan a las politicas publicas de prevencion del delito por razones de

10 Recomendacion general No. 25 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal. Parr. 7 Conslltese en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf

11 LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 29/01/92CEDAW RECOM. GENERAL 19. (GENERAL COMMENTS) Parr. 9 Conslltese en:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/1281
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género, garantizando que puedan ejercitar con plenitud sus derechos ante el sistema de justicia

estatal, sin alguna discriminacion que pueda fundarse en su origen o identidad indigena.

Que en el articulo 9, se elimina el verbo fomentar, ya que la prevencion debe ser un eje rector

de la politica criminal, y por tanto implementarse de fondo, y no de manera paulatina.

Que se incorporan también, en el mismo articulo, cuatro aspectos sustanciales: primero, el
principio de continuidad en la educacién y capacitacion del servidor publico, sobre todo de
procuracién de justicia, que impacta directamente a los articulos 33 y 41 de la misma Ley;
segundo, la obligacién expresa no solo de educar y capacitar al citado personal, sino también de
evaluarlo; tercero, que la educaciéon y capacitacion se amplie a los servidores publicos
encargados de la investigacion de la violencia contra la mujer; y cuarto, que la evaluacién,
educacién y capacitacién no se limite Unicamente a los servidores publicos que aplican las
politicas y normas de atencién, sino también a los que evalian a aquellos, ya que el
funcionamiento idéneo de los 6rganos ejecutores dependerd de su adecuada supervision y
evaluacién gue exige, a la vez, una preparacion de excelencia por parte de aquellos que ejecutan

estas Ultimas tareas.

Que en diversos articulos también se proponen precisiones técnicas acorde a los principios
juridicos del derecho a la presuncién de inocencia, asi, presunto o presunta generadora de
violencia se define como “el hombre o mujer que puede causar cualquier tipo de violencia contra

las mujeres”.

Que en esta propuesta legislativa, también se pretende incluir en el catalogo de ejemplos de lo
gue puede constituir violencia psicoldgica a las amenazas, y a su vez, se integra en el articulo
11 que también constituyen violencia contra las mujeres en el ambito familiar las conductas-de
naturaleza andloga, es decir, aquellas conductas cuyos elementos esenciales encuentren

similitud de circunstancias al ejecutar el acto e identidad de resultado.

Se precisa que el sujeto activo podra ser la persona que mantenga cualquier otra relacién de
afectividad y convivencia conjunta con la victima, encauzada o que tenga como resultado

constituir una relacién de matrimonio o concubinato.



Se adiciona, en los articulos 12 y 16 la obligacion del Estado de garantizar la reparacion del dafio,
en la medida de sus posibilidades juridicas, lo que se traduce en un mejor actuar de autoridades
con relacion al otorgamiento y/o solicitud de medidas precautorias, y se adicionan los modelos
de investigacidbn como medidas y acciones que procuran a las mujeres su seguridad y el ejercicio

pleno de sus derechos fundamentales, lograndose su efectiva planeacion y ejecucion.

Que en el articulo 13, se puntualiza lo que debe entenderse por violencia contra las mujeres en

el ambito laboral o docente.

Que para mantener la tutela del empleo de la mujer, se propone en el articulo 14 la definicion
de la violencia contra las mujeres en el ambito laboral, tanto en el sector publico como en el

privado.

Que en el marco de la violencia en el ambito docente regulada en el articulo 15, se amplia el
sujeto activo de la conducta, por lo que se propone ampliar el universo referido a todo personal
con funciones de direccién, supervision y docente y técnico-docente, como es referido en la Ley
General del Servicio Profesional Docente, ya sea que corresponda al de nivel de educacion
inicial, basica, media superior o superior; considerandose también como violencia la
obstaculizacion injustificada en el ejercicio de los derechos que le corresponden a la mujer como
madre de familia, ejerciendo la patria potestad o como tutora, verbigracia para formar parte de
las asociaciones de padres de familia y de los consejos de participacion social a los que se refiere

dicha Ley, entre otros.

Que en el articulo 16, se establece el deber del Estado de disefiar programas que brinden
servicios integrales especializados para la ofendida y los presuntos generadores o presuntas

generadoras de violencia.

Que también se propone la adicién de un articulo 16 bis, en el que establece la obligacion del
Estado de certificar todos los centros de trabajo que integran las Dependencias y Entidades del
sector publico y los Municipios, y la promocién en todos los Centros de Trabajo del ambito
privado que desarrollen sus actividades en esta Entidad Federativa, en términos de la horma
mexicana vigente en materia de igualdad laboral y no discriminacién, para generar

procedimientos que mejoren las condiciones de trabajo de los empleados y empleadas y de los



y las servidores publicos; en temas tales como ingreso al empleo, acceso a prestaciones, acceso

a capacitacion e igualdad de remuneracion*?,

Que continuando con la violencia contra las mujeres en la comunidad, asi como la institucional,
se incorpora a los articulos 17 y 19 que dicha violencia obedece a razones de sexo, y se mejora

la redaccion.

Que en el articulo 32, se refiere que el Estado y los Municipios conformaran el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SISTEMA), y, en
el precepto 34, se adiciona una fraccién, en la cual se incorpora como miembro del sistema a
los titulares de los 6rganos municipales con funciones de atencién a victimas y prevencion de la

violencia contra la mujer.

Que se actualiza la denominacion en el articulo 41, de Procuraduria General de Justicia a
Fiscalia General del Estado de Puebla, ademas de reiterar, acorde a las modificaciones ya
expuestas, que la formacion y especializacion de los servidores publicos de dicha Entidad sera

continua y de calidad.

Que en el diverso 42, se adiciona como funcién de la Secretaria de Seguridad Publica el disefar,
con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la

investigacion de la violencia contra las mujeres.

Que en el articulo 45, se exige a la Secretaria de Salud, regir su actuar a la norma oficial
mexicana vigente. Asimismo, se establece la obligacion de la citada Secretaria a observar
rigurosamente las obligaciones vigentes para los prestadores de servicios de salud, consistentes
en: la deteccion de la violencia y su notificacion al Ministerio Publico, lo que contribuiria a
identificar la tendencia de los tipos de violencia generados y los dmbitos en los que se ejerce,

con la pretension de elaborar mayores y mejores mecanismos para su prevencion y erradicacion.

12 INMUJERES. Investigacion para analizar el impacto del MEG 2003 en las organizaciones que lo adoptaron e identificar desde la
perspectiva empresarial y de los/las trabajadores/as de las mismas, las ventajas de incorporar un enfoque de igualdad y de perspectiva
de género en el manejo de los recursos humanos. México, 2013. Citado en: Id. Pags. 4y 5.



Que se adiciona en el articulo 46, que el Instituto Poblano de las Mujeres evaluara a todos los
servidores publicos encargados de la atencidn, investigacion, prevencion, sancion y erradicacion
de la violencia de las mujeres, y también de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion
que elaboren no solo las asociaciones o agrupaciones civiles, sino también las propias de las
Dependencias Estatales y Municipales. A su vez, se le obliga a que promueva la proteccién de
la integridad fisica de las victimas y de los denunciantes, ya que en la actualidad Unicamente se
encuentra facultado para proteger al denunciante, quien puede ser distinto de la victima,
dejandole en situacion de vulnerabilidad, ocasionando dicha falta de proteccion, junto con la falta
de capacitacion de los servidores publicos en materia de violencia de género, es uno de los
principales motivos por los cuales la victima o bien, -quien atestigua el hecho no comunica la

comisiéon de una conducta posiblemente constitutiva de delito?2.

Que se corrige la redaccién del articulo 52, sefialando que cuando exista sentencia condenatoria
por haber ejercido acciones u omisiones tendentes a ejercer violencia en agravio de la muijer,

podra imponérsele al sentenciado cumplir con medidas de rehabilitacion.

Que con relacién a la Ley Organica del Poder Judicial, se proponen modificaciones tendentes a
lograr la aplicacion efectival* de los tratados internacionales en la materia, incorporandose la
obligacion de todo servidor publico para guiar su actuacion bajo la perspectiva de género, asi
como garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, sin discriminacidon alguna, implementando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema

judicial.

Por lo expuesto y teniendo presente que la situacién actual que viven las mujeres poblanas
exige la ineludible labor de disefiar e implementar politicas publicas integrales encauzadas al
disfrute pleno de sus derechos humanos, de su dignidad y sus libertades fundamentales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 63 fraccion |, 70, 79 fraccion VI, y 84 segundo pérrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 20 y 22 de la Ley Organica

de la Administracion Publica del Estado de Puebla; y 144 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder

13 Véase la tabla adjunta al presente. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016: Principales resultados. Agosto 18, 2017. Pag. 33

14 A VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 29/01/92CEDAW RECOM. GENERAL 19. (GENERAL COMMENTS) Parr. 24, b) Conslltese
en: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/1281
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a la consideracién de este H.
Congreso del Estado, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa
de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE PUEBLA; QUE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA; Y QUE ADICIONA A LA LEY
DE DERECHOS, CULTURA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN la fraccion lll del articulo 5, las fracciones II, IV, XI, XV
y XVI del articulo 6, el articulo 8, el acapite y la fraccién Ill del articulo 9, las fracciones Il, V y VI
del articulo 10, el articulo 11, el acapite y las fracciones | y Il del articulo 12, el articulo 13, el
articulo 14, el articulo 15, el acapite del articulo 16, el articulo 17, el articulo 19, la fraccién Il del
articulo 33, las fracciones Xl y XIV del articulo 34, el acapite y la fraccion | del articulo 41, la
fraccion VIII del articulo 42, la fraccion IV del articulo 43, la fraccion Ill del articulo 45, las
fracciones Il y VIII del articulo 46, el articulo 52; y se ADICIONAN las fracciones Il bis y IX bis al
articulo 6, el articulo 16 bis y la fraccion XV al articulo 34; todos de la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- ...

Lyll-...

lll.- La no discriminacién, sea directa o indirecta, especialmente aquella que pueda derivar de la

condicién de maternidad, estado civil o asuncién de obligaciones familiares.

IV.y V.- ...

ARTICULO 6.- ...



Il.- Derechos Fundamentales de las Mujeres: Aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente y de manera integrante, inalienable e indivisible a toda persona de sexo
femenino contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y demas
instrumentos nacionales e internacionales en la materia de los cuales el Estado Mexicano sea

parte;

Il Bis.- Discriminacién: Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera;

IV.- Instituciones Pulblicas o Privadas: Las instituciones publicas o privadas encargadas de la
atencion a las mujeres ofendidas por violencia, ya sean asociaciones, sociedades o agrupaciones
legalmente constituidas que tengan ese objeto, asi como realizar acciones de prevencion,

atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.alX.-...

IX Bis.- Persona en condicion de vulnerabilidad: aquella que, por razén de su edad, género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales,
encuentra especial dificultad para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia sus derechos

fundamentales;

Xo- ...

XI.- Presunto o presunta generador de violencia: el hombre o mujer que puede causar cualquier

tipo de violencia contra las mujeres;



Xl aXIV.- ...

XV.- Sistema Nacional: El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, y

XVI.- Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién que, con motivo de su género, les
cause dafio fisico, psicolégico, econémico, patrimonial, sexual, obstétrico o la muerte, en

cualquier ambito.

ARTICULO 8.- El Estado adoptar4 las medidas y acciones necesarias para ejecutar e
instrumentar las politicas publicas tendentes a prevenir, investigar, atender, sancionar y erradicar

cualquier tipo y modalidad de violencia contra las mujeres.

El Estado proporcionara a las mujeres indigenas el acceso y disfrute, en igualdad de condiciones
y contenido, de los servicios, programas y politicas publicas sefialadas en el parrafo que
antecede elaborados en su propia lengua indigena, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes

u otros medios analogos eficaces.

ARTICULO 9.- Las medidas especificas y los programas relativos se adoptaran para contribuir
a:

Lyll.-...

lll.- Educar, capacitar y evaluar de manera continua y al personal a cuyo cargo esté la aplicacion
de las politicas y normas de atencion, prevencién, sancion y eliminacion de la violencia contra
las mujeres, en los diversos ambitos de competencia de los Poderes;

IV.aVilll.- ...

ARTICULO 10.- ...



.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica de la
mujer, la cual puede consistir en amenazas, negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
gritos, humillaciones, marginacion y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales conllevan a
la mujer a la depresion, aislamiento, desvalorizacién, anulacion de su autoestima e incluso al

suicidio;

.y V.- ...

V.- Violencia sexual.- Es cualquier acto que dafie o lesione el cuerpo y/o la sexualidad de la

mujer, por tanto atenta contra su integridad fisica, libertad o dignidad;

VI.- Violencia obstétrica.- Es toda accién u omisién por parte del personal médico y de salud que
dafie, lastime, denigre o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como la negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un
abuso de medicalizacién y patologizacién de los procesos naturales, considerando como tales la
omision de la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas; practicar el parto por
via de cesérea, sin que cumpla con los criterios médicos acordes a la normatividad oficial en ésta
materia; el uso de métodos anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer, asi como obstaculizar sin causa médica justificada
el apego precoz del nifio o nifia con su madre, negandole la posibilidad de cargarlo y

amamantarlo inmediatamente después de nacer, y

VII.- ...

ARTICULO 11.- La violencia contra las mujeres en el ambito familiar, es el acto de poder u
omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica, sexual, obstétrica, o cualquier otra de naturaleza analoga a
las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, ejercida por cualquier persona que tenga o haya
tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
cualquier otra relacion de afectividad, convivencia conjunta, encauzada o que tenga como

resultado constituir una relacién de matrimonio o concubinato.



ARTICULO 12.- Los modelos de prevencion, investigacion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia que se establezcan en el Estado y los Municipios, son las medidas y acciones que
deben garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales

y deber& tomarse en consideracion:

I.- Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializado y gratuito a
las mujeres a quienes se les ha causado violencia, favoreciendo su empoderamiento, asi como

garantizar la reparacion del dafio causado;

.- Brindar servicios integrales, especializados y gratuitos a la presunta o presunto generador de
violencia para erradicar las conductas violentas a través de una atencion que elimine los

estereotipos de supremacia masculina, y los patrones de conducta que generan la violencia;

. aVvi.- ...

ARTICULO 13.- La violencia contra las mujeres en el ambito laboral o docente, consiste en el
aprovechamiento indebido de una situacion de superioridad jerarquica, ejercicio abusivo de
cualquier facultad que sitte a la mujer en un plano de subordinacion, o bien, cualquier omision
en el cumplimiento de determinadas obligaciones suficiente, dolosa y motivada por razones de
género, que menoscabe los derechos laborales de la mujer, que pueda dafar su salud e
integridad fisica, psiquica, libertad o seguridad, asi como su desarrollo profesional, académico

0 analogo, y que se ejerce por personas con quienes tiene un vinculo laboral, docente o analogo.

ARTICULO 14.- La violencia contra las mujeres en el &mbito laboral, consiste en la privacién del
disfrute de derechos laborales a la mujer, motivados por razones de género, tales como la
negativa a contratar a la agraviada, respetar su permanencia; la descalificacion del trabajo
realizado; obstaculizacion de la formacion o promocion profesional; menoscabo de sus
condiciones de trabajo o asignacion de las mismas desproporcionada e injustificadamente
distintas a las de sus iguales; negativa injustificada de afiliacion y participacion en organizaciones
sindicales u analogas; amenazas, hostigamiento, acoso sexual, las humillaciones, la explotacion,
el impedimento de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la Ley y todo tipo de

discriminacion por condicion de género.



ARTICULO 15.- La violencia contra las mujeres en el ambito docente, consiste en aquellas
conductas lesivas, motivadas por razones de género, que pueden dafiar la autoestima de las
mujeres por motivos de discriminacion en razon de su sexo, edad, condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, asi como la obstaculizacion en el ejercicio de los derechos
que le corresponden como madre de familia, en términos de la Ley General de Educacion,
causadas por el personal con funciones de direccion, supervision y docente, en todos los niveles

educativos.

ARTICULO 16.- El Estado en ejercicio de sus funciones y de acuerdo al &mbito de competencia

debera:

LyIVe- ...

ARTICULO 16 BIS.- Los Centros de Trabajo que integran las Dependencias y Entidades del
sector publico del Estado y los Municipios, deberan certificarse de acuerdo a la norma mexicana
vigente en materia de igualdad laboral y no discriminacién, a efecto de integrar, implementar y
ejecutar dentro de sus procesos de gestion y de recursos humanos, practicas que favorezcan el

desarrollo integral de las y los trabajadores.

El Ejecutivo del Estado debera promover la certificacion sefialada en el parrafo anterior en todos

los Centros de Trabajo del ambito privado.

ARTICULO 17.- Violencia contra las mujeres en la comunidad, consiste en los actos individuales
o colectivos, motivados por razones de género, tendentes a transgredir sus derechos
fundamentales, asi como denigrar, discriminar, marginar o excluirlas de cualquier ambito en el

que se desarrollen.

ARTICULO 19.- Violencia contra las mujeres en al &mbito institucional, son los actos u omisiones
de las y/o los servidores publicos del Estado o de los Municipios que tengan por objeto o por
resultado discriminacién, impedir el reconocimiento, goce o ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir,

atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.



ARTICULO 33.- ...

Il.- La capacitacion y certificacion continda en igualdad laboral y no discriminacién del personal

encargado de su prevencién y atencion;

. aVvi.- ...

ARTICULO 34.- ...

Il.- La Secretaria General de Gobierno cuyo titular fungird como Presidente Ejecutivo:

IV.- La Fiscalia General del Estado;

V.y VL. ...

VII.- La Direccion General de Defensoria Publica:

VIIlL.- a XIl.- ...

XIll.- El Poder Judicial, a través del Presidente del Tribunal Superior de Justicia o el representante

gue se designe;

XIV.- El Consejo Estatal para la Atencion de la Violencia Familiar, y

XV.- Los titulares de los 6érganos municipales con funciones de atencion a victimas y prevencion

de la violencia contra la muijer.



ARTICULO 41.- Corresponde a la Fiscalia General del Estado las funciones siguientes:

I.- Promover la formacion y especializacion continua y de calidad de todo su personal en materia
de derechos fundamentales de las mujeres, para prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia
o discriminacion en su agravio;

Il alX.- ...

ARTICULO 42.- ...

l.aViIl.- ...

VIII.- Disefiar en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno y deméas dependencias que
integran la Administracién Publica Estatal y Municipal, con una vision transversal, la politica
integral con perspectiva de género orientada a la prevencién, atencién, investigacion, sanciéon y

erradicacion de la violencia y discriminacion contra las mujeres;

IX.y X ...

ARTICULO 43.- ...
l.alll.-...
IV.- Garantizar el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres a la educacion, a la alfabetizacién

y al acceso, permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles, a través de la obtencion

de becas y otras ayudas.



Deber4, a su vez, proporcionar escolarizacion inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres,
cuando por la implementacion de una orden de proteccion o medida cautelar, tuvieren que
cambiar de residencia dentro del territorio del Estado y consecuentemente de plantel educativo;

V.aXll.- ...

ARTICULO 45.- ...

Lyll-...

[ll.- Aplicar los criterios para la prevencion y atencion de violencia familiar, sexual y contra las

mujeres establecidos en la horma oficial mexicana vigente;

IV.alX.- ...

ARTICULO 46.- ...

.- Integrar los estudios e investigaciones promovidas por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia

en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de:

a) Los servidores publicos encargados de la atencion, investigacion, prevencién, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres;

b) Las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, que generen las Dependencias y

Entidades del Estado, municipales, asociaciones o agrupaciones civiles.

Los resultados de los estudios e investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar

las medidas pertinentes tendentes a la erradicacion de la violencia;

. awvil.- ...



VIII.- Difundir la cultura de respeto a los derechos fundamentales de las mujeres y promover que
las instancias de procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de las victimas y de

quienes denuncian;

IX.y X ...

ARTICULO 52.- Cuando exista sentencia condenatoria por delitos en los que se hayan realizado
acciones u omisiones tendentes a ejercer violencia en agravio de la mujer, la autoridad judicial,
impondra al responsable cumplir con medidas de rehabilitacién en las que se fomente su

participacién en programas integrales especializados para prevenir y erradicar las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccién | del articulo 135 de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 135.- ...

I.- Cumplir con diligencia y probidad el servicio que les sea encomendado; de igual forma deberan
guiar su actuacion con perspectiva de género, garantizar las condiciones de acceso efectivo a la
justicia y aplicar politicas, medidas, facilidades y apoyos en favor de las personas en condicion

de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna.

Il.aVl.-...

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de Derechos,
Culturay Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, para quedar
como sigue:

ARTICULO 19.- ...

De igual forma se estableceran las condiciones necesarias para que las mujeres indigenas

accedan a las politicas publicas de prevencion del delito por razones de género, a efecto de que



ejerciten sus derechos ante el sistema de justicia estatal, sin discriminacion alguna por su origen

étnico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y entrara

en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, todos los
organos del Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de Puebla, asi como los 6rganos
constitucionalmente autbnomos, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, deberan contar

con la certificacion de la norma mexicana vigente en igualdad laboral y no discriminacién.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



Dado en la sede del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en la Cuatro veces Heroica Puebla
de Zaragoza, a los cinco dias del mes de abril de dos mil dieciocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JOSE ANTONIO GALI FAYAD

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
PUEBLA; QUE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA; Y QUE ADICIONA A LA LEY
DE DERECHOS, CULTURA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE PUEBLA



EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DIODORO HUMBERTO CARRASCO ALTAMIRANO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
PUEBLA; QUE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA; Y QUE ADICIONA A LA LEY
DE DERECHOS, CULTURA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE PUEBLA



