EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidon Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a
bien aprobar el Punto de Acuerdo, presentado por los Diputados Eric Cotofieto
Carmona, Enrique Nacer Hernandez y JesUs Salvador Zaldivar Benavides, por
virtud del cual se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal y
a los integrantes de la Comision Intersecretarial del Sistema Nacional para la
Cruzada en contra del Hambre a que ésta que no sea utilizada con fines electorales.

El 21 de enero del presente afio, el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Enrique Pefia Nieto, acompafiado de su Secretaria de Desarrollo Social, Rosario
Robles Berlanga, anuncié en Las Margaritas, Chiapas la puesta en marcha del
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE). El articulo
primero del Decreto que establece la estrategia menciona que “esta orientada a la
poblacion objetivo constituida por las personas que viven en condiciones de
pobreza multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la
alimentacion”.

La Cruzada -dice el articulo segundo - tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza extrema y carencia de acceso a la alimentacion;

b) Eliminar la desnutriciéon infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la ninez.

La implementacion de la estrategia se dividid en etapas. En la primera solo se
atenderan a 400 municipios seleccionados a partir de diagndsticos elaborados por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Pareciera una obviedad afirmar que la desigualdad en el acceso a los alimentos
es uno de los principales problemas que afecta al pais. Los gobiernos, en distintas
coordenadas geograficas, construyen discursos y articulan acciones en torno a
este problema publico que se (re)define con el paso del tiempo. Los objetivos que
persiguen las politicas sociales que buscan erradicar el hambre son siempre loables
y nunca criticables. Las complicaciones, sin embargo, se presentan en la forma y
en el mecanismo seleccionados para alcanzarlos.



“Quien define es quien decide” es una maxima dentro del estudio de las politicas
publicas que subraya el hecho de que los grupos sociales y/o gubernamentales con
la capacidad de disefiar la estrategia de intervencion publica son quienes
seleccionan a la poblacién objetivo y la forma de atender sus necesidades. Fue el
periddico Reforma el primero en sefalar el sesgo electoral que prevalecid en la
eleccion de los municipios beneficiados con esta estrategia. Bajo el titulo “Buscan
votos... olvidan hambre”, Reforma subrayd: “la Cruzada Nacional contra el hambre
no considera municipios que sufren extrema pobreza, pero si a algunas ciudades
que seran las mas peleadas en las elecciones que se realizaran en 14 estados el 7
de julio”. Como ejemplos que sustentan la critica, el periddico ofrece los casos de
Zirandaro, Guerrero, y Batopilas, Chihuahua, donde mas del 57% de su poblacion
se encuentra en pobreza extrema y, sin embargo, no fueron considerados para la
primera etapa de la estrategia.

El lado contrario de la ecuacion lo representan las ciudades de Puebla,
Tijuana y Cancun donde el porcentaje de poblacion con problemas de pobreza
extrema es de 6%, 3.5% y 3.2% respectivamente. Si bien se puede argumentar
que en la ciudad de Puebla 28.2% de los habitantes tiene problemas de carencia
alimentaria, también es una de las ciudades donde la estrecha competencia politica
sera una constante. Cabe hacer una aclaracion en este punto, en Puebla no nos
oponemos a coordinar esfuerzos para alcanzar un objetivo comun, pero si al
disefio de las politicas con tintes electorales.

La duda no acumula evidencia pero si estimula la sospecha. Segun el diario
Cambio en este estado se excluyd a Yaonahuac, una de las tres ciudades con
peores indices de pobreza alimentaria, con un porcentaje del 50 al 75 por ciento,
ademas de Chichiquila, con 9 mil 392 pobres extremos y 6 mil 953 en carencia
alimentaria. Cuatro de los catorce municipios poblanos seleccionados en esta
primera etapa —Huauchinango, Atlixco, San Andrés Cholula y Atempan— no son
justificables pues su rango de pobreza alimentaria se ubica entre los estandares
del cero al 25 por ciento, de acuerdo con datos del Coneval. De los 10 municipios
de la entidad que superan 65% de su poblacidon que cuenta con un ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo y con pobreza alimentaria, solamente estan
considerados cuatro:  Eloxochitlan, Zoquitlan, Huitzilan de Serdan vy
Camocuautla.Razones que apuntan a la necesidad de transparentar los criterios y
el método de seleccidn de los municipios elegidos.

El peligro del uso de la estrategia para fines electorales no se deriva
solamente del criterio de seleccion de los municipios. Las organizaciones que
participan en la estrategia también abonan a la sospecha. Y es que en la Comisién
Intersecretarial que se crea para implementarla no se encuentra el CONEVAL, la
agencia de gobierno encargada de generar informacidon objetiva sobre la politica
social y la pobreza en México. AUn mas, se crean comités comunitarios -integrados
por los beneficiarios de programas sociales- como mecanismos de participacion



social que supervisaran el cumplimiento de objetivos, pero que seran coordinados
por la Secretaria de Desarrollo Social Federal a partir de la expedicién de
lineamientos.

Han pasado casi treinta dia desde la entrada en vigor del decreto que
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y a la fecha
Chiapas es el unico estado que ha suscrito el acuerdo de colaboracién. Para Puebla
Unicamente se tienen noticas de la negociacion de un anteproyecto.

El contexto politico que dio origen al Pacto por México obedecié a un proceso
de alternancia politica ordenada donde la voluntad por alcanzar acuerdos fue el
denominador comun de los partidos que lo signaron. El uso de politicas publicas con
fines electorales puede llevar a que esa voluntad sea quebrantada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57, 63, 69
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 121, 144 fraccion II, 146 y 148 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DECRETO

Primero.- Exhdrtese respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los
integrantes de la Comision Intersecretarial del Sistema Nacional para la Cruzada en
contra del Hambre a que ésta que no sea utilizada con fines electorales.

Segundo.- Exhdrtese respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los
integrantes de la Comision Intersecretarial del Sistema Nacional para la Cruzada en
contra del Hambre a transparentar los acuerdos, criterios y el método de seleccion
de los municipios elegidos en esta primera etapa.

Tercero.- Exhdrtese respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social de la
Administracion Publica Federal a privilegiar la inclusion de municipios con poblacion
de pobreza extrema por encima de aquéllos con una gran concentracion
poblacional.

Cuarto.- Exhdrtese respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social de la
Administracion Publica Federal a incluir a las autoridades locales en la vigilancia e
integracién de los Comités Comunitarios.



Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza, a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil trece.

JOSE ANTONIO GALI LOPEZ
DIPUTADO PRESIDENTE

ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

GERARDO MEJIA RAMIREZ
DIPUTADO SECRETARIO

JOSEFINA BUXADE CASTELAN
DIPUTADO SECRETARIO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL, RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA CRUZADA EN CONTRA DEL HAMBRE A QUE ESTA QUE NO SEA
UTILIZADA CON FINES ELECTORALES.



