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Secretarios de |
H. Cdmara de Senadores,
L—f Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,

ici y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia Politica-Electoral”, publicado en el Diario
icial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, con nimero CD-LXIII-III-1P-
299 “aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 5 de_diciembre de 2017.

DistA/lejaTﬁra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria
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PROYECTO
PQDER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO
DE 2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual sequndo péarrafo y se adiciona un
segundo péarrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo
Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:

Transitorios

PRIMERO.- a lDECIMO QUINTO.- ...

DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo
anterior, la CaAmara de Senadores iniciara de forma inmediata el
procedimiento previsto en el Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion para la designacion del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la
Comision Permanente la convocara inmediatamente a sesion
extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al
momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero
de este articulo, continuara en su encargo hasta en tanto el
Senado designe al Fiscal General de la Republica.
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DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2017.

«

Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales la
Minuta CD-LXIII-III-1P-299

Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2017.

Lic. Juan Carles Petgadillo Salas
Secretario deé Servicios Parlamentarios

IV/rg]

Dip\Alejafidra Noemi Reynoso Sanchez

Secretaria
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H. Camara de Senadores,
Presentes.

- Tenemos el honor de remitir & ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el gue se
reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que s& reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia Politica-Electoral”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, con numero CD-LXIII-TII-1P-
299, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 5°de diciembre de 2017.

Secretaria
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

Ao SEGUNDO SECCION  SEPTIMA NUMERG_ 6833
COMISION _PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 28 de abril DE 2017.

CONSTITUCION POLi1:ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN
Y DEROGAN LOS ARTICULOS 76 Y 102 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip.
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional. (EN MATERIA DE NOMBRAMIENTO DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA).
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Dip. Fed. Marco Antonio Aguilar Yunes

Distrito XVI, Cérdoba, Veracruz > - .
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DEC O QUE y/ZFO 1A EL ARTICULO
102, APARTADO A, Y SE DEROGA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 76 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NOMBRAMIENTO DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA.

El que suscribe diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Inmiciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
apartado A del articulo 102, y se deroga la fraccion XIII del articulo 76 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Ministerio Pablico surge como instrumento para la persecucion del delito y, en
general, de aquellas conductas que lesionan el interés de la sociedad, esta funcion es
desarrollada por la figura denominada “representante social”.' En ese sentido, la evolucion
de la sociedad ha generado a su interior un entramado de relaciones sociales cada dia mas
complejas cuya existencia provoca que sea indispensable ordenada imparticion de justicia a

través de instituciones auténomas destinadas a la solucion de conflictos.

! Garcia Ramirez, menciona que por su naturaleza el Ministerio Piblico puede y debe ‘actuar en la proteccién
de los intereses legitimos de los particulares, aunque no se constituya formalmente en representante judicial
de éstos o en asesor en juicio. Garcia Ramirez, Sergio, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada y concordada, Porria-UNAM, México, 2003, p. 353
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En el tema de las conductas delictuosas es preciso seflalar que dentro de una sociedad
se busca que la persecucion del responsable esté a cargo de instituciones que cuenten con
especialistas que actuen en representacion de todos aquellos que en forma directa o
indirecta resultan lesionados. Por ello, el Ministerio Publico representado a través de un
Fiscal, debe estar dotado de especializacién y autonomia, ésta ultima es trascendental que
se alcance en distintos grados, ya que al asumir el Estado la titularidad de la accién penal,
esta obligado a instaurar los 6rganos facultados para ejercerla. En este sentido, Ferrajoli, ha
manifestado que acusar es una funcién que forma parte de la actividad judicial vinculada a
la legalidad que no debe, por tanto servir a los poderes o intereses extrafios a la

administracién de justicia.?

En tanto Binder, sefiala que la independencia del Ministerio Ptblico comienza a partir
de sus funciones que son en un sistema acusatorio, la realizacion del principio de igualdad,
la realizacién del principio de objetividad y la certeza de no prestar servicios a la
arbitrariedad de nadie, y con respecto a la persecucion del delito esta debe ser igualitaria,
racional y controlada, si no se garantiza la realizacién de estas funciones no sirve de nada,

la independencia.’

En el marco del centenario de nuestra constitucion mexicana de 1917, resulta
obligatorio precisar que se consider6 la fi gura del Ministerio Publico de la Federacién en su
articulo 102, sefialandose que los funcionarios que los conformarian serian nombrados y
removidos libremente por el Titular del Ejecutivo Federal, los cuales, eran presididos por

un Procurador General, quien intervenia personalmente en todos los negocios en que la

Ferrajoli, Luigi, “El juez en una sociedad democrética”, Disponible en http://www.poder-
judicial.go.cr/dialogos/documentos/LUIGI%20F ERRAJOLVLUIGI%20Ferrajoli.doc
* Binder, Alberto, Ministerio Plblico como gestor de intereses: ubicacién organica e independencia, en
Ministerio Piblico. Organo de Difusién de la Procuraduria General de la Repiblica, nim. 6, Republica
Dominicana, 2008, p. 29
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Federacion fuese parte; asi mismo, el Procurador General de la Republica tenia el caracter
de consejero juridico del Gobierno. En este sentido, las figuras del Ministerio Publico de la
Federacion y del Procurador General de la Republica, aparecen el 14 de agosto de 1919 con
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en la "Ley de Organizacién del

Ministerio Publico Federal y reglamentacion de sus funciones”.

El 31 de agosto de 1934 se publica la Ley Reglamentaria del Articulo 102 de la
Constitucion de la Repiblica, estableciendo las funciones del Procurador General de la
Republica y del Ministerio Publico de la Federacion. El 13 de enero de 1942 se abroga la
Ley Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucion de la Republica, publicandose para
tal efecto la Ley Organica del Ministerio Ptblico Federal. Para el 30 de diciembre de 1974
se crea la Procuraduria General de la Republica, a través de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, estableciéndose que entre sus funciones estara la
persecucion de los delitos con el auxilio de la policia. EI 12 de diciembre de 1983, se
reforma Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Republica, adhiriendo a la

dependencia al Poder Ejecutivo Federal.

Es de destacar que la regulacién de la Procuraduria General de la Republica, ha sido
constante, para el 10 de mayo de 1996, se expide una nueva Ley Orgénica, la cual es
abrogada el 27 de diciembre de 2002, misma también se abrogé el 29 de mayo de 2009, con
la publicacion de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, que

actualmente est4 vigente.

Con la reciente reforma constitucional denominada politica-electoral publicada el 10
de febrero de 2014, se establecit la transformacién de la Procuraduria General de la

Reptiblica en una Fiscalia General de la Republica, siendo éste el 6rgano publico
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autonomo, dotado de personalidad juridica, patrimonio propios, autonomia técnica y de
gestion contando por lo menos de las fiscalias especializadas en materia de delitos

electorales y de combate a la corrupcion.

Es preciso remarcar que con mencionada reforma constitucional, se logré un gran
avance en materia de autonomia, sin embargo, ante los tiempo que vive el pais en el aspecto
de imparticion de justicia, en donde dicha funcion se percibe entre la ciudadania atn su
politizacién, por ello, es indispensable adecuar el marco juridico a la nueva realidad en
donde prevalezca el objetivo y finalidad de dotar a esta institucion de la autonomia plena
para desempefiar sus funciones.* Ante esta postura es imperativo analizar el concepto de
autonomia de la Fiscalia General de Republica, de manera integral, con el proposito de
evitar en un futuro -aspectos que frenen su actuar frente a la persecucion de hechos
delictivos, ademds con ello, obtendremos como resultado una procuracion de justicia
eficiente, logrando dar respuesta a la exigencia de la sociedad mexicana de obtener un
verdadero acceso a la justicia mediante una conduccién objetiva sin injerencia de sesgo

politico.

Retomando el tema de la autonomia del érgano encargado de la procuracion de
justicia en nuestro pais, este ha sido recurrente promovida por la ciudadania, académicos y
por supuesto en el aspecto legislativo como se ha sefialado en parrafos anteriores, las

posturas presentadas siempre han estado enfocadas a que en México se requiere de una

* Juventino Castro, reconoce que las funciones del Ministerio Pablico, se prestan mas que ninguna otra a ser
influidas por las autoridades politicas como son los Ejecutivos de la Republica y de los Estados, para sus
propios fines. Castro, Juventino, El Ministerio Pablico en Meéxico, Porraa, México, 1988, pp. 41-42.
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institucién con plena autonomia para poder realizar sus funciones de manera imparcial y

objetiva.’

Por tal motivo, ante la crisis de desconfianza y falta de credibilidad, que percibe la
sociedad en sus instituciones considerandolas ineficientes y con altos indices de corrupcion,
es de recordar que el Fiscal General, entre sus funciones primordiales es la defensa de la
legalidad, por lo que Ia objetividad en su actuacién forma parte de su naturaleza, en donde
la autonomia como lo sefiala Cafferata, es que este organizado de tal manera que pueda
tomar decisiones sobre los casos de que conoce sin influencia o presién de otros poderes o
grupos y que la misma se adopte con base en la ley, la autonomia entendida asi, como un
entramado institucional de proteccion a la funcién que desarrolla, es indispensable para la

adecuada realizacion de la funcién de persecucion de los delitos. ¢

Siguiendo los postulados de Bovino cuando expresa que la cuestién de la ubicacién
institucional de la Fiscalia General, en la medida en que pueda afectar el grado de
realizacion de la exigencia de imparcialidad, merece ser discutida.” En este orden de ideas,
es primordial robustece el papel del Fiscal General, como representante de la sociedad y
garante de la constitucionalidad de las formas en materia penal y procesal penal y las que

sean de su competencia. Para los legisladores, la transformacion de nuestro sistema penal y

® Andrés Montes, sefiala que la autonomia incluye al menos los siguientes aspectos: La inexistencia de un
superior jerarquico por sobre la institucion; Inexistencia de influencias externas en la toma de decisiones;
Potestad reglamentaria propia; y Libertad de ejecucion  presupuestaria. Montes, Andrés, Algunas
consideraciones sobre la Reforma constitucional que crea el Ministerio Publico, en Primer Congreso Nacional
sobre la Reforma del Proceso Penal, Cuaderno de Analisis Juridico n° 39, Escuela de Derecho Universidad
Diego Portales, Santiago de Chile, 1998, p. 144,

® Cafferata Nores, José I., Ministerio Publico Fiscal: perfil funcional, situacién institucional y persecucién
penal (en la nueva legislacion argentina), Cuestiones actuales sobre el proceso penal, Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2000, pp. 88,89,

4 Bivino, Alberto, Ministerio Publico y Poder Ejecutivo, en Justicia Penal ¥y derechos humanos, Editores del
Puerto, Buenos Aires, 2005,
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de sus instituciones que lo integran es punto fundamental para conseguir una mejor justicia,
imparticién y procuracién eficiente, sin pasar por alto que el papel que desempefiara la
Fiscalia estara enfocada a cumplir el objetivo de hacer mas cercana y expedita la justicia,
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, por ello, buscamos la construccién de
una institucion fuerte sin influencia o injerencia de aspectos politicos, y sin estar

subordinado a otro érgano o poder.

Guarnieri, ha expresado que “en los paises mas democraticos existen lazos
institucionales entre el Ministerio Publico y el sistema politico, incluso con ciertas
variaciones entre paises, siempre existen mecanismos especificos que permiten que la
persecucion penal sea influenciada por el medio ambiente politico, al menos en lineas

generales™?

Los cambios producidos a la institucién de la Fiscalia General o Nacional, han creado
un escenario nuevo en varios paises de Latinoamérica, constituyendo una apuesta relevante
para asegurar una adecuada configuracion a su arquitectura institucional. En Chile,
corresponde a la Corte Suprema llamar a concurso publico, para ocupar el cargo de Fiscal
Nacional, los postulantes que retinan los requisitos seran recibidos por el pleno de la Corte,
se acordard una quina por la mayoria absoluta de sus miembros. La quina formada por la
Corte Suprema serd remitida al Presidente de la Republica, quien erigira a uno de los que
conforman la quina y lo propondra al Senado para que, en sesion especial solo apruebe o

rechace el nombramiento propuesto.” En la constitucién Colombiana se establece que el

¥ Guarnieri, Carlo, Justice and Politics: The Italian Case in Comparative Perspective, en Indiana International
& Comparative Law Review, num. 4, p. 249.

’ El parrafo primero del articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, establece que el
Fiscal Nacional sera designado por el Presidente de la Repiiblica, a propuesta en quina de la Corte Suprema y
con acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente
convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicién del Presidente de la Republica, la Corte
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Fiscal General sera elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia
de una terna enviada por el Presidente de la Reptiblica y no podra ser reelegido, quien vaya
ser nombrado debe reunir las mismas cualidades exigidas para ser magistrado de la Corte

Suprema.'’

La propuesta que presentamos esta encaminada a trasformar el procedimiento por el
cual se dota de plena autonomia a la Fiscalia General de la Republica, concretamente al
nombramiento de su titular, el cual, sera nombrado por el Ejecutivo Federal a propuesta de
una terna enviada por las dos terceras partes del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con ello, fortaleceremos al drgano constitucional de mayor importancia para
lograr una justicia real, ademds de contribuir a la modernizacioén de las instituciones que
procuran e imparten justicia en nuestro pais. Es claro que la sola autonomia no resolvera el
problema de la imparticién de justicia, pero si eliminara el factor politico para elegir al
candidato mas idéneo para encabezar la Fiscalia, ya que sin duda seria dificil sostener ello,

respecto al Poder Judicial en un contexto de respeto a su independencia.

Aunado a lo anterior respecto de excluir el aspecto partidista, es de recordar que en el
procedimiento de designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, participan tanto el Ejecutivo Federal como el Senado de la Republica, por lo que
cuentan con la legitimidad del poder Ejecutivo como del Legislativo. Otro factor a

remarcar, es el concerniente a que los ministros de la Corte son especialistas en derecho,

Suprema debera completar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose
el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento, Disponible en
https://www.leychile cl/Navegar?idNorma=2423022

' El segundo parrafo del articulo 249, de la Constitucién Politica de Colombia, expresa que el Fiscal General
de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada
por el Presidente de la Reptiblica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ConstitucionPoliticaColombia 20100810 pdt
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son considerados los doctos en materia de interpretacion y aplicacién de las leyes, por lo
que son los idoneos en elaborar Ia terna sobre la cual el titular del Ejecutivo Federal designe
a quien seré el que desempeiie el cargo de Fiscal General, quien a su vez entre los requisitos
a cumplir es tener experiencia como minimo de diez aflos con titulo de Licenciado en

derecho.

Es sabido que un Estado democratico de derecho sélo tiene su razon de ser en la
medida que garantice la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas,
por tal motivo, con el procedimiento que proponemos para la designacién del Fiscal
General, éste se convertira en la institucién destinada a la investigacion y persecucion de
los delitos, para ello, sélo podra realizar su funcién en la medida que procure justicia al

garantizar los derechos fundamentales en todas sus actuaciones.

Sin la autonomia plena del nuevo Fiscal General, en cuanto sea efectué por el
Congreso de la Unidn, la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, y de sus normas secundarias, o en su
caso, se presente el escenario que la proxima administracion gubernamental (2018-2024)
inicie sin contar con un Fiscal General autdnomo y se esté transitando con el actual
€Squema, se estara vulnerando el objetivo primordial de no contar con una institucion
influenciada por cuestiones politicas o partidarias, asi como evitar su fragmentacion e

impunidad que tanto lesiona a la sociedad.

En el contexto de proceso de reforma que nuestro pais recientemente a
experimentando, los temas de responsabilidad y control de las instituciones han sido vistos
como elementos cruciales para su éxito en lo que respecta a su eficiencia y legitimidad.

Ante ello, es trascendental que dentro de nuestro sistema de justicia penal, la autonomia del
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organo de procuracién sea un hecho palpable, ya que es sabido que el Fiscal juega un papel
fundamental, al erigirse como un verdadero organo de acusacién y de conduccién juridica
en la investigacion de hechos delictivos, bajo el principio de objetividad, eficacia y
autonomia técnica. Con esta reforma restableceremos la confianza de la sociedad en la
Fiscalia General de la Republica, compartiendo la naturaleza de los O6rganos
constitucionales autonomos llevar a cabo sus funciones sin injerencia de otros poderes y
Organos y, mas aun, de influencias politicas, dando un paso adelante en la conformacién de
instituciones solidas que den certeza de que sus autoridades se conducen en los cauces de la
ley, de la objetividad y del bien general restableciendo la confianza de la ciudadania en

ellas.
Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta Camara de
Diputados, el presente proyecto de Decreto, por el que se reforma el apartado A del articulo

102, y se deroga la fraccion XIII del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, quedando de 1a si guiente manera:

Articule Unico: Se reforma el apartado A del articulo 102, y se deroga la fraccién
XIII del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. alaXIl ...

XIIL. Se deroga.



Dip. Fed. Marco Antonio Aguilar Yunes
Distrito XVI, Cordoba, Veracruz

CASLARADE IIPLEADOS
LXK LEGISLATURA

Articulo 102.

A.

El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por

delito doloso.

El Fiscal General sera elegido por el Presidente de la Republica, de terna enviada
por la Suprema Corte de Justica de la Nacion, y no podra ser reelegido, durara en su

encargo nueve afios, y serd designado y removido conforme a lo siguiente:

I. Dentro de un plazo de veinte dias contados a partir de la ausencia definitiva del
Fiscal General, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitira convocatoria
publica en donde establecera las etapas completas para el procedimiento, sus
fechas limites y plazos improrrogables, sobre los cuales se regira el registro de

aquellos que aspirantes que se registren para el efecto de ser Fiscal General.

II. Vencido el plazo que para tal efecto se establezca en la convocatoria a que hace
referencia la fraccion anterior, al dia siguiente el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, hara del conocimiento al pleno de la lista de los

aspirantes registrados.
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IIL. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, evaluard el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como la idoneidad
para desempefiar el cargo, en sesion a celebrarse en un plazo de diez dias
después de haber vencido el plazo sefialado en la convocatoria a que hace
referencia la fraccion I, seleccionard a los mejores evaluados, elaborando para
tal efecto una terna, la cual debera ser aprobada por las dos terceras partes del

pleno. Dicha terna la remitira al Ejecutivo Federal.

IV. Una vez recibida la terna a que hace referencia la fraccion anterior, el Ejecutivo
Federal, en un plazo de cinco dias designara de la terna a quien desempefiara el

cargo de Fiscal General de la Republica.

Si el Ejecutivo en el plazo sefialado no designa a quien desempefiara el cargo
de Fiscal General, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
designara de la terna enviada al Ejecutivo Federal, al Fiscal General, por el voto

de las dos terceras partes de sus integrantes.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes del pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal
General serd restituido en el ejercicio de sus funciones. Si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe

objecion.

11



Dip. Fed. Marco Antonio Aguilar Yunes
Distrito XVI, Cordoba, Veracruz

CAMARA I IHPUEADOS
LX LECISLATURA

VL. En el caso de ausencia del Fiscal General ya sea definitiva o por remocion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara a un provisional, en cuanto
concluye el procedimiento para la designacion del Fiscal General, en los

términos establecido en el presente articulo y ley reglamentaria.

VII. La Fiscalia General no formara parte del Poder Judicial

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las

penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contar4, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares seran nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocién de
los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores

publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los

12



Dip. Fed. Marco Antonio Aguilar Yunes
Distrito XVI, Cérdoba, Veracruz

CAMARA DE MR EADOS
LX) LEGISLATURS

mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
Fl Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras

cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta,

omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Quien haya fungido como Fiscal General no podra ser postulado a cargo de eleccion
popular, en la eleccion inmediata a la fecha de la conclusion de su encargo. En el
caso de haberlo desempefiado de manera provisional, no aplica la restriccion
sefialada en este parrafo.

Apartado B. ....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de diciembre de 2018.

Segundo. Se instruye la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Tercero. El Congreso de la Unién contara con 30 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones correspondientes a la legislacion

secundaria.

Cuarto. El Procurador o Fiscal General que se encuentre en funciones al momento de
la entrada en vigor del presente decreto, permanecera en el cargo hasta que sea designado el
Fiscal General de la Reptblica en los términos que establece el articulo 102, Apartado A,

de esta Constitucion.

Quinto. Los titulares de las fiscalias que se encuentren en funciones al momento de la

entrada en vigor del presente decreto, permaneceran en el cargo hasta que sean designados
g

en los términos que establece el arficulo 102, Apartado A, de esta Constitucién.
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MESA DIRECTIVA /L\@dﬁ
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~ OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-2299
EXP. 6833

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales

Edificio.

En sesidon celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados

% del Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa que reforma y deroga los artiqulos 76 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia de nombramiento del
Fiscal General de la Republica).

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.”

J—

Anexo: Duplicado del Exp.

I/ gl

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017."
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, 4 de julio de 2017
CPC/616 /17

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA '

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

H. Cdmara de Diputados

Presente

Los integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 89, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicitamos a la Mesa Directiva, que usted dignamente preside, otorgar prarroga al término para emitir
dictamen a las Iniciativas que se relacionan en el documento anexo.

Lo anterior es asi, en virtud de que los temas constitucionales a dictaminar son de relevancia y
trascendencia, por lo que requieren de mayor tiempo para su andlisis, discusién y en su caso,
aprobacidn, por lo que apelamos a su comprension.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle la mas alta y distinguida de nuestra
consideracion.

Atentamente

alupe Acosta Naranjo
Presidente

c.c.p. Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip, Edgar Castilio Martinez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Yulma Rocha Aguilar.- Para su conocimiento y efectos de su competencia:

c.c.p. Dip. J. Apolinar Casillas Gutiérrez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. José Herndn Cortés Berumen.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Javier Antonio Neblina Vega.- Para su conocimiento y efectos de su competenw

c.c.p. Dip. Angel It Alanis Pedraza.- Para su conocimiento y efectos de su competenc:af—

c.c.p. Dip. Omar Ortega Alvarez.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Lorena Corona Valdés.- Para su conocimiento y efectos de su competencia.

c.c.p. Dip. Victor Manuel Sanchez Orozeo.- Para su conocimiento v efectos de su com Al Gk

c.c.p. Dip. Mirna isabel Saldivar Paz.- Para su conocimiento y efectos de su competencla. ‘] B _]UL 2017
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LXII LEGISLATURA Dipe@® a3 Upe Acosta Naranjo
PRESIDENTE
Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes Dip. Edgar Castillo Martinez
SECRETARIO SECRETARIO
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Dip. Yulma Rocha Aguilar
SECRETARIA

Dip. Lorena Corona Valdés
SECRETARIA

Dip. Victor nchez Orozco Dip. Mirna Isabel
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N.P. TiTULO PRESENTADA POR : SECC. | EXP. N.C.
1.- Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la | Dip. Francisco Xavier Nava Palacios | Tercera 6107 | 1-510-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En materia de restitucién de los
derechos vuinerados a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (DF)).
2.- Iniciativa que reforma el articulo 89 de la | Suscrita por Diputados integrantes | Sexta 6108 | I-511-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos | del  Grupo  Parlamentario  del
Mexicanos. Partido Verde Ecologista de México
3.- Iniciativa que reforma el articulo 123 de la | Dip. Eva Cruz Molina Cuarta 6114 | 1-512-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
4.- Iniciativa que reforma y deroga diversas | Dip. Magdalena Moreno Vega y  Sexta 6116 | I-513-17
disposiciones de la Constitucién Politica de | suscrita por los Diputados Norma
los Estados Unidos Mexicanos. (En materia de | Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante
fuero constitucional). Caballero Pedraza y Rodrigo Abdala
Dartigues, del Grupo Parlamentario
de Morena.
5.- Iniciativa que adiciona el articulo 39 de la | Dip. Macedonio Salomoén Tamez | Séptima | 6117 | |-514-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos | Guajardo
Mexicanos. ‘
6. Iniciativa que reforma el articulo 115 de {a | Dip. Juan Alberto Blanco Zaldivar, y | Tercera | 6120 | -515-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos | suscrita por el Diputado Juan Corral :
Mexicanos. (En  materia de servicio | Mier
profesional de carrera en los gobiernos
locales). ‘
7.- Iniciativa que reforma el articulo 69 de la | Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis Tercera | 6162 | |-516-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
8. iniciativa que adiciona el articulo 135 de {a | Dip. Elias Ojeda Aquino Septima | 6124 | 1-517-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
.- Iniciativa que reforma el articulo 77 de la | Dip. ~ Cynthia  Gissel  Garcia | Sexta 6233 | 1-518-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Soberanes

Mexicanaos.
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10.- | Iniciativa que reforma y deroga diversas | Dip. Marfa Concepcidn Valdés | Primera | 6186 | I-515-17
disposiciones de la Constitucién Politica de | Ramirez
los Estados Unidos Mexicanos.
11.- | Iniciativa que reforma y deroga diversas | Congreso del Estado de Baja | Tercera | 6244 | 1-520-17
disposiciones de la Constitucién Politica de | California
los Estados Unidos Mexicanos. (Relativo al
fuero constitucional).
12.- | Iniciativa que reforma y deroga diversas | Congreso del Estado de Baja | Cuarta 6245 | 1-521-17
disposiciones de la Constitucién Politica de | California Sur
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y de la Ley QOrganica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
13- | Iniciativa que adiciona el articulo 22 de la | Dip. José Hernan Cortés Berumeny | Sexta 6247 | 1-522-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos | suscrita por Diputados integrantes
Mexicanos. (En materia de extincién de | de diversos Grupos Parlamentarios.
dominio}.
14.- | Iniciativa que reforma y adiciona los articulos | Dip. Marfa del Rosario Rodriguez | Séptima | 6248 | 1-523-17
69 y 93 de la Constitucidn Politica de los | Rubio
Estados Unidos Mexicanos.
15.- | Iniciativa que reforma los articulos 123 de la | Dip. Armando Luna Canales Cuarta 6287 | 1-524-17
Constitucion Politica de los Estades Unido
Mexicanos, 101 de la Ley del Seguro Social, y
170 de la Ley Federal del Trabajo.
16.- | Iniciativa que deroga el parrafo octavo del | Dip. César Octavio Camacho Quiroz Septima | 6325 | -525-17
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los V
Estados Unidos Mexicanos.
17.- | Iniciativa que reforma el articulo 93 de la | Dip. Jesus Emiliano Alvarez Lépez y | Segunda | 6341 | -526-17
Constitucion .Politica de los Estados Unidos | suscrita por Diputados integrantes
Mexicanos. de diversos Grupos Parlamentarios.
18- | Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Primera | 6420 | 1-527-17

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dip. René Cervera Garcia
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19.- | Iniciativa por la que se reforma el articulo 103 | Dip. Maria Concepcidén Valdés | Quinta 6424 | 1-528-17
de la Constitucion Politica de los Estados | Ramirez
Unidos Mexicanos.
20.- | Iniciativa que adiciona el articulo 2o. de la | Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia Tercera | 6359 | 1-525-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
o Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la | Dip. Angel Il Alanis Pedraza Cuarta 6360 | I-530-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
22.- | Iniciativa por la que se reforman los articulos | Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca | Quinta 6361 | 1-531-17
66 de la Constitucion Politica de los Estados | Ayala, y suscrita por Diputados
Unidos Mexicanos y 4o0. de la Ley Orgéanica del | integrantes del Grupo
Congreso General de los Estados Unidos | Parlamentario del Partido Verde
Mexicanos, (en materia de Ampliaciéon de | Ecologista de México.
periodo ordinaric de sesiones}.
23.- | Iniciativa que reforma, adiciona y deroga | Dip. Jorge Alvarez Maynez Primera | 6371 | |-532-17
diversas disposiciones del articulo 107 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
24.- | Iniciativa que adiciona el articulo 36 de fa | Dip. Marbella Toledo Ibarra Séptima | 6398 | [-533-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
25.- | Iniciativa que adiciona el articulo 102 de la | Dip. Albertc Martinez Urincho Primera | 6445 | |-534-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos.
26.- | Iniciativa por la que se adiciona el articulo 3o0. | Dip. Mirna Saldivar Paz Quinta | 6456 | |-535-17
de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
27.- | Iniciativa que reforma el articulo 109 de la | Dip. Francisco Martinez Neri Sexta 6464 | I-536-17

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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28.- | Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Dip. Marco Antonio Gama Basarte | Sexta 6514 | 1-538-17
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion
29.- | Iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 | Congreso del Estado de Campeche | Tercera | 6553 | I-5339-17
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
30.- | Iniciativa que reforma, adiciona y deroga los | Dip. José de Jesus Zambrano | Sexta 6559 | 1-540-17
articulos 61, 111, 112 y 114 de la Constitucion | Grijalva
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En
materia de inmunidad de servidores
publicos).
31.- | Iniciativa que reforma y adiciona los articulos | Dip. Maria Elena Orantes Lopez, y | Séptima | 6560 | |-541-17
40.y 115 de la Constitucién Politica de los | Diputados  integrantes de 1a
Estados Unidos Mexicanos (En materia de | Comisién de Proteccién Civil.
proteccidn civil y gestidn integral de riesgo).
32.- | Iniciativa que reforma los articulos 76 y 89 de | Suscrita por Diputados integrantes | Tercera | 6584 | 1-542-17
la Constitucién Politica de los Estados Unidos | del  Grupe  Parlamentario  del
Mexicanos. Partido de la Revolucién
Democratica.
33.- | Iniciativa por la que se reforma el articulo 26 | Dip. Alfredo Bejos Nicolas Quinta 6607 | 1-543-17
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
34.- | Iniciativa que reforma el articulo 116 de fa | Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel Sexta 6608 | I-544-17
! Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En  materia de delitos
electorales).
35~ | Iniciativa que reforma y adiciona diversas | Asamblea Legislativa del Distrito | Séptima | 6632 | 1-545-17
disposiciones de la Constitucién Politica de | Federal
los Estados Unidos Mexicanos (En materia de
clausula de conciencia y secreto profesional
de los periodistas).
36.- | Iniciativa que adiciona el articulo 59 de la | Dip. Gerardo Federico Salas Diaz y | Segunda | 6637 | |-546-17

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

César Flores Sosa
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37.- | Iniciativa que reforma el parrafo segundo del | Dip. Alejandra Gutiérrez Campos y | Tercera | 6645 1-547-17
articulo 19 de la Constitucion Politica de los | suscrita por Diputados integrantes
Estados Unidos Mexicanos. del Estado de Guanajuato del Grupo
Parlamentario del Partido Accién
Nacional, y por diversos Grupos
Parlamentarios.
38.- | Iniciativa que reforma los articulos 27,42y 48 | Dip. Roberto Alejandro Cafiedo | Sexta 6648 | 1-548-17
de la Constitucion Politica de los Estados | liménez
Unidos Mexicanos.
39.- | Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la | Dip. Norma Edith Martinez Guzman | Segunda | 6651 | I-548-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
40.- | Iniciativa que deroga el pérrafo octavo del | Diputada Cristina Ismene Gaytan | Séptima | 6670 | I-550-17
articulo 16 de la Constitucién Politica de los | Herndndez y Diputado José de Jesus
Estadds Unidos Mexicanos. Zambrano Grijalva ‘ -
41.- | Iniciativa con proyecto de decreto que | Congreso del Estado de Chihuahua | Cuarta 6935 | I-551-17
reforma los articulos 73 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
42.- { Iniciativa con proyecto de decreto que | Dip. Enrique Rojas Qrozco Primera | 6946 | |-552-17
reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
| Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Congreso del Estado de Jalisco Sexta 6951 | 1-553-17
se reforma el articulo 123, Apartado A y
Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
44.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Congreso del Estado de Jalisco Séptima | 6952 | -554-17
se reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
45.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Dip. Maricela Contreras Julian Tercera | 6962 | |-555-17
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46.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Integrantes del Grupo | Quinta 6971 | I-556-17
se adiciona un parrafo segundo, recorriendo | Parlamentario del Partido de la
el subsecuente y un parrafo cuarto al articulo | Revolucién Democratica
11 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
47.- | Iniciativa que deroga el parrafo octavo del | Dip. Rodrigo Abdala Dartigues Sexta 6692 | I-557-17
articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Relativo al
arraigo penal).
48.- | Iniciativa que reforma los articulos 19 de la | Dip. Erika  Araceli Rodriguez @ Sexta 6706 | 1-558-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos | Herndndez
Mexicanos, 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.
49.- | Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la | Dip. Armando Luna Canales Séptima | 6721 | I-559-17
| Constitucién Politica de los Estados Unidos o
Mexicangs.
50.- | Iniciativa que reforma y adiciona el articulo | Dip. Karla Karina Osuna Carranco, y | Sexta 6727 | I-560-17
73 de la Constitucién Politica de los Estados | suscrita por integrantes de los
Unidos Mexicanos, (En materia de patrimonic | Grupos Parlamentarios del Partido
cultural inmaterial de la nacién). Accién  Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional
51.- | Iniciativa que reforma y adiciona el articulo | Dip. Alfredo Anaya Orozco Segunda | 6737 | I-561-17
115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
52.- | Iniciativa que refarma el articulo 41 de la | Dip. Llaura Nereida -Plascencia | Cuarta 6739 | 1-562-17
Constitucidon Politica de los Estados Unidos | Pacheco
Mexicanos, (en materia de paridad de género
en la integracion del Instituto Nacional
Electoral).
53.- | Iniciativa que reforma y adiciona los articulos | Dip.  Vitalico Céndido Coheto | Sexta 6741 | 1-563-17
20.y 73 de la Constitucidn Politica de los | Martinez
Estados Unidos Mexicanos. (En materia de
consulta a los pueblos indigenas).
54.- | Iniciativa que reforma el articulo 127 de la | Dip. Edith Anabe! Alvarado Varela Séptima | 6742 | 1-564-17

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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55.- | Iniciativa que reforma el articulo 115 de la | Dip. Maria del Carmen Pinete | Segunda | 6744 - |-565-17
Constitucidn Politica de los Estados Unidos | Vargas ‘
Mexicanos.

56.- | Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la | Dip. Exaltacién Gonzalez Cecefia Segunda | 6751 | I-566-17
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

57.- | Iniciativa por la que se reforma el articulo 73 | Dip. Exaltacion Gonzalez Cecefia Quinta | 6754 | I-567-17
de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos.

i 58.- | Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la | Dip. Exaltacién Gonzalez Cecefa Séptima | 6756 | I-568-17

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

59.- | Iniciativa que reforma y adiciona el articulo | Dip. Mayra Angélica Enriquez | Segunda | 6758 | 1-565-17

: 127 de la Constitucién Politica de los Estados | Vanderkam
Unidos Mexicanas. N

60.- | Iniciativa que reforma y adiciona los articulos | Diputados Ricardo del Rivero | Cuarta | 6760 | [-570-17
115 v 116 de la Constitucién Politica de los | Martinez y Juan Alberto Blanco
Estados Unidos Mexicanos. Zaldivar

61.- | Iniciativa que reforma el articulo 73 de la | Dip. Christian Joaquin Sénchez | Tercera | 6773 | }-571-17
Constitucion Politica de los Estados Unidos | Sénchez
Mexicanos.

62.- | Iniciativa que reforma los articulos 79 de la | Dip. Minerva Hernandez Ramos Segunda | 6786 | I-572-16
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 86 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

63.- | Iniciativa por la que se reforman los articulos | Dip. Ulises Ramirez Nifiez Quinta 6785 | 1-573-17
28 y 593 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

64.- | Iniciativa que deroga la fraccidn i del articulo | Dip. Armande Luna.Canales Primera | 6799 | 1-574-17
38 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

65.- | Iniciativa que reforma los articulos 20., 27, 28 | Dip. Laura Beatriz Esquivel Valdés Primera | 6813 | I-575-17
y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

66.- | Iniciativa que reforma el articulo 115 de la | Dip. Paola lveth Gérate Valenzuela | Séptima | 6819 | I-576-17
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67.-

{niciativa que adiciona el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Dip. Hernédn de Jesus Orantes Lopez

Sexta

6832

-577-17

68.-

Iniciativa gue reforma y deroga los articulos
76 y 102 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (En materia de
nombramiento del Fiscal General de la
Republica).

Dip. Marce Antonio Aguilar Yunes

Séptima

6833

[-578-17

69.-

Iniciativa por la que se reforman los articulos
115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dip. Pablo Basénez Garcia

Quinta

5838

I-579-17

70.-

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos
lo. y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dip. Jorge Alvarez Méynez

Séptima

6840

(-580-17

71~

Iniciativa que reforma y deroga diversas

“disposiciones ‘de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicano.

Diputados José Clemente
Castafieda Hoeflich, Victor Manuel
Sanchez OQrozco, René Cervera
Garcia y Jorge Alvarez Maynez

Sexta

6853

I-581-17

72.-

Iniciativa que reforma el articulo 102 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos

-Mexicanos. -

Dip. Ernestina Godoy Ramos

Séptima

6861

I-582-17

73.-

Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y de la.ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Dip. César Alejandro Dominguez
Dominguez

Sexta

6874

1-583-17

74 .~

Iniciativa que reforma el articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (En materia de Erogaciones
Plurianuales para el Campo dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn).

Dip. David Mercado Ruiz

Segunda

6877

[-584-17
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75.- | Iniciativa que reforma el articulo 30. de la | Dip. Guillermo Rafael Santiago | Sexta €888 | I-585-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Rodriguez
Mexicanos.

76.- | Iniciativa que reforma el articulo 89 de la | Dip. Edmundo Javier Bolafios | Tercera | 6920 | 1-586-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos | Aguilar
Mexicanos.

77.- | Iniciativa que reforma el articulo 108 de la | Dip. José Méximo Garcia Lopez Séptima | 6924 | {-587-17
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Iniciativa que reforma y adiciona los articulos | Dip.  Martha Cristina  Jimenez | Primera | 6925 | |-588-17
54 y 56 de la Constitucién Politica de los | Médrquez
Estados Unidos Mexicanos.

79.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Congreso del Estado de Baja | Séptima | 6987 | 1-585-17
se reforma el parrafo primero del articulo 114 | California Sur
de la Constitucién Politica de los Estados

| Unidos Mexicanos. o

80.- | Iniciativa con proyecto de decreto que | Dip. Marfa Soledad Sandoval | Cuarta 6998 | 1-590-17
reforma el articulo 99 de [a Constitucidn | Martinez
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.

81.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Diputados Francisco Martinez Neriy | Cuarta 7005 | 1-591-17
se adiciona un inciso d) a la fraccidn XX! del | Jests Zambrano Grijaiva
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

— Iniciativa con proyecto de decreto que | Dip. Alfredo Bejos Nicolds Quinta 6999 | 1-592-17
adiciona un pérrafo cuarto al apartado A del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

83.- | Iniciativa con proyecto de decreto por el que | Dip. Maricela Contreras julidn Quinta 7006 | 1-583-17
se adiciona un parrafo al articulo 4o. de la
Constitucién Potitica de Jos Estados Unidos
Mexicanos.

84.- | Iniciativa con proyecto de decreto que | Dip. Ana Georgina Zapata Lucero Quinta 7020 | 1-594-17

reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-2474
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 6833 i
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Edificio.

Por acuerdo-de la Mesa Directiva y en atencion a su solicitud, con

fundamento en el articulo 89, numeral 2, fraccién II del Reglamento de la

' Camara de Diputados, se autoriza a la Comision de Puntos Constitucionales,

prérroga para que dictamine la Iniciativa que reforma y deroga los articulos 76

y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (En materia

de nombramierito del Fiscal General de la Republica), presentada por el Dip.

Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 28 de abril de 2017.

Ciudad de México, a 24 de julio de 2017.

C/L/} L~ ' )
Dip. Verdnica Delgadillo Garcia
Secretaria

JIV/rgj
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B TERCERO . QUINTA ] 7422
ANC_ SECCION NUMERO

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México; a 12 de septiembre: o DE 2017

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS; EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO, DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10:DE FEBRERO DE 2014, POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS: DISPOSICIONES DE LA.-
Iniciativa presentada por la Diputada Gloria. Himelda Félix Niebila: y; el Diputado César
Camacho Quiroz, y suscrita por Diputados integrantes de los Grupos: Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de: México, Nueva Alianza y
Encuentro Social.
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SRCRETARIA TECNICA
2R/ DRESIDRNCIA DR LA MESA DIRECTTVA
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA s . CAMAF + D BIPUTADOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ﬁ 15 SEP 2077

DEL H. CONGRESO DE LA UNION ¥y

PRESENTE - | E @ﬁ %ED

Los suscritcs César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramtrez Marm Nancy
Guadalupe Sanchez Arredcndo, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Jericd Abramo
Massé, Pedro Luis Nobie' Monterrubio, Enrique Jackson Ramirez, Edgar Romo
Garcia, Marco Polo Aguirre Chavez, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Martha Scfia
Tamayo Morales, Robesto Montoya Diaz, Tristan Canales Najjar, Yarith Tannocs
Cruz, Yuima Rocha AgUtiar Jorge Alejandro Carballo Delfin, Charbel Jorge Estefan
Chidiac, Francisco Javier Santillan Cseguera, Carclina Monroy del mazo, Maria
- Barbara Botello Santibafiez y demas Diputados que suscriben la presente iniciativa,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucicnario [nstitucional de la
LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs; asi como el 8, fraccién |, 77 v 78 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputadcs, sometemos ante esta Honcrable Asambiea, la presente
~iniciativa de Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por ei que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVCS

El 10 de febrerc de 2014 se publico en el Diario Cficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica electoral.

El referido Decreto fue resultade del estudio y dictaminacién de 56 iniciativas
presentadas por diversos legisladores de todos los grupos parlamentarios. En
sesién del 3 de diciembre de 2013, el Plenc del Senado de la Republica aprobd el
dictamen correspondiente con 106 a votos favor, 15 en contra y 1 abstencién. En
sesion del 5 de diciembre el Pleno de la Camara de Diputados aprobd la minuta con
modificaciones por 409 votos a favor, 69 en contra y 3 abstenciones. Fue devuelta
a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccion
e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. El 13 de diciembre
de 2013, el Plenc del Senado aprobé en sus términos la minuta por 99 votos en pro,
11 en contra y 2 abstenciones, siendc remitida a las Legislaturas de los Estados
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para sus efectos constitucionales y una vez realizada la declaratoria respectiva, fue
nublicada en el Diaric Cficial de la Federacién.

Con dicho Decretc se crea a la Fiscalia General de la Repubiica come ¢rgano
constitucicnal auténomo. Para tal efecto, el Poder Revisor de la Constitucion
establecié un régimen transitoric que regula, entre otros aspectes, en su articule
Décimo Sexto transiterio, lo siguiente:

1. La entrada en viger de la Fiscalia General de la Republica como &rganc
constitucional auténomo se verificara en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que el Congresc de la Unién expida para dicho efecto, y siempre que
el propioc Congreso haga la Declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

2. El Procurader General de la Repubiica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la Declaratoria de autcnomia de la Fiscalia, quedara designado Fiscal
General de la Republica por ministerio constitucional; es decir, no requiere
someterse al procedimiento de designacién previsto en el Apartado A del articulo
102 de la Constitucion.

El disefic institucional previsto desde la Constitucion para la Fiscalia constituye un

avance sin precedentes en el fortalecimiento de la Institucion encargada de la

procuracion de justicia en nuestro pais, en el orden federal.

En este mismo sentido, es preciso reconocer que la reforma constitucicnal referida
fue aprobada por todas las fuerzas politicas, con una mayoria calificada en el
Congresc de la Unién y con la mayoria de los Congrescs Locales conformados

pluraimente por distintas fuerzas politicas, incluido desde luego, el articulo Decimo

Sexto Transitorio.

La intervencian de ambos poderes en la designacién del Titular de la Fiscalia se
corresponde con una concepcion maderna del principic de divisién de poderes, que
debe entenderse como un medio para garantizar los derechos de tedas las personas
en nuestro pais. Se trata, sin duda, de un mecanismo de corresponsabilidad entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, acorde con la naturaleza juridica que se ha dado
a la Fiscalia General de la Republica.

En tal virtud y en atencién a distintas inquietudes relacionadas con el transitorio
constitucional referido, que han sido manifestadas tanto por legisladores como. por
la propia sociedad y la academia, scmetemos a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa para modificar el muiticitado articulo Décime Sexto Transitorio,
que prevé la designacion de Procurador General de la Republica a primer Fiscal
General de la Republica, por ministerio constitucional.

De ser aprobada la presente iniciativa y en caso de que el Congreso de la Unién
apruebe la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y se declare el inicio

de su vigencia, correspondera al Senado de la Republica iniciar el procedimiento
para el nombramiento del nuevo Fiscal conforme al procedimiento previsto en el
Apartadoe A del articulo 102 Constitucional, previendo, a efecto de no afectar el
funcicnamiento de la propia Fiscalia, que el Procurador General de la Republica que

3
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se encuentre en funciones al momento de expedirse la declaratoria de autcnomia
constitucional, continuara en su encargo hasta en tanto el Senadc de la Republica
designe al Fiscal General de la Republica y, adicionalimente, que ei Procurador de
que se trate pedra ser considerade para participar en el proceso de designacion.

Se trata en consecuencia de una medificacién que busca fortalecer a la Fiscalia
General de la Repubiica y en consecuencia a la procuracién de justicia en nuestro
pais.

Asi, la propuesta contenida en la presente iniciativa consiste en lo siguiente:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS, EN
MATERIA POLITICA ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

DECIMO SEXTO.- Las adicicnes, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones i, por lo que
se refiere a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica
por el Senado y Xll; 78, fraccién V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion I1X; 80; §3, parrafo
segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones I, incisos c) e i) y lIl; 107; 110y 111
por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116, fraccion IXy 118, parrafo
primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en gue lo hagan
las normas secundarias que expida el Congresa de la Unioén necesarias por virtud
de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio,
siempre que se haga por el propic Congreso la declaratoria expresa de entrada en
vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado
por virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que
establece: el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, sin perjuicic del
procedimiento de remocién previste en la fraccion IV de dicho articulo.

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA PQLiTICA ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACICN EL 10 DE FEBRERO DE 2014,

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogacicnes que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafc segundo; 76, fracciones 11, por lo que
se refiere a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica
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por el Senado y XlI; 78, fraccion V; 82, fraccién VI; 84; 89, fraccién IX; §0; 93, parrafc
segundo; 95: 102, Apartado A; 105, fraccicnes 11, inciscs e) e i) y 111,107, 11 O
y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 118, fraccion IXy 119,
parrafo primero de esta Constitucién, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las normas secundarias gue expida el Congreso de la Unidn necesarias por
virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a gue se refiere el presente
Transitorio, siempre que se haga por el propic Congreso la declaratoria expresa de
entrada en vigor de la autonomia constitucicnal de la Fiscalia General de la
Republica.

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadcres iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucion para la designacién del Fiscal General de ia
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comision
Permanente la convocara inmediatamente a sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que El Procurador General de la Republica
gue se encuentre en funciones al momentio de se encuentre en funciones al
momento de expedirse la declaratoria a que se refiere expedirse la declarateria a
que se refiere el primer parrafo de este articuio, continuara en su encargo hasta en
tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica y podra ser considerado
para participar en el referido proceso de designacion.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicioc de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, socmete a la consideracion de esa Scoberania la
siguiente:

Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE FEBRERO DE 2014.

UNICO. - Se REFORMA el Articulc Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas dispesiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Cficial de la Federacién el 10 de febreroc de 2014, para quedar como sigue:

DECIMO SEXTO. - ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara
de Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articuio 102 de esta Constitucion para la designacién del Fiscal
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General de la Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, ia
Comisién Permanente la convocara inmediatamente a sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la declaratoria a que se refiere ef primer parrafo de este articulo,
continuara en su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General
de la Republica y podra ser considerado para participar en ef referido proceso
de designacion.

TRANSITCRIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diaric Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, septiembre 7 de 2017.

Dip. Jast |n & dnguez
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CAMARA DE DIPUTADOS

Hoja de firmas de la iniciativa de Decreto por el que se reforma el Articule Décimo Sextc Transitario def Decreto
oor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Poilitica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia politico —electoral, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de

2014,
Grupo Parlamentario Nueva Alianza
&
Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza Dip. Mirna j}aéel Saldivar Paz
Vicec@ordinadpra

Dip.Larlos Gutiérrez Garcia Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Angel Garcia Yarez Dip. Jesus Rafael Méndez Salas

Dip. Francisc Javier Pinto Torres Dip. Melissa Torres Sandoval

WWW.gpna.mx



Tg% P JL‘W) Gatliog Jlocal L

M;Q+@(‘m a‘fdz/ &ijﬁﬁ )
(”E’ .

\ffd Adriana (jeva’a Tminez

{
fimo. Lt

ﬂvm\wc flop=

M\ anl = l:\v\\c\ 66"“’\‘:\ "‘" \
Eplio & Aol Toula =
Nose Reggao %qchou« ROAY‘@“QE z

Lo Limds Saraiadt
xCéSG(UG “v 9 MQ*Q'JC’L ﬂg\d&f"diﬂ-

{/) £51t)0 M €lp &4 /Zﬁzz Cos




Leudi Fabicla Leyvm Sovera |\ (] %

Uahﬂe Caf;. tas Zanazﬁ“a ‘

AN Eedes Viiwze Gusianes |

w T — y . . Q
- YC?LMLUM@ & it-a Xa s S mdm (\M
//w DEes /’”WW/Z{ Z@M{[IZ}

A ot [Aa Gu_, Rauine~ g/m Ce ’ _

) | K 1

< iae =i qu‘\\\ S g \?mv I e —————

Ura m:xm EkmewL Cam&ﬁ‘

Mcm @] HOV\OQWCPH/, S:;o

ot

G 2
Lillan Zepalva  Garca
Weidi Dala2ar EoPinoaa P
J/Oo"c s e 0l e - /
a/a/ga mhoJG Z@cm aij '/ L=/
CMJCL/QLJ uu /@,rma C//)dmm W,%/ |
| Aoy %%@&ZM T _/(j ‘_g’ > )

11 ¢ &f% m/ o\ma * a

v ’ | Sl bumal
Mj é( Ozm fafrha |

yﬂzéﬂ@&w&/@:s s -
Ramor %nq(rcg A@m[ﬂ” @Uﬁ )




Ubed, [pes oslerc / a
JUSTB Fenepico Toromero W\ifﬁmr)&j{z < '

Marm& E_év\'\'\ L\af Xﬁqf\e:l_ GJ y ,;’ _



/e

* TRoWA AT @ARATE \f/w«zom

(/ki’k\f M%UJEZ;L Jik
W@rm&miﬁ m&we%e %

Midam DEnnis (pouia Roveel
0 ‘ |
—:F'—»QGIOM ‘K,QSAS @JAUTLC

q\@@ﬂuwoe UQOz, gﬂ\)
et ol G Wi

Al @Q\\m{éoq ?\MCZ

O“\'W\%\ GO\TCTC\ Na &(¢® VAR =W
/%\nwm C’Zn‘a\u Q\nftb f-—;{

540\ A Towio "V\tt.t‘\-%“ O

’E\re\gwg ﬁjmga Floyes Cavanzor

O”\W \\)06 1\9%\&@%@ \)mcﬂrf



Dip. Christian Joaquin Sanchez Sanchez




e

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIO DE LA FEDERACION EL DIA 10 DE FEBRERO DE 2014,

NOMBRE FIRMA
' A
Laut eretdq » %ﬂ e

| D \dscenc pache@ — T 1T 7
Ao kareng TS ,

L@Jc&mhﬂ% @m& /(-
_/valw,t ) Mmm%

Halis Mazand ks
/ A ‘
(£242/C [ SARPr (Z’%ﬁ(”,(f)
(Rt \ Dot OTEE »f///,:/i’zi/,,) 2
Cloda B Ay Mokl (S

A Arior

A7)

0 s Gl o L£]
Sucana G007 m/ Belomont- / | /j/“ : kw ,

R; Se_ B seuniazs

\ﬂfe QW%{O o %Wm




s

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIC DEL
DECRETO POR £L QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIC DE LA FEDERACICN EL DIA 10 DE FEBRERO DE 2014.

NCMBRE FIRMA

Micens  Baayn

S el [?éﬁ/{;fy |
Z‘« (nivo fAmiCEs Mzre

Moy 72 (/%/% 24%,, M

Pazee Lpenner Gagern

Unniee] abdala C

1 Oou Zoda oy ruce S —

ol Z
Naveo  MTong i bvYuney %

| A{M\&m UT%Z @(/}Z
Penda Boaunda eprora

ONQwS « 2 wxi~B MN&n A/ a

SMWA ME, e ‘err k\’/‘%}\<




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULQ DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIO DE LA FEDERACION EL DIA 10 DE FEBRERC DE 2014.

NOMBRE / / FIRMA
<7

bfzmﬂn . @ cp fq)\ b/ (L

.
L S A / %;%f

Aoss (g

| Sofra Gomann T

D;Q dj@{ i u { [rmm@
A

Seve Adpuwie Ariude

Soms. fefigic Coondouel

o b

Leonardo G/eo A

//ézﬂ?:'? %( 404 u%&m Ai

%




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICICNAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIO DE LA FEDERACION EL DIiA 10 DE FEBRERO DE 2014.

NOMBRE

ngqw @@fja S OW&@

Jm AMW& p W0 6/&”’7

fjgﬁ?mu /é/&/uﬂez 5;'4%

d(‘wf a /(// ouse ot &b@m




P iC |

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTQ TRANSITORIO DEL
DECRETO PCR EL QUE SE REFOCRMAN, ADICIONAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIO DE LA FEDERACION EL DiA 10 DE FEBRERO DE 2014.

NGMBRE Ay
Ao (Fo Mo74

FpgAs Loriewd  EG)

Pﬁ&(o s (oretedo B

7%@,@ 2 e //

Ug 6@%1@ —
By \QuredC M@ éﬁl\ <

Noprdo Joeidm
ﬁse, dﬂ[ f’ @éfaddm«

Nlaryy M b

/ (WW 7 ///FZ/WCL L




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ART{CULC DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETD POR EL QUE SE REFORMAN, ADICICNAN Y DEROCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIO DE LA FEDERACION EL DiA 10 DE FEBRERO DE 2014.

e
NOMBRE FIRMA
L («zzcﬂc Fere® X

o e é/ S
e A P —

aRean ] ]
Una /&/2‘3 /Lfymgﬂg/@“ @@;\\




INICIATIVA DE DECRETOQ POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITCRIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFCRMAN, ADICIONAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTCRAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIC DE LA FEDERACION EL DIA 10 DE FEBREROC DE 2014.

NOMBRE FIRMA

Dera £&ns Foor) S lines

Oic}ﬂ i\\ﬂ an ES‘CI‘VN U ‘H Lo %ﬁ_
A’il’\’ Ay é_,j.ict Lb'*"IC‘L Mw T
‘ ot

”/4"4”1 Q%WW Vg7 N, | 2 —— ~~ e
e I o




’@/"f//ése = /&
z /)’éC/Q/?’EZ’/&

Grupo Parlamentario

morena

CAMARA DE DIPUTADOS La Esperanza de MéX]C@

LK LEGISLATURA

VOTO PARTICULAR DEL GRUPO PARLAMENTARIOC DE MORENA EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS CON RELACION A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
SEXTC TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS, EN MATERIA POLITICA-ELECTCRAL, MEDIANTE EL
CUAL SE PRESENTA PARA SU DISCUSION Y VOTACION LA PROPUESTA CONTENIDA
EN EL DICTAMEN CIUDADANO ENVIADO POR DIVERSAS ORGANIZACIONES CIVILES
A AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLES MIEMBROS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La suscrita, Diputada Ernestina Godoy integrante de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados Ramos vy los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena, de la LXIlI Legislatura del Honorable Congresc de la Unidn, con
fundamento en los articulos 30 v 91 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
pengo a consideracién de los integrantes de la misma, voto particular con respecto
a la Iniciativa que reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, puesta a consideracidn de
esta asamblea por los Diputados César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin,
Nancy Guadaiupe Sanchez Arredondo, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, lericd
Abramo Massd, Pedro Luis Nobie Monterrubio, Enrique Jackson Ramirez, Edgar
Romo Garcia, Marco Polo Aguirre Chdvez, Martha Hilda Gonzélez Calderdn, Martha
Sofia Tamayoc Morales, Roberto Montoya Diaz, Tristdn Canales Najjar, Yarith Tannos
Cruz, Yulma Rocha Aguilar, Jorge Alejandro Carballo Delfin, Charbel Jorge Estefan
Chidiac, Francisco lavier Santillan Oseguera, Carolina Monroy del Mazo, y Maria
Barbara Botello Santibafiez, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional. ” ’
‘ SECRETARIA TECNICA
/' PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
cupprpmacos H. CAMARA DE BIPUTADOS
12 SEP 2017
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Dictamen

i Antecedentes

1. Con fecha 3 de diciembre de 2013 se publicd en la Gaceta del Senado de la
Republica Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobernacidn; De Reforma del Estado; De Estudios Legisiatives, Primera y de Estudios,
Legislativos, Segunda, en relacién con las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el
que se reforman vy adicionan diversc articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia Politica Electoral; mismo que incluia un
apartado expresc para el nombramiento y remoccién de Fiscal General de Ia
Repubilica.

2. Con fecha 5 de diciembre de 2013, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la
' Camara de Diputados minuta de la Cdmara de Senadores, con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral (para su discusion y
votacion, en términos del resolutivo primero del acuerdo de la Junta de Coordinacion
Palitica, por el que se establece el tramite para la discusion y votacion de la minuta
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, enviada por el Senado
de la Republica para los efectos de los articulos 135y 72 de la Constitucion aprobado
por el Pleno en la sesion del 4 de diciembre de 2013).

3. Con fecha 5 de diciembre de 2013 el Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, aprobé la minuta de la Camara de Senadores, con proyecto
‘de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, la cual fue
aprobada en lo general en la Cdmara de Diputados con 409 votos en pro, 69 en
contra y 3 abstenciones, el jueves 5 de diciembre de 2013, tal y como se muestra a
continuacion

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia politico-electoral {en lo géneral y en particular los articules no
reservadoes). 05 de diciembre de 2013

Votos Total PRI PAN PRD PVEM PT PNA MC SP
Favor 409 i 209 ! 110 ; 53 28 j 0 -g_J o 0
Contra :_39_1 65 0 _ff_ | 0 _13_‘ 0 ‘E_! 0
Abstencion _3_] 3 0 j_} 0 0 0 0 0
Quorum * 0 0 0 Q C 0] 0 0 0
Ausente _13_} -4_} _ﬂ i} 0 j_} J_j :_l 0;
Total 500 213 114 100 28 15 10 20 O

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto

Gaceta Parlamentaria, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Fueron votados en lo particular, los articulos reservades en los términos del proyecto
de decreto modificado, y con las modificaciones aceptadas por la asambiea a los
articulos 41, apartado D, fraccién IV; y décimo tercero transitorio, y la adicion de un
transitorio, obteniendo la siguiente votacion:
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Minuta de la Cdmara de Senadores, con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposicicnes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral (en lo particular, los articulos reservados en
los términos del proyecto de decreto modificado, y con las modificaciones
aceptadas por la asamblea a los articulos 41, apartadoe D, fraccion IV; y décimo
tercero transitorio, y la adicion de un transitorio).

05 de diciembre de 2013 Oprima scbre el nimero para cbtener la
lista de diputados

Votos Total PRI PAN PRD PVEM PT PNA MC SP
Favor 401 } 210 3 106 { 48 28 0 -Q_i 0
Contra ﬁ“_J 0 0 _:‘f_ G _Tj 0 _9_j
Abstencidn ‘2_{ 0 1 :_J 0 0 0 0
Quérum* 0 o o o 0 0 0

Ausente :i_j _j 7 0 ﬂ _1_!

Total 5C0 213 114 100 28 15 10 20

* Qudrum, significa que pasd lista de asistencia y no voto

Gaceta Parlamentaria, X!l Legislatura, Cdmara de Diputados, México, DF

Razén por lo que la minuta fue devuelta a la Cadmara de Senadores para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4. £l viernes 13 de diciembre de 2013, fue aprobado por el Plenc de la Cdmara de
Senadores la minuta, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas dispasiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral, sobre la reforma politico-electoral, devuelta por Ia
Camara de Diputados.

5. El 22 de enero de 2014, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, emitio
la declaratoria de reforma constitucional en materia politica-electoral y la remiticd al

4
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Ejecutivo para su publicacién. Una vez realizado el computo de los votos
aprobatorios de la mayoria de las legisiaturas de los estados, se emitio la siguiente
declaratoria:

“La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn, en uso de la facultad
que le confiere ef articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos y previa aprobacidon de la mayeria de fas legisiagturas de los estados,
declara reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos en materia politica-electoral.
Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales” *.

Se recibieron los votos aprobatorios correspondientes a 18 legislaturas de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

6. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de |a Federacién, Decreto
por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral

“ARTICULO UNICO.- Se reforman los pdrrafos segundo y cuarto del apartado A del
articulo 26; la fraccidn VII def parrafo vigésimo tercero del articulo 28; el primer
parrafo del articulo 29; la fraccion VIl y los apartadoes 40. y 60. de la fraccion VIl del
articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y segundo, el tercer pdrrafo de la base /i,
la base ill en su pdrrafo inicial, el apartado A en su pdrrafo inicial e incisos a), ¢}, e} y
g)y en su segundo parrafo, el apartado B en su primer pdrrafo e inciso ¢) y su sequndo
pdrrafo, el apartado C en su primer pdarrafo y el apartado D, la base 1V en su pdrrafo
iniciai y la base V def articulo 41, la fraccion Il del articulo 54; el sequndo parrafo de
la fraccion V del articulo 55; el articulo 53; el primer pdrrafo del articulo 65; el
segundo parrafo del articule 63, el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73; el tercer
parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la fraccion Il del articulo 76, ia fraccion VI def
articulo 82; el articulo 83; el sequndo pdrrafo del articuio 84, la fraccion IX del articulo

t Boletm No. 2846 Emite Comision Permanente declarateria constitucional en matena politica electoral.

wi vlncxg?’WAthngKHWPwaEg;FggmMAA&uri http%3A%2F%2 Fwwws diputados.gob. mx%2Findex.php

%2Fcamara%2FComunicacion%2FBoletines%2F2014%2FEnern%2F22%2F2846-Emite-Comision-Permanente-
declaratoria-constitucional-en-materia-politica-electorai&usg=AFQiCNF-JIDdxwxhildbZlzi8e3NgNCALQ

5
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89; el sequndo pdrrafo del articulo 93; la fraccién VI del articulo S5, las fracciones VI
v VIl del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los incisos c) v f) del segundo
pdrrafo de la fraccién Il y la fraccion ill del articulo 105; el segundo parrafo de la
fraccion V, el sequndo pdrrafe de la fraccion VIli, el primer y tercer pdrrafos de la
fraccidén Xill y la fraccién XV del articulo 107, el primer pdrrafo def articulo 110; ef
primer pdrrafo del articulo 111, ei encobezadoe y el sequndo pdrrafo de la fraccion |
del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il, el primer pérrafo y
fos incisos a), b), ¢}, d), h), j} v k) de la fraccion IV del articulo 116, ef segundo pdrrafo
del articulo 119; la fraccion il de la BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122;
se adicionan un apartado C al articulo 26, un cuarto pdrrafo a la base |, y un tercer,
cuarto y quinto pdrrafos a la base VI del articulo 41; un tercer parrafo al articufo 69;
la fraccion XXIX-U al articule 73; las fracciones il y VIl af articulo 74; las fracciones Xi
v Xlll, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer
pdrrafos a la fraccién Il y la fraccién XVIl al articulo 89; los pdrrafos tercero y cuarto
al articulo 90; la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99;
un inciso i) al sequndo pdrrafo de la fraccion Il def articulo 105; un segundo pdrrafo
al inciso f) y un inciso nj, recorriéndose los subsecuentes en su orden a la fraccicn IV,
asi como una fraccidn IX al articulo 116; y se deroga la fraccion V del articulo 78, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios.

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articuios
28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo segundo; 76, fracciones |l, por loc que se refiere
a la supresidn de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado
y XIl; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84, 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo seqgundo; 95;
102, Apartado A; 105, fracciones I, incisos ¢} e i} y Hli; 107,110 y 111 por lo que se
refiere al Fiscal General de la Republica; 116, fraccion IX 'y 118, pdrrafo primero de
esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que expida el Congreso de la Union necesarias por virtud de las
adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre
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que se haga per el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

£! Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el pdrrafo anterior, quedard designado por
virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el
articulo 102, Apartado A, de esta Constitucidn, sin perjuicio del procedimiento de
remocién previsto en la fraccidn iV de dicho articulo.

DECIMO SEPTIMO.- Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto
referidas en el Transitorio anterior, se procederd de la siguiente forma:

I.- Los asuntos en los que la Procuraduric Genercl de la Republica ejerza la
representacion de la Federacién, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones
de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccidn
11, del articulo 105 de esta Constitucidn que se adiciona por virtud de este Decreto,
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se
refiere el Transitorio anterior, deberdn remitirse dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la dependencic del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero
Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefialados en el pdrrafo que antecede se suspenderdn por un
plazo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior; en cada caso, la suspension serd
decretada de oficio por los drganos jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen
dichos procedimientos, y

Il.- Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General de la
Repubiica destine para la atencidn y desahogo de los procedimientos a que se refiere
la fraccién anterior, serdn transferidos a la dependencia que realice fas funciones de
Consejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos organos realizardn las
previsiones necesarias para que dichos recursos queden transferidos el mismo dia en
que entren en vigor las disposiciones sefialadas en el Transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado
nombrard por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia
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Especializada en Atencidn de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica. El Ejecutivo Federal podrd objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se
procederd a un nueve nombramiento en los términos de este pdrrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de ic entrada en vigor de este Decreto, ef
Procurador General de la Republica expedird el acuerdo de creacidn de la fiscalia
especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, cuyo
titular seré nombrado por el Senado en los términes del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscaiias nombrados en términos del presente transitorio duraran
en su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de que
puedan ser removidos libremente por el Procurador General de la Republica o, en su
caso, del Fiscal General de la Republica. La remocidn podrd ser objetada por el voto
de la mayoria de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias hadbiles, en cuyo caso el titular de la fiscalia de que se trate, serd
restituido en el ejercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el
transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros
y materiales de la Procuraduria General de la Republica pasardn al érgano autonomo

que ef propic Decreto establece”.?

. Marco conceptual
A) Fundamento Constitucional de la Procuracion de Justicia.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una serie de

mandatos hacia la Procuraduria General de'la Repubilica, y ahora, hacia la Fiscalia
General de la Republica, que a saber son:

2 Diario Oficial de ia Federacion a 10 de febrero de 2017. DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Canstitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, en materia

politica-electoral.
hitps://www.gocgle.com.mx/url?sa=t&rct=i&q=8&esrc=s&source=web&cd=28& cad=ria&uact=8&ved=0ahUKE
wi vincxp7WAhXizZFQKHWPfDwWEQFgesMAE&uri=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob. mx%2FLeyvesBiblio%

2Fref%2Fdof%2FCPEUM ref 216 10febld pdffiusg=AFQiCNHwAHIOzF6foivPEAQSOSHOEpMOIQ
3
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Primero, la funcidn de investigacion y persecucidn de los delitos federales, asi como
la atencion a las victimas de los delitos (articulos 21, 102 constitucionales y 4o. de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica).

Segundo, establecer las directrices para la conduccién y la implementacion de la
politica criminal de la Federacidn, cuyo objetivo es determinar las pricridades en su
actuacién, asi como las estrategias para alcanzarias y los mecanismos para medir su
impacto (articulos 21 y 102 constitucicnales). ‘

Tercero, funcionar como érganc de defensa de los intereses de la sociedad y de la
Federacion para que no se viclen los derechcs humanos de los gobernados. Esta
defensa es llevada a cabo no sélo a través del juicio de amparo, sino también de
acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, acciones colectivas
y la solicitud de ejercicio de la facuitad de atraccion de los amparos directos por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que por su interés y trascendencia lo
ameriten (articulos 102, 105 y 107 constitucionales).

Cuarto, participar y conducir en el dmbito de su competencia el transito al sistema
penal acusatorio.

En otras palabras, para hacer cumplir el mandate Constitucional, el desafio mas
importante que tiene por delante la sociedad es la construccidn social de nuevas
practicas en materia de seguridad. Combatir la impunidad se vuelve prioritario para
la transformacion del pais.

B) Impunidad en México.
La procuracién de justicia es un dmbito clave para el adecuado funcionamiento del
sistema de justicia penal. De acuerdo con el INEGI, |as encuestas a victimas muestran
que la cifra negra en México, es decir la diferencia entre los delitos cometidas v los
denunciados, es alta y va en aumento.

También reporta que los resultades de aguellas mostraron que a nivel de cifra
nacional la cifra negra fue de 80 por cientc en 2004, de 87 por ciento en el 2007 y de
85 por ciento en 2008 y 20089.



oy,

ey

23 B

Grupo Parlamentario

morena

CAMARA DE DIPUTADOS La esperanza de MéXiCU

LK LEGISLATURA

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) también proporciona estadistica sobre la cifra negra. En esta se reporta que
ascendid a 92 por ciento en 2010, y en 2012 reporté que solo el 12.2 por ciento de
los delitos fueron denunciados y gue de éste sélo un 64.7 por ciento dio crigen a una
averiguacion previa. Es decir, que Unicamente en el 7.9 por ciento de los delitos se
inicié una investigacién®.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR) reporta que dentro del
periodo comprendido de 1999 a 2012, se registran un total de 2,101,660 denuncias
por diversos delitos a nivel federal, asi como 1,431,342 averiguaciones previas que
se iniciaron a propésito de éstos®.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la incidencia delictiva en México tanto en el fuero comuin como
en el federal presenta un crecimiento sostenido desde el afic de 2006 hasta el 2012.

Por ejemplo, la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) en 2010 sefiala que se cometieron 22 millones 714 mil $67 delitos
y 17 millones 847 mil 550 personas se convirtieron en victimas; en 2011 se
cometieron 22 millones 389 mil 432 delitos y 18 millones 675 mil 004 se convirtieron
en victimas, y en 2012 se cometieron 27 millones 769 mil 447 delitos y 21 millones
603 mil 990 se convirtieron en victimas. Particularmente, en términos de tasas de
incidencia delictiva a nivel nacional se registraron 20 mil 220 delitos por cada cien
mil habitantes.

Las altas tasas de incidencia delictiva que registra la Encuesta Nacicnal de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica reflejan la necesidad de atender
los factores que tienen efectos sobre la comisién de los delitos, asi como en la
operacicn del sistema de justicia penal en el pais.

Ademas del crecimiento de la incidencia delictiva, en nuestro pais persiste una baja
confianza en las autoridades encargadas de la operacion de los sistemas de
procuracion de justicia. La ineficiente labor de las instituciones de procuracion de

3 DOF 16/12/2013 Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013 -2018
http://www.dof.gob.mx/ncta_detalle. php?codigo=53264628&fecha=16/12/2013
4 idem.
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justicia ha generado desconfianza en el sistema de justicia por parte de la ciudadania,
de ahi que la tasa de denuncia también permanezca baja. Asi, la percepcion de los
ciudadancs sobre la procuracion de justicia en México es, en términos generales
negativa.

La Encuesta Nacicnal de Victimizacidn v Percepcidn sobre Seguridad Publica 2013
(ENVIPE) menciona gue los ciudadanos tienen bajo_interés por presentar sus
denuncias porgue temen 3 las consecuencias de hacerlo v a ser re victimizados

debido a |a deficiente operacion de las procuradurias.

Por tante, para reducir la cifra negra es imprescindible mejorar los mecanismos de
denuncia y fortalecer la confianza de los ciudadanos en los Ministerios Publicos. De
ahi que resulte inapiazable tomar acciones orientadas a restaurar la confianza
ciudadana en las instancias responsabies de la procuracién de justicia.

En 2010, de acuerdo con los datos reportados por el INEGI, |a cifra negra alcanzd 92
por ciento. Las principales causas de la no denuncia, de acuerdo con la ENVIPE, son
la pérdida de tiempo v la falta de confianza ciudadana en las autoridades. Como se
muestra en la GRAFICA 1, en 2011 Unicamente el 8.9 por ciento de la poblacién
manifesto tener mucha confianza en el Ministeric Publico de las procuradurias
estatales, y sélo el 9.7 por ciento sefialé que confiaba en las policias ministeriales®.

C) La practica internacional.

El derecho internacional se ha referido a la importancia de que las investigacionesy
las actividades relacionadas con la persecucion del delito, sean independientes e
imparciales como medio para garantizar el acceso a la justicia de las victimas del
delito.

La Corte Interamericana ha destacado la importancia de que las investigaciones de
violaciones de derechos humanos, ademas de inmediatas y exhaustivas, sean
independientes e imparciales y la Relatoria de la ONU ha resaltado la importancia
de garantizar que las y los fiscales puedan llevar a cabo su propia labor de modo
independiente, auténomo e imparcial®.

* Ibidem. ,
8 Garantias para la Independencia de las v los Operadores de Justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la

Justicia y el Estado de Derecho en las Américas OEA/Ser.L/V/I. Doc. 44. 5 diciembre 2013
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La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos considera gque la relacion de
dependencia que puedan tener las fiscalias respecto de otros érganos puede tener
un impacto en su actuacién independiente, tanto en la efectividad e impuliso en las
investigaciones como en la decision de ejercicio de la accidn penal o archivo de I3
investigacion asi como las implicaciones que tenga en el debide proceso.

Es por ello que en el derecho internacional existen algunos criterios generales que
permiten identificar la independencia institucional de la cual deben gozar las fiscalias
publicas para garantizar que realicen de manera efectiva, y compatible con los
estandares de derechos humanos su respectivo rol en el acceso a la justiciay garantia
del debido proceso.

En lo que respecta a la relacién de las fiscalias con el Poder Ejecutivo, la Comisidn
nota que la Relatoria Especial de las Naciones Unidas ha sefialado la necesidad de
garantizar la autonomia del Ministerio Publico respecto de diche poder, en virtud de
que puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a la que se encomienda
investigar los delitos de forma objetiva’.

Dicha autonomia por ejempio, se expresa segun el Consejo de Europa en que se
garantice que la naturaleza y el alcance de los poderes del Gobierno con respecto al
Ministerio Publico se establezcan en forma precisa por ley, y el Gobierno ejerza sus

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=i&g=8esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEw| vaeGgl WAhVD7IMKHdFkAx4QFghBMAQ&uri=https%3A%2F%2Fwww.0as.org2Fe
5% 2 Ecidh%2 Finformes%2 Fpdfs%2 Foperadores-de-justicia-2013.doc&usg=AFQiCNH-
Ykg0sBMTWG6I37EZe7CYGAMQObNw

7 Naciones Unidas. Consejo de derechos humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Misién a México, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011,
parr.16, donde la Relatora Especial dice: “El Procurador General de la Repiblica, quien preside al Ministerio
Puhblica Federal, es designada por el titular del Ejecutivo Federal con |a ratificacidn del Senado. Uno de los
retos que enfrenta la procuracion de justicia en México —tanto a nivel federal como locai— es la faita de
autonomia del Ministerio Publico frente al Poder ejecutivo, lo cual puede minar la confianza y credibilidad
de la autoridad a la que se le encomienda investigar los delitos de forma objetiva”. En un sentido similar,
Corte |DH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fando, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 138.
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competencias de una manera transparente, de conformidad con los tratados
internacionales, la legislacién nacional y los principios generales del dereche®.

Asi por ejemplo, en el caso donde las Fiscalias estuvieran adscritas al Ejecutivo, el
Consejo de Europa ha recomendado que cuando el Gobierno dicte instrucciones de
caracter general, esas instruccicnes deberian ser por escrite vy publicadas de manera
adecuada. Si las instrucciones son para elevar un caso especifico a juicio, estas
instrucciones deben contener las garantias adecuadas de transparencia y equidad
conforme a la legisiacién nacional®.

Asimismo, las instrucciones de no investigar en un caso concreto deberian estar
prohibidas®.

Sin perjuicio de lo anterior, en los paises en los cuales la Fiscalia se encuentre adscrita
al poder ejecutive, adn cuando la subordinacién a la autoridad en algunos Estados
pudiera ser mas una cuestién de principic que una realidad, en el sentido de que el
poder ejecutivo evite en la practica injerirse en los casos individuales o las decisiones
de funcionamiento , la Comisién considera que en los casos de viciaciones de
derechos humanos, los riesgos que presenta este modelo se incrementan cuando las
Fiscalias deben iniciar investigaciones contra miembros del Ejecutivo, por la
injerencia directa o indirecta que puede provenir de esta rama del Poder.

Al respecto, la Comisién Interamericana en el caso La Cantuta vs. Peruy, verificd que
la Comisién de la Verdad y Reconciliacién del Pert habia encontrado que el
Ministerio Publico “no cumplia con su deber de investigar adecuadamente los
crimenes por su falta de independencia frente al Poder ejecutive”**. Asimismo, la

% Cansejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacion Rec (2000} 19 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el
Comité de Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724 2 reunidn de Ministros, parr.13, a) y b).

? Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacidn Rec {2000) 19 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre ef papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el
Comité de Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724.2 reunidn de Ministros, parr.13, ¢} v d).

® Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacién Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el papel det Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el
Comite de Ministros el 6 de octubre 2000 en la 7242 reunién de Ministras, parr.13, f).

! Informe Final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2003, tomo Vill, Conclusiones Generales,
parrs. 123-131, disponible en http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php citado en Corte IDH. Caso La
Cantuta Vs. Peru. Fando, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr.
75.

13



Grupo Parlamentario

morena

CAMARA DE DIPUTADOS La esperanza de MéXiCO

LAl LEGISLATURA

CIDH ha sefialado en sus informes de pais que cuando la Fiscalia depende del
Ejecutivo y tiene el monopalio exclusivo y excluyente del ejercicic de la accion penal,
esta circunstancia ha generado, en no pocos casos, distorsicnes, abusos vy
manipulaciones que no han podido solucionarse por la via jurisdiccional. Asi, en su
visita a México, la Comisién insistié en la importancia de desarrollar la
independencia, autonomia e imparcialidad que debe gozar el Ministerio Publico
respecto del Ejecutivo®?.

En este sentido, la Comisién insiste al igual que la Relatoria de Naciones Unidas en
que la falta de independencia institucional del Ministerio Publico (la Fiscalia) puede
minar la credibilidad de la autoridad investigadara y socavar la confianza publica en
la administracion de justicia.

La CIDH es de la opinién de gue al efecte de evitar los riesgos para una actuacion
independiente las fiscalias en principio, no deberian formar parte de ningun otro
Poder y dicha independencia deberia ser asegurada constitucionaimente. En este
sentido, la Comisién Interamericana reitera lo sefialado ya en su Segundo Informe
sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, instandc a
los Estados a garantizar la independencia institucicnal de |a Fiscalia respecto de otros
poderes®®,

Cabe sefialar que el pasado 17 de marzo de 2017 se llevé a cabo la Audiencia
“Situacion de independencia y autonomia dei sistema de procuracion de justicia en
México”, en el marco del 161 periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en la Ciudad de Washington DC.

En dicha audiencia el colectivo #FiscaliaQueSirva expuso sus puntos de vista sobre el
proceso que debe llevarse a cabo para garantizar que |a transicién de la Procuraduria
General de la Republica a |a Fiscalia General de la Republica garantice efectivamente
un mejor acceso a la justicia en nuestre pais.

12 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México, QEA/ Ser.L/11.100. Doc. 7 rev.1,
Septiembre 24 de 1998, parr. 372.

13 CIDH. Segundo informe sobre la situacidn de fas defensoras y los defensares de derechos humanos en las
Américas. QEA/Ser.L/V/il. Doc.56, 31 de diciembre de 2011, parr. 358,
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Se expuso que la independencia del sistema de justicia constituye uno de los pilares
fundamentales de todo estado democratico.

Sin embargo, en México la procuracion de justicia se sigue administrando con
criterios politicos.

Esta condicidn de dependencia del Poder Ejecutive permite un uso discrecional de
la persecucién penal y es la misma que impide su transformacion a una institucién
con autonomia, independencia y capacidad técnica.

En la audiencia el colectivo #FiscaliaQueSirva hizc hincapié en la necesidad de gue la
proxima Fiscalia sea una institucidn auténoma e independiente, el cual es un modelo
dptimo para paises con debilidad institucional y redes de corrupcién enquistadas en
instituciones publicas.

Actualmente en México la persecucion criminal es débil y maleabie, lo cual no ha
permitido a la actual Procuraduria General de la Repubiica (PGR) desarrollar
capacidades técnicas para investigar y resolver casos de delitos complejos ni de
violaciones graves de derechos humanos.

Ante la situacién critica que enfrenta el sistema de procuracién de justicia mexicano
y de cara a la transicién de la PGR en Fiscalia General de la Republica, desde el
colectivo #FiscaliaQueSirva se hicieron varias peticiones a la Comision
Interamericana de Derechos Humanaos en su calidad de érgano principal y auténemo
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) encargadec de la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el continente americano, entre las que
destacan:

“Que la CIDH exhorte al Estado mexicano, para que:

® Derogue “el pase automatico” del titular de la PGR como primer Fiscal
General, contenido en el articulo transitorio Décimo Sexto constitucional.
® Regule un servicio profesional de carrera fiscal, que resuelva el problema

del “pase automatico” de todo el personal de la PGR a la FGR, de modo
que se integren a la nueva institucion quienes superen una evaluacion
satisfactoric de sus capacidades y desemperio. Para ella se requerird
reformar el contenido del articulc transitorio Décimo Noveno
constitucional.

15



Grupo Parlamentario

morena

CAMARA DE DIPUTADOS La esperanza de México

LXUI LEGISLATURA

D)

Promueva a través de la instalacion de mesas de discusion en el Senado de
la Republica, con la pcrticipacion de todos los actores interesados, el
debate técnico, informado, v participativo, del modelo institucional de la
nueva Fiscalia General de la Republica que debe plasmarse en la legisiacion
secundaria, teniendo en cuenta las garantias y estandares internacicnales
va mencionados.

Que la CIDH continue monitoreando y acompafande la situacion del
sistema de procuracién de justicia en México, los debates legisiativos para
la plasmacion de su autonomia en la legisiacion secundaria, asi como los
procesos de designacion de sus altas aqutoridades de procuracion de
justicia, tanto a nivel federal como federativo. Para ello, pedimes a la CIDH
que, de forma periddica, solicite af Estado informacion actualizada sobre
el avance de estos procesos.

Que la CIDH recomiende ai Estado, solicitar apcyo técnicc de la
Organizacion de Estados Americanos, para la construccion del modelo
institucional de lc nueva FGR, @ traveés del Centro de Estudios de Justicia de
las Americas (CEJA), en su calidad de organismo técnico especializado.
Que la CIDH inste al Estado que de cumplimiento con la recomendacion la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas parc los Derechos
Humanos sobre la creacion de un Consejo Asesor en materia de lucha
contra la impunidad.**”

Contenido de Reforma dei 10 de enero de 2014.

Los principales aspectos concernientes a la transformacion de la Procuraduria
General de la Repubilica en la Fiscalia General de la Republica son los siguientes:

Que el Ministerio Publico, drgano encargado de investigar delitcs, se
organizara ya no en una Procuraduria sino en una Fiscalia General de la
Republica, que serd autonoma. Eso significa que saldra del ambito de control
del Presidente.

Y informe de Audiencia “Situacion de independencia y Autonomia del Sistema de Procuracidn de justicia en

México”

http://fundacionjusticia.org/cms/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-Audiencia-Situacion-de-

independencia-y-autonomia-Fiscalia-MX-16-Mar-VFF pdf
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o Que el Fiscal durard en el cargo nueve afios; es decir serda un cargo
transexenal.

* Ef procedimiento para la eleccion preve que, a partir que no haya Fiscal, el
Senado, en un plazo de 20 dias, envia al Ejecutivo una lista de al menos diez
candidatas y candidatos, para que de ésta el Ejecutivo integre una terna gue
propene al Senadao v, se elija finalmente al Fiscal.

e En los articulos transitorios de la misma reforma se determinan otres
aspectos sustantivos. \

» Que la PGR dard paso a la Fiscalia en el momento en que asté aprobada y
entre en vigencia cuando menos la ley organica de |a Fiscalia. Lo que hasta la
fecha no ha sucedido.

* Al momento que suceda lo anterior la persona que esté al Frente de la
Procuraduria automaticamente pasara a ser Fiscal per un plazo de nueve
anos.

e También se establece que al pasar de Procuraduria a Fiscalia auténoma, los
recursos humanos de la primera pasan en su totalidad a la segunda.

Sin embargo, aun cuande no se ha realizado la esperada transicion de Procuraduria
en Fiscalia los problemas no se han hecho esperar

Primero, en septiembre de 2014 el Ejecutivo presentdé una iniciativa de Ley de la
Fiscalia General, la cual nc contd con procesc alguno de consulta; Es indispensable
desarrollar un proceso de discusion riguroso vy plural donde se trabaje en el disefio
de la nueva institucidn y en su funcionamiento para que efectivamente sea capaz de
investigar los delitos que afectan a la seguridad ciudadana vy al pais, de manera que
realmente se combata la impunidad.

Segundo, el proceso de nombramiento del Fiscal no considera la mas minima
participacion ciudadana;

Tercero, el problema radica en que de forma automadtica, el Procurador o
Procuradora en funciones se convierte en el nuevo Fiscal. Esta decision es paraddjica
pues si estamos fundando una nueva institucion se requiere de un nuevo perfil y de
una seleccion acorde.

Cuarto probiema radica en haber establecido que la nueva Fiscaiia debe fundarse
con el mismo personal, lo que la contagia de Ias inercias y malas practicas que han
hecho de la PGR una institucion nada confiable. Si reaimente aspiramos a una nueva
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institucion, el personal de la PGR debe pasar por rigurosos proceso de evaluacion
para determinar qué personal permanece en la Fiscalia y quiénes separados de la
institucion.

Como puede verse de lo que se trata es de refundar la institucion encarga de
investigar delitos, que de acuerdo con la misma constitucion significa: esclarecer los
hechas, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar el
dafio causado por el delito.

Vale ademds recordar que apenas el 18 de junio pasado empezd a funcionar en todo
el pais el Sistema Penal Acusatorio, un nueve modelo de justicia al que le hace falta
nclicia de investigacién y ministerio publico capaces de investigar delitos complejos,
asi como las numerosas viclaciones a derechas humanes.

El pasado 18 de octubre un amplio y plural grupo de empresarios, académicos,
personas defensoras de derechos humanos, especialistas en transparencia vy
combate a la corrupcién asi como lideres sociales hicieron un llamado al presidente
Pefia Nieto y al Congreso exigiendo se detenga la discusién sobre ley de la Fiscalia
para dar pasc a un didlogo nacional gue trabaje en el disefic de la mejor Fiscalia
posible, atienda asuntos como el proceso de transicién (con qué carga de trabajo se
queda la PGR hasta su total extincion y determinar si aigunos casos relevantes pasan
a la competencia de la Fiscalia); el disefio y tareas de la Fiscalia y de sus Fiscalias
especializadas (corrupcion, delitos electorales, asi como una especializada en
asuntos de violaciones a derechos humanos); proceso de seleccién del personal, asi
como mecanismos de control institucional y ciudadanos.

Parte de la exigencia es que los servicios periciales sean auténomoes de la Fiscalia.

El dilema est4 entre la transformacién de la institucion encargada de la investigacion
de delitos o la simulacién que supcne un simple cambio de nombre.

1. La propuesta

Sin lugar a dudas, del proceso del que surja el primer fiscal y el grado de
independencia de la persona que ocupe esta responsabilidad determinard el futuro
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de esta institucién como organismo auténomo. Si fallamos, estaremos perdiendo
muchos afios para garantizar el pleno acceso a la justicia, el combate a la impunidad
y la corrupcién y el respeto a los derechos humanos.

Por ello presentamos como Voto particular el Dictamen Ciudadanc que diversas
organizacicnes civiles elaboraron para modificar el modelo de integracion vy
funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, ya que representa una valicsa
aportacién al debate actual, al trascender el tema del pase automatico del actual
procurador, por una visién integral que transforma a este érgano del Estado en un
s¢lido instrumento para Ia justicia.

Para el Grupo Parlamentario de morena no es suficiente, modificar el dltimo parrafo
del articule décimo sexto transitorio para suprimir el pase automatico del actual
procurador, ya que eilo no resuelve un mal disefic que no garantiza la autonomia
plena de la Fiscalia v su desvinculacidn totai de todos los partides politices.

Para nosotros, no se trata s¢lo de impedir que el actual procurador sea el primer
fiscal, se trata de establecer los controles constitucionales que eviten que éste y
otros cargos de |3 fiscalia sean distribuidos como cuocta entre los partidos.

Este vy todos los nombramientos de los érganos autonomos deben ser sujetos a la
mas amplia participacidn social, a la evaluacion objetiva de la academia y de las
organizaciones civiles. Sus titulares deben cubrir los mas altos estandares de
independencia politica y estar alejados de conflictos de interés empresarial, también
deben acreditar solidas credenciales democraticas, trayectoria profesional
destacada y honorabilidad publica.

Sin embargo, los mecanismos vigentes para el nombramiento de drganos
auténomos e integrantes del Poder Judicial, no han garantizado a la sociedad
mexicana el cumplimento de estos requisitos minimos de imparcialidad e
independencia. Los partidos los han colonizado y controlado para la proteccién de
sus intereses.

Morena no esta de acuerdo en el procedimiento establecido en el articulo 102 de Ia
Constitucion para el nombramiento del fiscal, porque deja la integracion de las
ternas como un asunto exclusivo del Senado, sin participacién social, sin la presencia
de sus organizaciones y sin ninguna injerencia de la Camara de Diputados. Y lo mas
importante, porque preserva dicho nombramiento como una facultad exclusiva del
titular del Poder Ejecutivo Federal.
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Coincidimos plenamente con el Dictamen Ciudadano, que propone un mecanismo
ciudadano de evaluacién de los aspirantes a integrar la terna que serd aprobada por
el Senado y remitida al Ejecutivo Federal.

Compartimos la propuesta que retoma uno de los aspectos de la figura del Consejo
Judicial Ciudadano establecido en la Constitucién de la Ciudad de México, ya que se
integra un organc ciudadano responsable de la evaluacion y seleccion de las ternas
para el nombramiento del Fiscal General.

Esta figura representa, en el caso de Ia Ciudad de México, uno de los cambios mas
relevantes y significativos para avanzar en la ciudadanizacién dei poder judicial y en
la integracidn de controles ciudadancs eficaces.

En la Asamblea Constituyente fuimos de los mds entusiastas impulsores del
astablecimiento en la Constitucién de la Ciudad de México, del Consejo ludicial
Ciudadano como institucion respensable de tres funciones sustantivas; 1)nombrar a
los integrantes del Consejo de la Judicatura; 2} Propanerie al lefe de Gobierno las
ternas para que presente una propuesta de Fiscal al Congreso para su aprobacion y
3) Proponer directamente al Congreso a las personas propuestas para encabezar las
fiscalias especializadas en materia electoral y anticorrupcién.

Dicho consejo lo nombra el congreso por el voto de sus dos terceras con una funcién
especifica y de caracter honorario.

En morena creemos que el dictamen Ciudadano es un excelente punto de partida
para encontrar un mejor disefio institucional que corrija esta designacion
burocratica del Fiscal, que deja fuera a la sociedad vy le otorga el poder a la
partidocracia dominante.

Para ello es muy importante, establecer requisitos cualitativos para las personas que
aspiren a encabezar |a fiscalia. Es necesario ampliar el tiempo de desvinculacién con
el poder politico. El texto vigente no establece ningin periodo. E! Dictamen
Ciudadano propone cuatro afios, en morena creemos este lapsc de tiempo debe ser
similar al periodo de duracidn del encargo. Es decir, si son nueve anos o seis, este es
el tiempo que la persona que aspire a la fiscalia debid haber dejado de participar en
actividades politico partidistas o de busqueda de cargos de eleccion popular.

Este hecho, por si sélo no nos garantiza su independencia del poder politico, pero
contribuye significativamente a ello. Lo contrario, es decir, no establecer ningin
requisito al respecto, muestra con nitidez la intencién de los partidos que

20



Grupo Parlamentario

morena

CAMARA DE DIPUTADOS La esperanza de Méx‘co

LANY LEGISLATURA

promoviercn y aprobarcn esta reforma de dejar la posibilidad juridica para que
alguno de sus integrantes sea designado como Fiscal General de la Republica.

De ahi la relevancia de la propuesta de dictamen ciudadano, que establece que se
evaluara las trayectorias de servicio publico, especialmente en los ambitos de
seguridad publica, procuracion o imparticidn de justicia, o demas antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica; iguaimente, se evaluard la
reputacion de los candidatos, su honorabilidad, independencia y compromiso con
los valores democraticos.

Necesitamos trascender los requerimientos burocraticos para la evaluacion de los
aspirantes y agregar cualidades que permitan definir perfiles independientes,
experimentados, y con un solidc compromiso democratico y de respeto a los
derechos humanos

Tampoco hemos respaidadoe periodo del encargo del Fiscal General, nueve afios sin
contrapesos o controles ciudadanos o legisiatives. Puede conducir a la
concentracién indebida del poder en un Fiscal mutado en actor politico, ello en
detrimento de la justicia, el combate a la corrupcidn y la impunidad. Estc puede
constituir un riesgo la demaocracia vy la vigencia del estado de derecho.

Existen diversas propuestas para corregir este problema en el actual modelo. Seis
afios contados a partir dei tercer afio de ejercicio del Poder Ejecutive, podria ser una
correccion a este modelo, ya que desvincula al fiscal de los procesos sexenales de
renovacion de poderes v lo deja con fuerza para actuar autonomamente durante dos
sexenios. O bien la propuesta contenida en el dictamen ciudadano, que sugiere
establecer en seis afios el encargo de fiscal contados a partir del ditime afio del
periodo presidencial. También es de considerarse los propuesto por algunos
integrantes del Comité Ciudadanc del Sistema Nacicnal Anticorrupcién, a efecto de
nombrar un fiscal de transicion que permita arreglar todo el modelo y un inicio con
un mejor equipaje institucional.

El dictamen ciudadano fortalece las atribuciones y alcances del Ministerio Publico de
la Federacion, para investigar delitos del orden comun cuande su trascendencia lo
amerite, cuando rebasen el dmbito de una ¢ mas entidades federativas o cuando
exista sentencia o resolucién derivado de algun tratado internacional del que México
sea parte.
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Como Grupo Parlamentarioc de morena nos manifestamos a favor la propuesta
contenida en el dictamen Ciudadano, para crear el Consejo del Ministerio Publico
electo por el Senado, como drgano de control a cargo de la evaluacion de la Fiscalia
General: de la aprobacién del proyecto de Presupuesto; de emitir recomendaciones
a los planes y programas de la Fiscalia General y de las Fiscalias especializadas,
aprobar los reglamentos internos y las normas, los sistemas de profesionalizacion
del personal, entre otras.

Se trata, guardadas todas las proporciones vy distancias de una figura analoga al
Consejo de la judicatura Federal, que es responsable de la Administracién interna
del Poder Judicial.

Por lo expuesto, el Grupc Parlamentario de morena en la Cdmara de Diputados
presenta como voto particular el dictamen ciudadano presentado en el senado de la
Republica y 3 esta Camara el dia de hoy por parte de diversas organizaciones de la
sociedad civil.

Reiteramos, morena no esta de acuerdo con pase automaético del actual procurador
Cervantes. Pero tampoce con el modelo de organizacion y designacién del Fiscal
General de la republica contenido en el texto vigente del articulo 102 de la
Constitucicn.

Esencialmente, coincidimos con los propdsitos y el sentide de las propuestas de las
organizaciones. Por ello queremas anunciar nuestro respaldo ai dictamen ciudadano
y lo sometemos a consideracion de esta Asamblea para que se discuta y vote en lugar
de la limitadisima propuesta presentadas por el PRI,

Contiene una propuesta de avanzada para garantizar la autonomia de la Fiscalia y
transformaria en un instrumento de la justicia y de la lucha contra la corrupcién y fa
impunidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sementemos a consideracion el presénte
Voto particular por el que se somete a consideracidn el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO UNICO POR CUANTO SE REFIERE
A LOS ARTICULOS 76, FRACCICN XIii, 89, FRACCION IX Y 102, APARTADO A, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS WUNIDOS MEXICANOS, Y LOS
TRANSITORIOS DECIMO SEXTO, DECIMO OCTAVO Y DECIMO NOVENO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 76. ...
fa K. ...

Xill. De conformidad con el articuio 102, Apartado A, de esta Constitucion: integrar
la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar y remover a dicho
servidor publico; nombrar y remover a los titulares de las fiscalias especializadas
en materia de delitos electorales, de combate a la corrupcion, de derechos
humanos y de asuntos internos, asi como a los consejeros integrantes del Consejo
dei Ministerio Pabiico de la Federacion, vy

XIV...
Articuio 89... | a3 Vill...

IX. Intervenir en la designacion y remocién del Fiscal General de la Republica, en
términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

X a XX...
Articulo 102.- ...

A. El Ministeric Publico de la Federacién se organizard en una Fiscalia General
de la Reptbiica como drgano publico auténomoe, dotade de personalidad
juridica y de patrimonio propios, que serd presidido por el Fiscal General de
la Repubiica. Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadanc mexicano; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion; contar con experiencia minima de diez afios en el
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ejercicio profesional como licenciado en derecho o abogado; no haber sido
condenado por delito doloso; ne haber sido registrado como candidato, ni
haber desempefado cargo alguno de eleccidn popular en los uitimos cuatro
afios anteriores a la designacidn, y no desempefar ni haber desempefiado
cargo de direccién o representacion nacional ¢ estatal en algun partido
politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

Los periodos de duracién del cargo de Fiscal General serdn de seis anos
improrrogables, que se contardn a partir del dia primero de octubre en que el
titular del Poder Ejecutivo inicie su guinto afio de gobiernc. La designacién y
remocién del Fiscal General serd conforme a lo siguiente:

L Cuando menos treinta dias naturales previos al vencimiento del periodo
de gestién del Fiscal Generai que se encuentre en funciones, o bien
dentro de los sesenta dias naturales a partir de su ausencia definitiva por
causa diversa al vencimiento de su mandato, el Senado de la Republica
integrara, previo concurso publico y evaluacidn técnica una lista de al
menos seis candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de
los miembros presentes, la cual, enviard al Ejecutivo Federal.

La Ley establecera los mecanismaos que garanticen la transparencia, pubiicidad
y participacion ciudadana efectiva desde la convocatoria hasta 2l
nombramiento, asi como los criterios para evaluar y seleccionar a los
candidatos que deberan integrar la lista, entre los cuales se contempiaran las
trayectorias de servicio publico, especiaimente en los dmbitos de seguridad
publica, procuraciéon o imparticion de justicia, o demds antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica; iguaimente, se evaluara la
reputacion de los candidatos, su honorabilidad, independencia y compromiso
con los valores democraticos.

La evaluacion técnica de los concursantes ai puesto de Fiscal General, segtn los
requisitos de elegibilidad y criterios de seleccion aplicables, sera realizada por
una Comision de Designaciones de cardcter honorario, que estard conformada
de manera interdisciplinaria por nueve ciudadanos de reconocido prestigio
académico o profesional en procuracion de justicia, derechos humanos,
combate a la corrupcidn y politicas pubiicas en materia de seguridad y justicia,
quienes serdn designados por el voto de las dos terceras partes del Senado de
la Reptiblica, de manera publica y abierta, y duraran en dicho cargo cinco afios.
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Si el Ejecutive no recibe la lista en el plazoc antes sefalado, designard
provisionalmente al Fiscal General, quien deberd cumplir con los requisitos y
criterios de seleccidn antes sefialados v ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este apartade.

1L

1L

Recibida la lista a que se refiere la fraccidn anterior, dentro de los diez dias
naturales siguientes el Ejecutive formulara una terna y la enviarad a la
consideracicn del Senado.

E! Senado, con base en la terna y previa comparecencia en audiencia
publica de las personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de
diez dias naturaies. En caso de que el Ejecutivc nc envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez dias naturales para
designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala Ia
fraccion I. Si el Senado no hace la desighacién en los plazos gue establecen
los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara provisionaimente 3l Fiscal
General de entre los candidatos gue integren la lista o, en su caso, la terng
respectiva.

El Senado de la Repubilica podra ejercer las atribuciones previstas en las
fracciones anteriores hasta sesenta dias naturales posteriores al
vencimiento de sus plazos, en caso contrarig, las mismas seran ejercidas
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, siguiendo el
mismo procedimiento y votacion.

El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes presentes de la Cdmara de Senadores, por las causas
que establezca la ley mediante audiencias pubiicas y respetando las
reglas de debido proceso. El procedimiento podra iniciarse a solicitud del
Ejecutivo Federal o de una tercera parte de los integrantes del Senado, y
debera ser resuelto en un plazo de treinta dias naturaies, habiendo
escuchado previamente la opinién dei Consejo del Ministerio Publico de
la Federacion.

Lo previsto en el parrafo anterior se dara sin perjuicio de la posibilidad

de ser destituido por causa de responsabilidad penal o administrativa
grave en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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VL

VIIL

VIIL

El Fiscal General podra renunciar al cargo, previa comunicacion al
Senado de la Repubiica 0, en sus recesos, a la Comisidn Permanente.

En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de
inmediato a sesién extraordinaria para la designacion del Fiscal General,
o para el conocimiento de la solicitud formulada para su remocién.

En los casos de ausencias definitivas del Fiscal General por remocion,

' destitucién, renuncia o cualquier otra, el Senado de la Republica

designard a quien deba sustituiric hasta cuiminar el periodo previsto en
el parrafo tercero de este articulo, siempre que faltaren mds de dos afios
para el mismo, contados a partir de la ausencia definitiva; en casoc
contrario, operard el mecanismo de suplencia por ausencia gue
determine la ley.

Quienes hayan ocupado el carge de Fiscal General no podran ser electos
para cargos de eleccién popular sino hasta dos afios después de que se
hayan separado del mismo.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la investigacion vy
persecucion ante los tribunales, hasta la plena ejecucién de las
resofuciones judiciales de todos los delitos del orden federal. De igual
modo, investigara y perseguirad delitos del orden comin cuando su
interés y trascendencia lo ameriten, garantizando que la investigacion
ne se fragmente y privilegiando que se lleve a cabo en el dmbito que
pueda realizarla de manera mas efectiva, entre otros, cuando guarden
conexidad con deiitos del orden federal conforme a los dispuesto por el
articulo 73, fraccidn XXI de esta Constitucion; en los casos de delitos que
trasciendan el ambito de una o mas entidades federativas y cuando
axista sentencia o resolucién de algin drganc previsto en tratado
internacional. La ley considerard una accion para que las victimas
soliciten la atraccién de casos por la Fiscalia General de |a Repubiica.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales, de combate a la corrupcién, para la
investigacion de delitos que implican violaciones graves a derechos
humanos y de asuntos internos. El Consejo del Ministerio Publico de la
Federacidn estara integrado por el Fiscal General, quien lo presidira, y
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seis consejeros gue no podran tener ningun otrc empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia, y gozara, entre otras que prevea
la ley, de las siguientes atribuciones:

. Conocer el plan estratégico que le presente el Fiscal Generaly
los programas anuales de trabajo, evaluar su implementacion
y emitir recomendaciones respecto de los mismos.

i Evaluar el desempefio de la Fiscalia General, sus fiscalias
especializadas, érganc interno de control, unidades y drganos
técnicos y administrativos, asi como de sus servidores
publicos.

IR Aprobar el proyecto de presupuestc de la institucidn y las
normas administrativas conducentes para su ejercicio, asi
como el Reglamento Interior de la Fiscalia General, para lo cual
el Fiscal General presentard sus propuestas al Consejo,
escuchard las recomendaciones que le formulen y, en su caso,
hara los ajustes correspondientes; en caso de divergencia,
prevalecera la posicion del Fiscal, bajo su responsabilidad.

v. Aprobar, a propuesta del Fiscal General, la politica de
profesionalizacion de la Fiscalia Generai, v supervisar su
impiementacion.

Los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcion, para la investigacién de
delitos que implican violaciones graves a derechos humanos y de
asuntos internos, asi como los seis consejeros dei Ministerio Publico
de la Federacién, durardn en su encargo cinco afos improrrogables y
seran nombrados por el Senado de la Republica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, previo proceso de
convocatoria publica y evaluacién que sera realizada por la Comisidn
de Designaciones, en los términos que prevea la ley. Para su eleccion
deberan reunir los mismos requisitos que el Fiscal General, con
excepcion del relativo a la profesion de licenciado en derecho, que no
sera aplicable para tres de los consejeros integrantes del Consejo del
Ministerio Publico de la Federacién. Podrin ser removidos por el
mismo drgano legislativo y wvotacidn necesaria para su
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nombramiento, previa solicitud del Fiscal General, por causas
previstas en la ley, sin perjuicio de que sean destituidos por incurrir
en delito o faita administrativa grave en términos del Tituio Cuarto
de esta Constitucion. No podran ser electos para cargos de eleccion
popular ni postularse para cargo algunoc previsto en este articulo, sino
hasta dos afos después de que se hayan separado de sus cargos,
disposicién igualmente aplicabie para los integrantes de la Comision
de Designaciones. ‘

La Ley determinard un medic de impugnacién efectivo respectoc de los
procedimientos de nombramiento y remocidén establecidos en el presente
apartado.

El érgano interno de control ejercerd las atribuciones previstas en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion y su titular serd elegido en términos del articulo 74,
fraccién Vil de la misma.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion, el Fiscal General presentara
ante el Senado un plan estratégico que comprenderd un diagndstico de la
criminalidad, el plan de persecucidn penal con cbjetivos, criterios y prioridades
en la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal, asi como un
plan para el desarrollo internoc de la institucién basado en un diagndstico.
Presentard también anualmente un programa de trabajo con metas de
desempefio que garanticen el cumplimiento del plan estratégico.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutive de
la Unién un informe de resuitados, de conformidad con los pianes estratégico y
de trabajo, en el que se incluirdn los informes que rindan los titulares las
fiscalias especializadas en materia de delitos electorales, de combate a la
corrupcién, para la investigacion de delitos que implican vioiaciones graves a
derechos humanos y de asuntos internos, asi comao el drgano interno de control
y el Consejo del Ministerio Publico de la Federacidn. Dichos funcionarios
compareceran ante cualquiera de las Camaras cuando se les cite a rendir cuentas
o a informar sobre su gestién; durante estas comparecencias, se garantizara la
participacién de la sociedad civil.
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La Ley establecara un servicio profesional de carrera que reglamente las bases
para el ingreso, permanencia, desarroile, formacion y actualizacién de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, regidoc por los
principics de legalidad, objetividad, eficiencia, mérito, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General y demas servidores publicos de la Fiscalia General de la
Repubilica seran responsables de toda falta, omisidn o viclacion a 3 ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

Las entidades federativas crearan Fiscalias Generales de Justicia, que contaran
con pilena autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios.

8. .
TRANSITCRIOS

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas v derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 68, parrafo segundo; 76, fracciones i, por lo
que se refiere a la supresién de la ratificacién del Procurador General de la
Republica por el Senado v XlI; 78, fraccion V; 82, fraccién VI; 84; 89, fraccion IX;
90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones ll, incisos ¢} e i} v
IH; 107; 110 v 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116,
fraccion IX y 119, parrafo primero de esta Constitucién, entraran en vigor en la
misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de
la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se
refiere el presente Transitorio, y se haga por el propic Congreso la declaratoria
expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General
de la Republica, lo cual tendra lugar siempre gque se hayan realizado los
nombramientos de los funcionarios referidcs en el presente Transitorio y en el
Décimo Octavo siguiente.

E! Congreso de la Unidn emitira las normas secundarias referidas en el parrafo
anterior en un plazo maximo de noventa dias naturales posteriores a la entrada
an vigor de este decreto, e inmediatamente después la Cdmara de Senadores
procedera conforme a lo siguiente:
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a) Dentro de los treinta dias naturales siguientes, integrard la Comision de
Designaciones. Para asegurar la renovacién escalonada de sus integrantes, los
primeros nombramientos se realizaran equitativamente para periodos de tres,
cuatro y cinco anos.

b) Hecho lo anterior, iniciara el procedimiento previsto en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucion para la designacién del Fiscal General de la
Republica, bajo el supuesto de ausencia definitiva de titular, quien
permanecera en el cargo hasta el 30 de septiembre de 2022. E! Procurador
General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de la entrada
en vigor del presente decreto, continuara en su encargo hasta en tanto el
Senado designe al Fiscal General de la Repubiica.

c) Dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la instalacién de la
Comisidn de Designaciones, hara los nombramientos de los titulares de las
fiscalias especializadas para la investigacion de deiitos que implican violaciones
graves a derechos humanos y de asuntos internos, asi como de los seis
consejeros del Ministerio Piblico de la Federacion, quienes, por unica vez a fin
de asegurar su renovacidn escalonada, ocuparan sus cargos por periodos de
tres, cuatro y cinco afos, equitativamente.

La Cdmara de Diputados, en un plazo de sesenta dias naturales posteriores a
que hayan sido emitidas las normas secundarias referidas en el primer parrafo
de este transitorio, designara al titular del drgano interno de controi.

Las entidades federativas contardn con un afio a partir de la publicacion dei
presente Decreto para realizar los ajustes correspondientes a la legislacion
local.

DECIMO SEPTIMO. - Una vez que entren en vigor las disposiciones de este
Decreto referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I.- Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la
representacion de la Federacidn, asi comc aquellos en que haya ejercitado
acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i)
de la fraccidn 11, del articule 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud
de este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro
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de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutive Federal que
realiza la funcién de Consejero luridico del Gobierno.

Los procedimientes sefialados en el parrafo que antecede se suspenderan por un
plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior; en cada casg, la suspensicn
serd decretada de oficio por los drganos jurisdiccicnales ante los cuales se
desahoguen dichos procedimientos, vy

I1.- Los recursos humanags, financieros y materiales que [a Procuraduria Generai
de la Republica destine para la atencién vy desahogo de los procedimientos a que
se refiere la fraccién anterior, seran transferidos a la dependencia que rezlice las
funciones de Consejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos drganocs
realizardn las previsiones necesarias para gue dichos recursos gqueden
transferidos el mismo dia en que entren en vigor las disposiciones sefialadas en
el Transitoric anterior.

DECIMO OCTAVO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el
Senade nombrara por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular
de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica, quien durara en su encargo cinco afios.

En el plazo de treinta dias a partir de |3 entrada en vigor de este Decreto, &l
Procurador General de la Republica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia
especializada en materia de delitos relacionades con hechos de corrupcién, el
cual regird hasta en tanto sean emitidas y entren en vigor las normas
secundarias a que alude el articulo Décimo Sexto Transitorio del presente
decreto. Su titular serd nombrado por el Senado en los términos del parrafo
anterior, en un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
de este decreto, y permanecerd en el cargo por un periodo de cinco afos.

Los titulares de las fiscalias especializadas nombrados segun el presente
Transitorio podran ser removidos o destituidos de su cargo en términos del
articuio 102, apartado A de esta Constitucion.

DECIMO NOVENO. - A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se
refiere el transitorio Décimc Sexto anterior, los recursos humanos,
presupuestales, financieros y materiales de la Procuraduria General de la
Republica pasaran al érganc auténomo que el propio Decreto establece.
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Para los efectos previstos en el décimo parrafo del articulo 102 apartadc A de
esta Constitucion, el primer Fiscal General contard con un plazo de un afio a partir
de su nombramiento para presentar ante el Senado su plan estratégico y
programa de trabajo. En lo correspondiente a la planeacién para el desarrallo
interno de la institucidn, se contemplaran las medidas a implementar para la
transformacion operativa del Ministerio Publico de la Federacidn, incluyendo sus
nrocesos internos, reforma administrativa, su nueve modelc organizacional y de
servicio de carrera. Ei programa de trabajo establecera criterios y metas
especificas para la depuracion de casos en tramite. Durante el proceso de
planeacién para el desarrollc interno de la institucién, el Fiscal General tomara
en consideracion las copiniones del Consejo del Ministeric Publico y, una vez
culminada la fase de planeacién, dicho ¢rgano evaluard su implementacién y
emitira las recomendacicnes que correspondan.

TRANSITORIOS PRIMERO. - E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ.- Los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de delitos relacionados con hechos de corrupcién que a la fecha de
entrada en vigor del presente decreto hayan sido nombrados segun el texto del
articulo Décimo Octavo Transitorio del decreto per el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 2014, ajustaran el pericdo de su encargo y demas
normas relacionadas con el mismo a los términos del presente decreto.

Dado en el Paiacio Legisiativo de San Lizaro,

12 de septiembre de 2017.

Por el Grupo Parlamentario de M

Dip. Ernestina Godoy Ramos
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Dip. Virgilio Dante Caballero

Pedraza

Dip. Rodrigo Abdala Dartigues

4
Dip Norma Rocio Nahle Garcia %%M/é:
/
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Grupoc Parlamentario del PRD

Una vez realizada la declaratoria a que
se refiere el parrafo anterior, la Camara
de Senadores iniciara de forma
inmediata el procedimiento previsto en el
apartado a del articulo 102 de esta
Constitucién para la designacion del
Fiscal General de la Republica. Si la
Camara de Senadores no estuviere
reunida, la Comisién Permanente la
convocara inmediatamente a sesicén
extraordinaria.

El Procurador General de la Republica
que se encuentre en funcicnes al momento
de expedirse la declaratoria a que se refiere
el primer parrafo de este articuio,
continuara en su encargo hasta en tanto
el Senado designe ai Fiscal General de la
Republica  sin gue pueda  ser
considerade para participar en el
proceso de designacion para el periodo
inmediato posterior al de su encarge.

DiP DFRA DiTEsR




CIUDADANOS

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

DIP. JORGE CARLCS RAMIREZ MARIN,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADCS
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, los que
suscriben, Diputados integrantes del Grupo Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, presentan
ante esta Soberania la reserva para maodificar el proyecte de decreto por el que se reforma el
articulo décimo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para modificar ei tercer parrafo del articulo transitorio Décimo Sextc del proyecto de decreto por el
que se reforma el articuic décimo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicicnan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dice Debe decir:

DECIMO SEXTO. ~{...] DECIMO SEXTO. —{...]

Una vez realizada la declaratoria a que se SECRETARIA TECNICA
refiere el parrafo antericr, la Cadmara de PRESIDENCIA DE L4 MESA DIRECTIVA

Senadores iniciara de forma inmediata el
arocedimiento previstc en ef Apartade A del
articulc 102 de esta Constitucidn para la
designacicn del Fiscal General de la Republica.
Si la Camara de Senadores nc estuviere
reunida, la Comision Permanente la convocara
inmediatamente a sesién extraordinaria.

g %W H. CAMARA DE BIPUTADOS
12 SEP 2017

El Procurador General de la Repubiica que se | El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de | encuentre en funciones al momentc de
expedirse la declaratoria a que se refiere el | expedirse la declaratoria a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, continuard en | primer pérrafo de este articulo, continuard en su
su encargo hasta en tanto el Senado designe al | encargo hasta en tanto el Senado designe ai
Fiscal General de la Republica v podrd ser | Fiscal General de la Republica. Quien haya

considerado para participar en el referido | ocupado la titularidad de la Procuraduria |
General de la Repubiica o la titularidad de

proceso de designacion.
alguna dependencia de Ila Administracion
Publica Centralizada o paraestatai durante los 4
afos anteriores al proceso de designacion, no
podra participar en el mismo.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXIII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

SRCRET4RIA TECNICA
FereygrlAdesRpiiEmTve de 2017.
. CAMAR 4 DE BIPUTADOS

Palacio Legislativo

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin.
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.

Presente.

El suscrito Diputado Federal ***, integrante del Gpupo Parlamentaric del Partide
Accién Nacicnal de la LXIlI Lagisiatura, del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 108, 110 y demas relativos del Regiamento de la Camara de
Diputades, sometc a consideracion del Pleno, la reserva mediante la cual se propone
reformar el tercer parrafo al Articuio Décimo Sexto Transitoric previsto en la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el Articuic Décime Sexte Transitorio de Decreto por el
que se reforman, adicicnan y dercgan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Cficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, para su discusion y votacion en o
particular, a efectc de que sea incoerporado en el proyecto de meritc.

L

Transiterios Transitorios

DECIMO SEXTC.- ... DECIMC SEXTO.- ...

Ei Procurador Generai de la Republica que | El Procurador General de la Republica que
se encuentre en funcicnes al mcmento de  se encuentre en funciones al memento de
expedirse la declaratoria a que se refiere | expedirse la declarateria a que se refiere el
el primer parrafo de este articulo, | primer parrafo de este articulo, continuara en
continuara en su encargo hasta en tanto el | su encargo hasta en tanto e Senado
Senado designe al Fiscal General de la | designe al Fiscal General de la Republica. A
Republica y podra ser considerade para | efecto de que el proceso de designacion
participar en el referidc proceso de | se de en condiciones de piena equidad e
designacion. imparcialidad, el Procurador que se
encuentre en funciones al momento de
inicic dé dicho proceso estara impedido
de participar en este.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Atentamente

Di tédo Federal

Ulises Ramirez Nuifiez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL Of. No. DGPL 63-11-5-2738

CAMARA DE DIPUTADOCS ,
: Exp. NUm. 7422

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntecs Constitucionales,
Presente. |

En sesion celebrada en esta fecha por la H. C&mara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la Diputada Gloria Himelda Félix Niebla,
presentd una Iniciativa con provecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por e que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, en materia politica-electoral”, publicado en e
Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014”, 3 nombre del
Diputado Cesar Camacho Quiroz, y suscrita por Diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarics de los Partidos Revolucionario Institucicnal, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza vy Encuentro Social.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisidn de
Puntos Ccnstitucicnaies, para dictamen”.

J D0 «/\5
Dip. Verdnika Delgadillo Garcia
Secretaria

L sEP- A

Anexo: Duplicade del Expediente
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MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
QFICIC No. D.G.P.L. 63 II-8-4226

PCDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo
Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales
Presente.

La Presidencia de la Mesa Directiva, en sesion celebrada en esta fecha,
recibié voto particular y diversas reservas relativas a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por e que se reforma el articuic Decimo Sexto
Transitorio del “Decreto por &l que se reforman, adicionan v derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicancs, en
materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, las cuales se remiten a la Comisidn que usted preside,

para su conocimiento.

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2017.

Eugenia @ca edolla
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- TERCERC . . SEXTA . 7422
ANC SECCION NUMERC

COMISION DE: PUNTOS ZONSTITUCIONALES.

Ciudad de Mexico, 2 12 de septiembre DE 2017,

CSNSTY?UCI@N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIC DEL
DECRETC PUBLICADC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERC
DE 2014, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA.- Iniciative suscrite por Diputados integrantes del Grupo
Pariamentaric de! Partido Accion Nacional.

f Mol 307 VII
INDICE EDJA LIBRO LD 2w

*ayvg




///‘ // T
wrvEse o Sa (eSS, c:y/

y 0/7/45’/—-> C 5"/7~/‘<~//'44C/¢9/ /5{5 — ﬁ s
G‘/Wé/y S / ///Q T -

CAMARA DE DIPUTADOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC
DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

Las v los Diputados Federales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional gue integran la LXII} Legislatura del Congreso de Iz Union, con fundamento eri io
dispueste por el articulo 71, fraccion Il de {a Constitucion Politice de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a |3 consideracion del Plenc de esta Asambles, Iz siguiente
iniciativa por la gue se reforma el articuic décimo sexto del decreto por el que se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de iz Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Le reforme politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, fue aprobada por todas las fuerzas politicas del Congreso de Iz Union, ya
gue responde & las necesidades y exigencias planteadas por ia sociedad mexicana.

Le votacion en la Camara de Senadores obtuvo ciento seis votos a favor, guince en contra
y una abstencion; en la Camara de Diputados, cuatrocientos nueve votos & favor, sesenta
y nueve en contrs y tres abstenciones, realizadas las modificaciones pertinentes ia
Minuta, obtuvo en el Senado novente y nueve votos a favor, once en contra y dos
abstenciones; para finalmente ser aprobada por la mayoris de los congreses locales.

Como expresion politics del pafs incide directamente en el poder ciudadano, oblige a ias
autoridades z rendir cuentas, al tiempo que fortalece a las instituciones encargadas de |z
organizacion de elecciones, de la imparticion de justicia electoral y de ia persecucion de
delitos.

Le reforma establece nuevas disposiciones constitucionales, entre elias la transformacion
de iz Procuraduria en una Fiscalie General de iz Republica como un organo publico
auténomao, dotade de personalidad juridice y patrimonic propios, de le gue, como Organos
secundarios constitucionales, se desprenderan, al menos, las fiscalias especializacas en
materiz de delitos electorales y de combate a ia corrupcion.
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El régimen transitoric prevé que le entrada en vigor de |z Fiscalie General de Iz Republica
como organo constitucional auténome se verificara en la misma fechs en que lo hagan las
normas secundarias que el Congreso de ia Union expide parz dicho efecto, v siempre que
el propioc Congreso haga la Declaratoria express de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de iz Fiscalia General de iz Repubilica.

Asi mismo, dispone gue el Procurador General de |@ Republice gue se encuentre en
funciones al momentc de expedirse Iz Declaratoria de autonomiz de la Fiscalia, quedara
desighado Fiscal General de la Republica por ministerio constitucional; es decir, no
requiere someterse al procedimiento de designacion previste en el Apartado A del articulo
102 de iz Constitucion.

A raiz de la ratificacion por parte del Senado de |z Republice de Raull Cervantes Andrade
como nueve Procurador General se hicieron publicos diferentes sefialamientos de
miembros de las organizaciones civiles, académicos, camaras empresariales, asi como del
propio Procurador, gue advierten que el fransitoric décimo sexto de iz reforma
constitucional gue establece el pase de Procurador z Fiscal en forma automatics,
distorsiona el objeto de la reforma v merma los esfuerzos de todas ias fuerzas politicas
gue participaron en elia.

En consecuencia, el 28 de noviembre de 2016, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos presentd iniciativa de Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diaric Oficial de |a Federacion el 10 de febrero de 2014, con la finalidacd de
modificar el regimen de designacion del Procurador General de lz Republica 2 primer
Fiscal General de iz Republica.

De acuerdo con iz propia propuestz del Ejecutivo Federal, corresponders al Senado de iz
Republicz iniciar el procedimiento para el nombramiente del nuevo Fiscal conforme al
procedimiento previsto en el Apartado 4 del articuio 102 Constitucional, previendo gue el
Procurador General de la Republica gue se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoriz de autonomis constitucional, continuaré en su encargo haste en
tanto el Senado de la Republicz designe al Fiscal General de le Republica v,
adicionaimente, que el Procurador de gue se trate podré ser considerado para participar
en el procesc de designacion,

Al dia de hoy, volvemos a escuchar sefialamientos de la sociedad civil, lideres de opinién vy
organizaciones civiles que exigen Iz transicion haciz una Fiscaliz independiente, por lo que
se vuelve imperioso eliminar el “pase automatico” del titular de iz Procuraduriz General
de iz Republica antes sefialade.

Ty
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Los Diputados Federales que suscriben la presente iniciativa, somos conscientes del
esfuerzo realizado por todos los actores politicos pare lievar acabe la reforma en materia
politica electoral de 2014, y nos unimos & la sociedad civil en su reciamoc por una
democracia real, reconociendc con elio el animo del Presidente de |a Republica piasmado
er su iniciativa de noviembre de 2016,

Estamos convencidos que la Unica forma de fortalecer nuestra democraciz es asegurar
gue lz nueva Fiscalia General de ia Republice cuente con un tituiar gue sees electo e traves
del procedimiento previsto en el articulo 102 de nuestra constitucion, gue garantice el
principio de parlamentc abierto y responda objetivamente al merito.

Por ic anteriormente expuesto y fundado, sometemos @ su consideracion la presente
inciativa con Proyecto de Decretc:

INICIATIVA CON-PROYECTO DE DECRETC POREL
QUE SE REFORMA EL ARTICULD DECIMIO SEXTO

DECRETC 'POR EL QUE SE
ADICIONAN Y DEROGAN

REFORMAN,
DIVERSAS

DISPOSICIONES DE ‘LA CONSTITUCION POLITICA

DE (LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EN
MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

TRANSITORIO .DEL DECRETO POR ‘EL [QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN 'Y DEROGAN 'DIVERSAS
| 'DISPOSICIONES "DE ‘LA ‘CONSTITUCION ‘POLITICA
DELOS SESTADOS ‘UNIDDS MEXICANDS, EN’
| MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

Décimo  Sexto. Las adiciones,
derogaciones gue se hacen z los articulos 28; 28,
parrafo  primero; €8, parrafc segundo; 76,
fracciones 1i, por lo que se refiere & Is supresion
de iz ratificacion del Procurador General de iz
Republica por el Senado v Xli; 78, fraccion V; 82,
fraccion VI 84 89, fraccidn DX 80 83, parrafo
segunde; 95; 102, Apartade A; 105, fracciones I,
incisos ¢ & i) y Ui 107; 110 v 111 por o gue se
refiere al Fiscal General de la Republice; 116,
fraccion IX v 118, parrafo primerc de ests
Constitucion, entrarén en vigor en la misma fecha
en gue lo hagan las normas secundarias gque
expids el Congreso de lz Union necesarias por
virtud de las adiciones, reformas y derogaciones &
gue se refiere el presente Transitoric, siempre
gue se hags por el propio Congreso & declaratoriz
expresa de entrade en vigor de {2 autonomis
constitucional de la Fiscalia General ae I2
' Republica.

reformas vy
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DECRETO POR EL -QUE SE
ADICIONAN ¥ ‘DEROGAN
DISPOSICIONES DE ‘L& CONSTITUCION ‘POLITICA
DE LOS ESTADOS :UNIDOS “MEXICANOS, “EN
MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

'REFORMAN,

IDWERSAS

INICIATIVA CON PROYECTO 'DE:DECRETC POR EL

'QUE SE'REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRET® ‘POR ‘EL QUE 'SE
'REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES 'DE ‘L CONSTITUCION POLITICA

5 DE LO5 ESTADOS (UNIDOS 'MEXICANOS, EN .
‘| MIATERIA POLITICA-ELECTORAL. ‘

Uns ver realizadz ia declaratoria & gue se refiere
el parrafoc anterior, la Camarez de Senadores
iniciard de forms inmediate el procedimiento
previsto en el Apartado & del articulo 102 de este
Constitucion para ie  designacion del Fiscal
General de lz Republica. § Iz Camara de
Senadores no estuviere reunida, iz Comision
Permanente le convocaréz inmediatamente 2
sesian extraordinaria.

E! procedimiento de designacion del Fiscal
General de iz Republica debera realizarse bajo el
principic de pariamento abiertc y sy
nombramiento el deberd responder
objetivamente al merito.

| El Procurador General de iz RepUblica gue se
encuentre en funciones al momento de expedirse
le declaratoria & que se refiere el primer parrafo
de este articulc, continuard en su encargo hasta
en tanto el Senado designe al Fiscal General de la
Republica v podré ser considerado pars
participar en el referido proceso de designacion.

El Procurador General de lg Republica gue se
encuentre en funciones al momento ge expedirse
{2 declaratoriz & que se refiere el parrafe-antares

UNICO.- Se REFORMA el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decretc por el que se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014, pare guedar como sigue:

DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada lz declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartadc A del
articuic 102 de esta Constitucior para la designacion del Fiscal General de la Repubiica.
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2 Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comision Permanente la convocara
inmediatamente 2 sesion extraordinaria.

El Procurador General de |2 Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse |a deciaratoriz @ que se refiere el primer parrafo de este articulo, continuars en
su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de iz Republice y podra ser
considerado para participar en el referido proceso de designacion.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al diz siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion

Recinto Legisiative de San Lazaro, @ 7 de septiembre de 2017.

ATENTAMENTE
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Dip. Hernan Cortés Berumen
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE: 7423.
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranje,
Presidente de ia Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por l2 Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dic cuenta con ia Iniciativa gue reforma
el articulc Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el gue se reforman,
adicionan v derogan diversas disposiciones de iz Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, suscrita por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

L a Presidencia dictd el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de Mexico, a 12 de septiembre de 2017.
/)

/ 4
/// K\/ff“‘f g / ,
/ - - % & “ |
“pip-Alejandre NoemReynoso Sanchez

Secretaria

ANEXQ: Duplicado del expediente.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
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ANO__TERCERO SECCION___SEPTIMA NUMERO__7424
COMISION PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 12 de septiembre

DE

2017.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE Y REFORMA EL TERCER PARRAFO, ANTES PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO DECIMO SEXTO TBANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA.- Iniciativa
suscrita por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.
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INICIATIVA A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE Y SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO, ANTES PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO DECIMO
SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL, PUBLICADO EL
10 DE FEBRERO DE 2014.

Los suscritos diputadas y diputados a la LXIll Legislatura del Congreso
de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il; 72 inciso H y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6°, numeral 1, fraccién | y 77 numerales 1 y 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados; 72, numeral 1, fracciones VIl y
VIII; 164 numeral 1 y 173 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemas a consideracion del Senado de la Republica, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo,

, recorriéndose el subsecuente y se reforma el tercer parrafo, antes

{ parrafo segundo, del articulo Décimo sexto transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014.

Planteamiento del Problema

Uno de los grandes retos que enfrenta nuestro pais es, indudablemente,
la garantia plena del acceso a la justicia. Esta ha sido la razén del
cambio de paradigma en la imparticion de justicia que ha derivado en
multiples reformas al marco constitucional y legal. Una de las que ha
tenido mayor trascendencia es, indudablemente, la que otorga
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autonomia constitucional al Ministerio Publico, conformandolo en una
Fiscalia General.

Sin embargo, a tres afios de publicada la reforma, no hemos logrado
arribar a su consolidacién, debido a que ésta contiene algunas
disposiciones que generan incertidumbre e inconformidad ciudadana en
relacion al nombramiento del Fiscal General. Una de ellas es la
contenida en el articulo DECIMO SEXTO TRANSITORIO que establece
que el Procurador General de la Republica en funciones, nombrado por
el titular del Ejecutivo Federal pasara a ser el Fiscal General por nueve
afios, lo cual no garantiza ni su autonomia ni su imparcialidad.

Por lo que esta iniciativa tiene como objetivos eliminar esta clausula,
fortalecer la autonomia de la institucién y robustecer el quehacer
ministerial garantizando, de esta manera, el derecho de los justiciables.

Argumentacion

El 10 de febrero de 2014 se publicé, en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional en materia politico-electoral que,
entre otras cosas dispuso, en el articulo 102 de nuestro texto
fundacional, que el Ministerio Pulblico se constituiria como un 6rgano
publico autébnomo. Este es, desde nuestra perspectiva, uno de los
mayores avances en la imparticion de justicia en nuestro Pais que, junto
con la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio debera
llevar a nuestro pais a la garantia plena del derecho de acceso a la
justicia, en un contexto de crisis humanitaria, cuyas victimas se cuentan
por millones.

A nadie escapa la trascendencia de que el titular de la Fiscalia General
de la Republica sea no sélo una persona con reconocimiento social y
conocimiento académico, sino un funcionario que pueda enfrentar al
poder politico, combatiendo la impunidad y la corrupciéon rampantes, de
la que hoy somos victimas. Sefala Juventino V. Castro que
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Hay que reconocer, sin embargo, que las funciones del Ministerio
Publico se prestan mas que ninguna otra a ser influidas por las
autoridades politicas ~como son los Ejecutivos de la republica y de
los estados—para sus fines propios y que (...) es decisiva sobre la
actuacion del Ministerio Publico pudiendo dar fe de esta
aseveracion tanto los mismos agentes y procuradores como los
jueces y magistrados...”

La dependencia politica del Ministerio Publico, en consecuencia, viola
los principios juridicos de imparcialidad y estricta legalidad, vulnerando
el libre ejercicio de los derechos humanos de los cuales el Estado
Mexicano es garante, principalmente el derecho de acceso a la justicia.
Es de tal importancia que el érgano procurador de justicia y quien lo
encabecen gocen de la autonomia necesaria y de la independencia de
los poderes politicos que asi fue expresado por la VI Asamblea
Extraordinaria de la Asociacion lberoamericana de Ministerios Publicos
en la Declaracién de Buenos Aires, la cual sefiala que

Que la autonomia e independencia de los Ministerios Publicos es
un logro del sistema democratico y del Estado de Derecho que es
necesario defender permanentemente.

En el mismo sentido, los titulares de los Ministerios Publicos, incluyendo
al titular de la Procuraduria General de la Republica,

repudiaron todo acto contrario a la independencia y autonomia de los
Ministerios Publicos, asi como cualquier acto que afecte la direccién de la
investigacién criminal y la titularidad de la acci6én penal reconocidos en las
legislaciones internas.

Los Ministerios Publicos de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile,
Portugal, Costa Rica, Panamd, Guatemala, Perd, Uruguay, Colombia,
Espafia, Paraguay, Venezuela y México rechazaron cualquier tipo de accion
de hostigamiento, acoso, intimidacién y agresion dirigidos contra los
titulares de los Ministerios Publicos y de sus integrantes en el ejercicio
legitimo de sus funciones.

! Castro, luventino, El Ministerio Publico en México, Porria, México, 1998, pp. 41.
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En una declaratoria suscrita por todos los miembros de la AIAMP, se destaco
como fundamental el garantizar los principios de autonomia e independencia
y el ejercicio de su rol como garante del respeto de los derechos humanos de
sus pueblos y del sistema democrético... Asimismo, se puso de manifiesto
que la defensa de los derechos humanos y de los intereses generales de la
sociedad son fundamentales, tanto como la promocién y el fortalecimiento
de la legalidad.?

Por otra parte, el PRD hace suyos los cuestionamientos que en la
actualidad formula la sociedad, y coincide en que la falta de autonomia
genera ineficiencia en la actuacién del Ministerio Publico, lo que alienta
la impunidad en el combate de delitos vinculados al fenémeno de
corrupcion.

Un ejemplo especifico de la indebida vinculacion de intereses politicos y
personales con las funciones de la autoridad, se encarna en la relacion
del actual titular de la PGR, Doctor Raul Cervantes Ahumada con el
caso Oderbrecht.

Los sefialamientos por soborno - que tienen caracter de imputacion
juramentada en procesos penales de otros paises- estan dirigidos al
titular de Pemex, Emilio Lozoya Austin, justo en el momento en que
coincidié con el actual Procurador como parte del Comité de Campafia
del PRI en las pasadas elecciones presidenciales, por lo cual se le
sefiala un conflicto de intereses.

La sociedad tiene razén al reclamar y exhibir los vinculos del actual
Procurador con el imputado asi como su cercania evidente con un
partido politico, por el cual ha sido postulado y electo como legislador
federal.

En ese contexto, es evidente la inconveniencia de mantener en sus
términos el articulo décimo sexto transitorio del decreto de reforma
constitucional publicado el 10 de febrero de 2014, porque mandata a
que el actual titular de la PGR sea designado como Fiscal General de la
Republica.

2 poletin de Prensa de la PGR 1068/17 relativo a la Declaracién de Buenos Aires, 14 de julio de 2017.
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Lo anterior puede leerse en el segundo parrafo del transitorio sefialado:

El Procurador General de la Republica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se refiere
el parrafo anterior, quedara designado por virtud de este Decreto
Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el
articulo 102, Apartado A, de esta Constitucién, sin perjuicio del
procedimiento de remocién previsto en la fraccion IV de dicho
articulo. ‘

Esta disposicién —conocida cologuialmente como pase automéatico—
derivé en un conflicto politico que ha impedido la concrecion de la
autonomia constitucional de esta institucion fundamental del Estado
Mexicano. Es por ello que muchos actores politicos han expresado su
inconformidad por la redaccién, aun cuando se encuentran convencidos
de los beneficios y bondades de la reforma. Es menester sefialar que un
Fiscal nombrado a través del mecanismo del pase automatico no
contaria con la confianza ciudadana, favoreceria la discrecionalidad y
los conflictos de interés, promoveria la falta de transparencia y la certeza
juridica respecto de su autonomia, haciendo nugatorio todo ejercicio de
rendicion de cuentas.

Tal ha sido la trascendencia de la inconformidad social en torno a este
asunto que, incluso, el Presidente de la Republica envi6 a la Céamara de
Senadores una iniciativa en el mismo sentido que la que hoy
presentamos. Sefiala el titular del Ejecutivo Federal que

En tal virtud y en atencién a distintas inquietudes relacionadas con
el transitorio constitucional referido, que han sido manifestadas
tanto por legisladores como por la propia sociedad y la academia,
me permito someter a consideracion de esa Soberania la presente
iniciativa para modificar el multicitado articulo Décimo Sexto
Transitorio, que prevé la designacion de Procurador General de la
Republica a primer Fiscal General de la Republica, por ministerio
constitucional.
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De ser aprobada la presente iniciativa y en caso de que el
Congreso de la Unién apruebe la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica y se declare el inicio de su vigencia,
correspondera al Senado de la Republica iniciar el procedimiento
para el nombramiento del nuevo Fiscal conforme al procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 Constitucional,
previendo, a efecto de no afectar el funcionamiento de la propia
Fiscalia, que el Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse la declaratoria de
autonomia constitucional, continuara en su encargo hasta en tanto
el Senado de la Republica designe al Fiscal General de la
Republica y, adicionalmente, que el Procurador de que se trate
podra ser considerado para participar en el proceso de
designacion.

En consecuencia, el Presidente propuso la siguiente reforma:
DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo
anterior, la Camara de Senadores iniciara de forma inmediata
el procedimiento previsto en el Apartado A del articulo 102 de
esta Constitucién para la designacion del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la
Comision Permanente la convocara inmediatamente a sesién
extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, continuard en su encargo
hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la
Republica y podra ser considerado para participar en el
referido proceso de designacion.
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Ante la situacion actual el PRD propone a los diversos grupos
parlamentarios enmendar el error legislativo y corregir la reforma
constitucional de febrero de 2014, y en particular, emplaza a los
legisladores afines al gobierno, a que respalden la cancelacion del
llamado “pase automatico” tal como lo planteé la Presidencia de la
Republica en noviembre de 2016.

Es importante sefialar que lo anterior debe interpretarse como el
minimo requerido para alcanzar una reforma de la actuacion del
Ministerio Publico.

Es del conocimiento plblico que un conjunto de organizaciones civiles
proponen modificaciones mas amplias a la Fiscalia General de la
Republica.

Sin pretender coartar el desarrollo de esas y otras propuestas, se
advierte que el punto de inicio es la supresién del “pase automatico” del
actual Procurador General de la Republica a Fiscal General.

Es decir, que el desarrolio y maduracién de las iniciativas sefialadas
debe partir de un minimo de independencia e imparcialidad, como
propone la presente iniciativa.

Es en este sentido que, convencidos de la importancia que representa
para nuestro pais el contar con un Fiscal General de la Reptublica
independiente y auténomo, proponemos la siguiente modificacién al
articulo DECIMO SEXTO TRANSITORIO

DICE DEBE DECIR

DECIMO SEXTO- Las adiciones, | DECIMO SEXTO.- ...
reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 28; 29, parrafo
primero; 69, parrafo segundo; 76,
fracciones I, por lo que se refiere a la
supresion de la ratificacién del
Procurador General de la Republica
por el Senado y XlI; 78, fraccion V;
82, fraccion VI 84; 89, fraccion IX;
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90; 93, parrafo segundo; 95; 102,
Apartado A; 105, fracciones |l
incisos c¢) e i) y Ill; 107; 110y 111 por
lo que se refiere al Fiscal General de
la Republica; 116, fraccion IX y 119,
parrafo primero de esta Constitucion,
entraran en vigor en la misma fecha
en que lo hagan las normas
secundarias que expida el Congreso
de la Unién necesarias por virtud de
las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el
presente Transitorio, siempre que se
haga por el propio Congreso la
declaratoria expresa de entrada en
vigor de la autonomia constitucional
de la Fiscalia General de |la
Republica.

SIN CORRELATIVO

El Procurador General de la
Republica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse
la declaratoria a que se refiere el
parrafo anterior, quedara designado
por vitud de este Decreto Fiscal

Una vez realizada la declaratoria a
que se refiere el parrafo anterior, la
Camara de Senadores iniciara de
forma inmediata el procedimiento
previsto en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constituciéon
para la designacién del Fiscal
General de la Republica. Si la
Camara de Senadores no estuviere
reunida, la Comisién Permanente
la convocard inmediatamente a
sesion extraordinaria

En tanto se expida la declaratoria a
que se refiere el parrafo anterior y
el Senado de la Reptblica haga el
nombramiento del Fiscal General
de la Republica, el Procurador
General de la Republica seguira
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General de la Republica por el | ejerciendo las competencias y
tiempo que establece el articulo 102, | funciones que actualmente le
Apartado A, de esta Constitucién, sin | sefialan las leyes de la materia.
perjuicio del procedimiento de
remocion previsto en la fraccion IV de
dicho articulo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por
los articulos 71, fraccion II; 72 inciso H y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion |, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 6°, numeral 1, fraccion | y 77 numerales 1 y 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados; 72, numeral 1, fracciones Vily
VIII; 164 numeral 1 y 173 del Reglamento del Senado de la Republica,
los suscritos Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica sometemos a consideracion
de esa Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE Y SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO, ANTES PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO DECIMO
SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL, PUBLICADO EL
10 DE FEBRERO DE 2014.

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente
y se reforma el tercer parrafo, antes parrafo segundo, del ARTICULO
DECIMO SEXTO TRANSITORIO del Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo
anterior, la Camara de Senadores iniciara de forma inmediata
el procedimiento previsto en el Apartado A del articulo 102 de
esta Constitucién para la designacién del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la
Comisién Permanente la convocara inmediatamente a sesion
extraordinaria.

En tanto se expida la declaratoria a que se refiere el parrafo
anterior y el Senado de la Repliblica haga el nombramiento del
Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la
Republica seguira ejerciendo las competencias y funciones
que actualmente le sefialan las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Uni6n contara con el plazo improrrogable
de treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
expedir la ley reglamentaria a que se hace referencia.

TERCERO. E| nombramiento del Fiscal General de la Republica debera
quedar concluido en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a primero de septiembre
de 2017.
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2017, “ARo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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2rlale MESA DIRECTIVA
N LXITI LEGISLATURA
Bl OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-2519
PODER LEGISLATIVO FEDERAL  EXP.7424

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente y reforma el tercer parrafo, antes
parrafo sequndo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, suscrita por Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revolucion Democratica.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2017.

Y, YZu
/ K
A

ip—Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Anexo: Duplicado del Exp.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

ANO TERCERO SECCION PRIMERA NUMERO 7425
COMISION PUNTOS CONSTITUCIONALES
CIUDAD DE MEXICO, A 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017

CONSTHUCI(BN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
POLITICA-ELECTCRAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76, 102 Y REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADC
EN F£L DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014, POR EL
QUE SE REFORMAN ADICICNAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA.-
Iniciativa suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 76 Y 192 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO EL ARTICULO DECIMO
SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, f
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA f
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN E
MATERIA POLITICA-ELECTORAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL ;
DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014, CON EL OBJETO DE | .
ESTABLECER LA INMEDIATA ENTRADA EN VIGOR DE LA REFORMA?
POR LA QUE SE CREA LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ;

RDINAC DE PROCESO LEGISLATY
GRUPO PARLAMENTARID DEL PRD

31 A8D 2017

SUPRIMIR LA DISPOSICION QUE OTORGA EL PASE AUTOMATICO DEL,

PROCURADOR A LA TITULARIDAD DE LA FISCALIA GENERAL, ASI =

COMO DOTAR DE MAYOR INDEPENDENCIA A LAS FISCALIAS—— =%
ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES Y
COMBATE A LA CORRUPCION, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR
ORTEGA ALVAREZ DEL (JRLPO PARLAMENTARIO DEL PRD

, CDORI)INAUDH

75/4 =2 o

c'? a/r;/«._szm =

Planteamnento del Pmblen/

Dos de las piezas legislativas mas importantes que ha aprobado el Congreso de la Unién

en las Gltimas legislaturas, sin duda tienen que ver con la reforma constitucional que |
otorga autonomia al Organo de Procuracion de Justicia, para convertir a fa Procuraduria
General de la Republica en la Fiscalia General de la Republica, asf como también |

reforma por la que se establece la creacion del Sistema Nacicnal Anticorrupcion.

No obstante, ambas piezas legislativas presentan vicios de origen que estan relacionados
con una reforma constitucional inacabada, que ain no termina de cobrar vigencia, y con
una reforma cuya pieza principal para combatir la corrupcion y garantizar que no haya
impunidad es nada menos que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o
Fiscalia Anticorrupcion, para sintetizar su nombre, la cual se cre¢ originalmente como un
apéndice de la Fiscalia General de la Reptiblica, cuyo titular estara subordinado al Fiscal
General, hoy todavia Procurador General de la Republica, condicion que a mi parecer le

restard libertad ¢ independencia en sus responsabilidades y sus decisiones.

Toda esta situacién nos coloca en un escenario plagado de simulaciones, ya que aunque

contamos con un flamante Sistema Nacional Anticorrupcion, resulta que |
fundamental encargada de apiicar las sanciones en contra de quienes resulten
responsables por haber cometido delitos relacionados con hechos de corrupcion, €s una

Fiscalfa Anticorrupcion que estd sometida al Procurador, es decir que se trata de una
1

a pieza
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modesta dependencia de la Administracion Publica Federal, que se encuentra dentro de
la estructura orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y que carece de las

facultades que establece el disefio constitucional en materia de combate a la corrupcidn.

Mientras no tengamos una Fiscalfa General de la Republica con autonomia plena v en
tanto sigamos manteniendo en el articulo 102 constitucional una subordinacién directa
entre las Fiscalias Especializadas y el Fiscal General, que hoy en dia sigue siendo el
Procurador General de la Republica, el combate a la corrupcidn solamente quedara en

buenos deseos y un gasto al erario muy oneroso.

Argumentos

La autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica fue planteada
originalmente en la reforma politico-electoral de febrero de 2014 con una serie de
candados que contemplaban un procedimiento progresivo para fransitar hacia la plena
autonomia de la Fiscalia, la cual se garantizaria hasta que entrara en vigor la Ley
secundaria. No obstante, este ordenamiento aun estd pendiente de ser expedido por el

Congreso de [a Unién vy por lo tanto la reforma atn no ha cobrado vigencia.

En el decreto de la reforma constitucional se previd que quien ocupara el cargo de
Procurador al momento de la entrada en vigor de la reforma, asumiria automaticamente
la titularidad de {a Fiscalia General de la Republica por un periodo de nueve arios,
estableciendo la facultad del Presidente de la Repubiica de removerlo, siempre que no

existiera objecion por parte del Senado.

También se establecio que en cuanto cobrara vigencia la reforma que le otorga autonomia
a la Fiscalia General de la Republica, los recursos humanos, financieros y materiales de

la Procuraduria serfan trasladadoes al nuevo érganc auténemo.

Asi mismo, esta reforma contempi¢ en su régimen transitorio los mecanismos para el
funcionamiento temporal de las Fiscalias Especializadas en materia de delitos electorales
y de combate a la corrupcion, cuyos titulares de manera excepcional serian designados
por mayoria calificada de la Cimara de Senadores y se establecio que el plazo de su
encargo duraria hasta el 30 de noviembre de 2018, manteniendo la facultad del Procurador

General de la Republica de removerios en cualquier momento.



El decreto de la reforma constitucional estipuld la facultad del Procurador General de la
Republica de expedir el Acuerdo para la creacién de la Fiscalfa Especializada en el

Combeate a la Corrupcion.

Fue asi que el 12 de marzo de 2014, el entonces Procurador Jesus Murillo Karam publico
el acuerdo A/011/14 por el cual se crea la Fiscalia Especializada en materia de combate
a la corrupcion. Esta Fiscalfa Especializada surge como una Unidad Administrativa
dependiente de la Procuraduria General de la Reputblica en sustitucion de la anterior
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Piblicos
contra la Administracién de la Justicia, tal como se transcribe textualmente en los

siguientes parrafos que forman parte del Acuerdo:

“...Que actualmente la Procuraduria General de la Republica cuenta con la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Publicos y contra la Administracion de la Justicia que tiene su fundamento en el
articulo 3, apartado F), fraccion IX y 37 del Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de la Republica, la cual es competente para conocer ¢
investigar los actos de corrupcion y los delitos cometidos por los servidores

publicos ajenos a la Institucién en el desempevio de un empleo, cargo o comision;

Que por virtud de la reforma constitucional antes mencionada se estima necesario
contar con una unidad fbrralecida, la cual esté adscrita a la Oficina del
Procurador General de la Republica y que tendrad por objeto la investigacion y
persecucion de los delitos relacionados con hechos de corrupcion de competencia
federal, asi como cualquier otro delito cometido por un servidor publico federal

en el desemperio de un empleo, carge o comision... "

De esta forma fue que se cred la Fiscalia Especializada en materia de delitcs relacionados
con hechos de corrupcién con la jerarquia de “Unidad Administrativa adscrita a la Oficina

del Procurador General de la Republica”.

El Acuerdo establece que “al frente de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
relacionados con Hechos de Corrupcion, habrd un Fiscal, el cual tendrd la calidad de

agente del Ministerio Publico de la Federacion”.

Con la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién, promuigada el 27

de mayo de 2013, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion adquiere nuevas



facultades que son fundamentales para el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién, pues esta fiscalia se erige como la autoridad competente para imponer
las sanciones a los servidores publicos o particulares que resulten responsables por haber
cometido delitos penales relacionados con hechos de corrupcién después de que la
Auditoria Superior de la Federacion, o los Organos Interncs de Control, o bien la
Secretaria de Control Interno del Ejecutivo, investigaran y substanciaran debidamente sus

denuncias.

De acuerdo cen lo que establece el texto constitucional, la Fiscalia Anticorrupcion,
también serd competente para imponer sanciones a los servidores publicos de las
entidades federativas y de los municipios, asi como también a los particulares que
incurran en delitos relacionados con hechos de corrupcion en ioArelativo a los recursos

federales que administren o ejerzan.

Como podemos apreciar, la reforma constitucional en materia de combate a [a corrupcion
no soélo doté a la Fiscalia Anticorrupcion de nuevas facuitades que la fortalecieron sino
que ademds le otorgd un cardcter que es esencial para concluir todo ei proceso de combate
a la corrupcién dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion para evitar que haya
impunidad. No }obsmnte, el Congreso no reform¢ la jerarquia de las Fiscalias
Especializadas pues mantuvo los procedimientos de designacion y destitucion de sus

titulares, lo cual los mantiene complietamente sometidos al Fiscal General de la Republica.

Cuando el Congreso expidi¢ la legisiacion secundaria en materia de combate a la
corrupcion en julio de 2016, se incorporaron en el Cédigo Penal Federal una serie de
disposiciones para establecer los tipos penales relativos a los hechos relacionados con

corrupcion, asi como las sanciones v las facultades del Fiscal Anticorrupcion.

En este periodo de transicion entre la creacion de la Fiscalfa General de la Republica y la
sventual extincidn de la PGR, era necesario reformar la Ley Organica de [a Procuraduria
General de la Republica en la idea de ir haciendo viable la puesta en marcha del nuevo
Organo. Dichas reformas establecieron una estructura organica mucho mds amplia para
la Fiscalia Anticorrupcién de las que tenia la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos. Sin embargo, como es natural, se
mantuvieron los preceptos que establecen que el Procurador General de la Reptiblica
ejerce la autoridad jerarquica sobre todo “el personal” de la PGR y se prevén una serie de

disposiciones que si bien amplian el margen de accion del Fiscal Anticorrupeion, también



lo acotan v le impiden ejercer su cargo a plenitud y con la libertad que requiere una
responsabilidad de esa dimensién ya que ni siquiera tendrd la capacidad de relevar de su
cargo a su personal y todas sus acciones deben ser siempre sometidas a consulta del

Procurador.

Cabe resaltar que las reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, al igual que las del Codigo Penal Federal, referidas anteriormente, aun no han
cobrado vigencia ya que el decreto condiciono la entrada en vigor de las reformas con el
nombramiento que haga 2! Senado del titular de la Fiscalia Especializada, situacion que

aun esta pendiente de definirse en la Camara de Senadores.

Ademas de las reformas referidas anteriormente, también existe el acuerdo A/029/17
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2017 por el Procurador
General de la Republica, Raul Cervantes Andrade, el cual establece disposiciones para
que la Fiscalia Anticorrupcion deje de ser una “Unidad Administrativa adscrita a la
Oficina del Procurador General de la Republica” para adquirir ef rango de “Qrgano con
Autonomia Técnica y Operativa”. No obstante, el Fiscai Anticorrupcion al que aluden
tanto la Ley Organica de la PGR como el acuerdo A/029/17 ¢s un empleado adscrito a la

Procuraduria General de la Repiblica que estd sometido a las érdenes del Procurador.

En tanto el Congreso de la Union, no expida la Ley que le otorgue autonomia a la Fiscalia
General de la Republica, la reforma constitucional de 2014 no entrara en vigor y
seguiremos teniendo una Procuraduria General de la Repiblica que forma parte de la

Administracion Publica Federal.

Por tal motivo propongo reformar el articulo décimo sexto transitorio dei decreto
constitucional de 2014 con el objeto de suprimir la condicidn que existe de expedir la
legislacion secundaria para que el texto Constitucional pueda entrar en vigor. Asi mismo,
planteo eliminar la disposicion que establece que el titular de la Procuraduria General de

la Repuiblica tendra pase automatico a la titularidad de la Fiscalia General de la Republica.

Ademds propongo reformar el articulo 102 para fortalecer a las fiscalias especializadas y
establecer un nuevo procedimiento para los nombramientos v remociones de los titulares
de estas importantes fiscalias, va que el procedimiento vigente los subordina ai Fiscal
General, les impide asumir su responsabilidad con piena libertad ¢ independencia y los

mantiene en incertidumbre.



La propuesta de reforma constitucional se ilustra en el siguiente cuadro:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del | Articulo 76.- (...
Senado:

L Analizar la politica exterior | L- XIL.- {...)
desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al

Congreso.
Ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones

diplomdticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de terminar,
denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas vy formular

declaraciones interpretativas sobre los
mismos;

i1 Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que €ste opte por un
gobierno de coalicidn, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretarto
responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones: de los embajadores y cénsules
generales; de los empleados superiores del
ramo de Relaciones; de los integrantes de
los dérganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econOmica, v coroneles v demads jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales. en los términos que la
ley disponga;

III.  Autorizarlo también para que
pueda permitir la salida de {ropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el
paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional v la estacion de escuadras de otra

g



potencia, por mds de un mes, en aguas
mexicanas.

IV.  Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivas entidades federativas, fijando
la fuerza necesaria.

V. Declarar, cuando hayan
desaparecido  todos  los  poderes
constitucionales de una entidad federativa,
que es llegado el caso de nombrarle un
titular del poder ejecutivo provisional,
quien convocara a elecciones conforme a
las leves constitucionales de la entidad
federativa. El nombramiento del titular del
poder ejecutivo local se hara por ef Senado
a propuesta en terna del Presidente de la
Repubiica con aprobaciéon de las dos
terceras partes de los miembros presentes,
v en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrado, no
podra ser electo titular del poder ejecutivo
en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que €l expidiere.
Esta disposicién regira siempre gque las
constituciones de las entidades federativas
no prevean el caso.

VI.  Resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de una
entidad federativa cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este
caso el Senado dictard su resolucicn,
sujetandose a la Constitucion General de
la Repibiica y a la de la entidad
federativa.

La ley reglamentard el ¢jercicio de esta
facultad vy el de la anterior.




VII. Erigirse en Jurado de sentencia
para conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan los servidores
plblicos y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de
su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion.

VII. Designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
entre la terna que someta a  su
consideracién el Presidente de la
Repubiica, as{ como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o
renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario;

IX.  Sederoga.

X. Autorizar  mediante  decreto
aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, los
convenics amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades
federativas;

XI.  Aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica en el plazo que
disponga la ley. En caso de que el Senado
no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entendera aprobada;

XII. Nombrar a los comisionados del
organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion, en los
términos establecidos por la misma y las
disposiciones previstas en la ley: vy

XIIL. Integrar la lista de candidatos a
Fiscal General de la Repubiica; nombrar a
dicho servidor publico, vy formular
objecion a la remocion gue del mismo
haga el Ejecutivo Federal, de conformidad
con el articule 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y

XML Integrar la lista de candidatos a
Fiscal General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, y formular
objecion a la remocion que del mismo
haga el Ejecutivo Federal. de conformidad
con el articulo 102, Apartade A. de esta
Constitucion;

X1V.- A propuesta del Fiscal General de

: la Repiblica, nombrar ¢ remover por




XIV. Las demdas que la misma

Constitucion le atribuya.

mavyoria calificada, a los titulares de las
fiscalias especializadas en materia de
delitos electoraies v de combate a la
corrupeion, y
XV.- Las demds que la misma
Congtitucién le atribuva.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la
Federacién se organizara en una Fiscalia
GCeneral de la Repubiica como ¢rgano
publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimoenio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y

cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigliedad
minima de diez ados, con titulo

profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo
nueve afos, v sera designado y removido
conforme-a lo siguiente:

L. A partir de la ausencia detinitiva
del Fiscal (eneral, el Senado de la
Republica contara con veinte dias para
integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes,
la cual enviard al Ejecutivo Federal.

Siel Ejecutivo no recibe la lista en el plazo
antes sefialado, enviari libremente al
Senado una terna vy designara
provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme

Articulo 102.
A (L)

(..}
(..)
I1.-V-(..)




a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podrd
formar parte de la terna.

i1 Recibida la lista a que se refiere la
fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulard una
terna v la enviara a la consideracion del
Senado.

1. El Senado, con base en la terna v
previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de
diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la
terna 4 que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al
Fiscal General de entre los candidatos de
la lista que sefiala la fraccion L.

Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal
General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

V. El Fiscal General podrd ser
removido por el Ejecutivo Federal por las
causas graves que establezca la lev. La
remocion podra ser objetada por el voto de
la mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el
Fiscal Generai serda restituido en el
ejercicio de sus funciones. 5i el Senado no
se pronuncia al respecto, se entenderd que
no existe objecion.

V., En los recesos del Senado, la
Comisién Permanente lo convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para
la designacion o formuiacion de objecion
a la remocion del Fiscal General.
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VI.  Las ausencias dei Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine fa ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la
Federacién [a persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden
federal; v, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados;
buscard v presentard las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedird la
aplicacién de las penas. ¢ intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

VI-(..)

()

La Fiscalia General contara, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electoraies y de combate a la
corrupcién,  cuyos  titulares  seran
nombrados vy removidos por el Fiscal
General de la Republica. El nombramiento
y remocion de los fiscales especializados
antes referidos podran ser objetados por el
Senado de la Republica por el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscal{as especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la
corrupcion, ecuyo nombramiento Yy
remocion serin promovidos por el
Fiscai General de la Repubiica ante la
Camara de Senadores para su
aprobacién, la cual requerira de
mayoria calificada.

La ley estabiecera las bases para la
formacién v - actualizacién de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera.
profesional de los mismos, la cual se
regiri por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez v respeto a los derechos
humanos.

11




El Fiscal General presentara anualmente a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union  un informe de actividades.
Comparecerd ante cualquiera de las
Camaras cuando se le cite a rendir cuentas
o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus
agentes, seran responsables de toda falta,
omisién o violacién a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

o,
[N

B. El Congreso de la Union vy las
legislaturas de las entidades federativas,
en el 4mbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de
proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con
excepcidn de los del Poder Judicial de la
Federacién, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo
anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no  sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, éstos deberdn
fundar, motivar v hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores
0 en sus recesos la Comision Permanente,
0 las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran
{lamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante

B-(..)

A
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dichos ¢érganos legisiativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes
tratandose de asuntos electorales vy
Jjurisdicciconales.

El organismo que establezca el Congreso
de la Unidén se denominard Comision
Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestion v
presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades
federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de
proteccién de los derechos humanos.

La Comisién Nacionai de los Derechos
Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que serdan
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, €n sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso
de la Umodn, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacién de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente  seran
substituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

Fl Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, quien lo- serd
también del Consejo Consultivo, sera
elegido en los mismos términos del
parrato anterior. Durard en su encargo
cinco anos, podra ser reslecto por una sola
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vez v solo podra ser removido de sus

o

funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La eleccidn del titular de la presidencia de
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo, v de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas, se
ajustaran a un procedimiento de consulta
ptiblica, que debera ser transparente, en
los términos v condiciones que determine
la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de
los  Derechos Humanos presentard
anualmente a los Poderes de la Unién un
informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la
ley.

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en
relacién  con  las  recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos podra investigar hechos que
constituyan  violaciones  graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades
federativas o las Legislaturas de éstas.

{...)
(...}
(...

DECIMO SEXTO.- Las adiciones,
reformas v derogaciones que se hacen a

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, |
reformas v derogaciones que se hacen a |




los articulos 28; 29, parrato primero; 69,
parrafo segundo; 76, fracciones II, por lo
que se reflere a la supresion de la
ratificacion del Procurador General de la
Republica por el Senado y XII 78,
fraccion 'V, 32, fraccién VI, 84; 89,
fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; 95;
102, Apartado A; 103, fracciones IL
incisos ¢y e 1) v I; 107; 110y 111 por lo
gue se refiere al Fiscal General de la
Republica; 116, fraccién IX y 119, parrato
primerc de esta Constitucion, entrardn en
vigor en la misma fecha en que lo hagan
las normas secundarias que expida el
Congreso de la Unién necesarias por
virtud de las adiciones, reformas vy
derogaciones a que se refiere el presente
Transitorio, siempre que se haga por el
propio Congreso la declaratoria expresa
de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la
Republica.

los articulos 28: 29, pdrrafo primerc; 69,
parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo
que se refiere a la supresidn de la
ratificacion del Procurador General de la
Republica por el Senado y XII; 78,
fraccién V; 82, fraccion VI, 84; 89,
fraccion [X; 90; 93, parrafo segundo; 95;
102, Apartado A; 105, fracciones II,
incisos ¢y e i) y I 107; 110y 111 por lo
que se refiere al Fiscal General de la
Republica; 116, fraccién [X y 119, parrafo
primero de esta Constitucién, entrardn en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

El Procurador General de la Republica que
se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el
parrafo anterior, quedara designado por
virtud de este Decreto Fiscal General de la
Republica por el tiempo que establece el
articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, sin perjuicio del
procedimiento de remocion previsto en la
fraccion [V de dicho articulo.

Una vez que el Congreso de {a Union
expida la legislacion secundaria
necesaria por virtud de las adiciones,
reformas y derngaciones a que se refiere
el presente Transitorio, la Cimara de
Senadores nombrara al Fiscal General
de la Repiblica de conformidad con el
procedimiento y los plazos establecidos
en el articulo 102, apartade A de esta
Constitucion,

No tiene correlativo

Para poder ocupar el cargo de Fiscal
General de la Republica se deberan
cumplir los requisitos que establece el
articuio 102 de esta Constitucion, asi
como no haber ocupado ei cargo de
Procurador General de la Repubiica.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articule 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 v 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asambiea la
presente iniciativa con provecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI

COMO EL ARTICULO DECIMO SEXTO DEL DECRTETD POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPGSICIONES DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL PUBLICADO EL 10 DE FEBRERO DE
2014, CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA INMEDIATA ENTRADA EN
VIGOR DE LA REFORMA POR LA QUE SE CREA LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, SUPRIMIR LA DISPOSICION QUE OTORGA PASE
AUTOMATICO DEL PROCURADOR A LA TITULARIDAD DE LA FISCALIA
GENERAL, ASI COMO DOTAR DE MAYOR INDEPENDENCIA A LAS
FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
Y COMBATE A LA CORRUPCION.

PRIMERO.- Se reforma la fraccién XII1 v la fraccion XIV recorriéndose la subsecuente
del articulo 76 v se reforma el segundo parrafo de la fraccion VI del apartade A del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 76.- (...)
L-XII.- (...)

XIII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecién a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con ef articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

XIV.- A propuesta del Fiscal General de la Republica, aombrar o remover por
mayoria calificada, a los titulares de ias fiscalias especiaiizadas en materia de delitos
electorales v de combate a {a corrupcion, y

XV.- Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articuio 102.

VI-(..)
()

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales v de combate a la corrupcion, cuyo nombramiento v remocion seran
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promovidos por el Fiscal General de la Republica ante la Camara de Senadores para
su aprobacion, la cual requerird de mayoria calificada.

()
)
(e
B-(..)
(..
(..
()
(..)
(.)
{0
(.)
(.
()
(..)

SEGUNDO.- Se reforman el primero y segundo parrafos v se adiciona un parrafo al
articulo décimo sexto dei decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 10 de febrero de 2014,
para quedar como sigue:

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas v derogaciones que se hacen a los articulos
28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se retiere a la
supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado y XII:
78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccidn 1X; 90; 93, parrato segundo; 95; 102,
Apartado A; 1085, fracciones [, incisos ¢} e 1) v [II; 107; 110 y 111 por lo que se refiere
al Fiscal General de la Republica; 116, fraccion [X y 119, parrafc primero de esta
Constitucion, entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en ef Diario
Oficial de la Federacion.

Una vez que el Congreso de la Union expida la legisiacion secundaria necesaria por
virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente
Transitorio, la Cimara de Senadores nombrara al Fiscal General de la Repiiblica
de conformidad con el procedimiento y los piazos establecidos en el articulo 102,
apartado A de esta Constitucion.



Para poder ocupar el cargo de Fiscal Generai de la Republica se deberan cumplir
los requisitos que establece el articulo 102 de esta Constitucién, asi como no haber
ocupado el cargo de Procurador General de la Republica.

Transitorio

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su pubiicacion en ef
Diario Oficial de la Federacién, una vez agotado el procedimiento previsto en ef articuio
135 constitucional.

#

e
s
N Ortega Alvarez
N, s
\\M yd
//"‘A“\

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 4 de Septiembre de 2017
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MESA DIRECTIVAﬁ LELOT
LXIII LEGISLATURA

OF. No. D.G.P.L. 63-1I-1-2550

PODER LEG:SLA V0 FEDERAL Exp. 7425
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Guadalupe Acosta Naranjo
Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma los articulos 76, 102 v reforma y adiciona el articulo Decimo
Sexto Transitorio del Decreto pubiicado en el Diaric Oficial de Ia
Federacion el 10 de febrero de 2014, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia Politica-Electoral, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentarioc del Partido de la Revoiucion
Democratica.

La Presidencia dicto &l siguiente trémite: “Turnese a la Comisidn
de Puntes Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2017.

rid Eugen;é Ocan6 Bedolla
Segretaria

/7/ -/

Anexo: Duplicado del Expediente
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A DED

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
' LXIII LEGISLATURA

ANO___ TERCERC  gsECCION QUINTA NUMERO 7429
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 12 de septiembre pE 2017

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL, SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTC TRANSITORIO, DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERC DE 2014, POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA.-
Iniciativa presentada por el Diputado Clemente Castafieda Hoeflich, dei Grupo

Pariamentaric de Movimientc Ciudadano

~cn 330 XII

INDICE SOJA LIBRO LD




INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO C
DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN —
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

Diputado Clemente Castaheda Hoeflich, coordinador del Grupo Pariamentaric de
Movimiente Ciudadanc er e DU Legisiatura dei Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispueste por el articulo 71, fraccion 1 de {a Constitucidn Politice de ios Estados
Unidos Mexicanos, someto 2 ia consideracion del Pieno de esta Asambiea, iz siguiente
iniciative por iz gue se reformz el articulo décimo sexto del decretc por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politice-electoral, al tenor de s siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforme politico electoral publicads en el Diario Oficial de |z Federacion el 10 de
febrero de 2014, fue aprobadea por todas ias fuerzas politicas del Congreso de ig Union,
ye gue responde @ ias necesidades y exigencias planteadas por e sociedat mexicana.

La votacion en le Cémarz de Senadores obtuvo ciento seis votos @ favor, guince en
contre y unz abstencion; en iz Camars de Diputados, cuatrocientos nueve votos a favor,
sesenta y nueve en contra vy tres abstenciones, realizadas las modificaciones pertinentes
2 le Minute, obtuve en el Senado noventa v nueve votes & favor, once en contre vy gos
abstsnciones; parz finalmente ser aprobade por iz mavyoriz de los congresos iocales.

Como expresion politica del pals incide directamente en el poder ciudadano, obliga & las
autoridades s rendir cuentas, al tiempo gue fortalece g las instituciones encargadas de
iz organizacion de elecciones, de iz imparticion de justicia electoral v de la persecucion
de deiitos.

le reformz establece nuevas disposiciones constitucionaies, entre elias iz
transformacion de la Procuraduria en una Fiscalia Genera!l de la Republica como un
organo publico autonomoe, dotade de personalidad juridica v patrimonic propios, de iz
que, como Organos secundarios constitucionales, se desprenderan, al menos, las
fiscalias especializadas en materia de delitos electorales v de combate & ia corrupcion.

Elrégimen transitorio prevé que [z entrada en vigor de'la Fiscaliz General de {2 Republica
come organo constitucional autonomo se verificarg en la misme feche en que o hagan
las normas secundarias que el Congreso de iz Union expida pare dicho efecto, vy siempre
gue e! propio Congreso haga iz Declaratoriz express de entrade en vigor de la autonomia
constituciona! de [g Fiscaliz General de iz Repubiica. '

Asi mismo, dispone gue el Procurador General ge & Republice gue se encuentre en
funciones al momento de expedirse iz Declaratoria de autonomiz de e Fiscalia, guedaré
designado Fiscal General de iz Republice por ministerio constitucional; es decir, no
requiere someterse al procedimientc de designacion previsio en el Apartado A del

» G e N s P4
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£ raiz de le ratificacion por parte de! Senado de is Republice de Raul Cervantes Andrade
come nuevo Procurador General se hicieron publicos diferentes sefialamientos de
miembros de jas organizaciones civiles, académicos, camaras empresariales, asi como
del propio Procurador, gue advierten gue el transitoric décimo sexte de lz reforme
constitucional aue establece el pase de Procurador a2 Fiscal en forme automatice,
distorsiona el objeto de iz reforma v merma los esfuerzos de todas las fuerzas politicas
gue participaron en elia.

£ consecuencia, el 28 de noviembre de 2016, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos present6 iniciative de Decreto por el gue se reforme el Articulo Decimo Sexto
Transitoric del Decreto por el gue se reforman, adicionan vy derogan diversas
disposiciones de e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicade en el Diario Oficial de s Federacion el 10 de febrerc de
2014, con ja finalidac de modificar el régimen de designacion del Procurador General de
{e Republica & primer Fiscal General ae Iz Republica.

De acuerdo con iz propie propueste del Ejecutivo Federal, corresponderé al Senado de
iz Republice iniciar el procedimiento pare el nombramiento del nueve Fiscal conforme
al procedimiento previsto en el Apartado A del articulo 102 Constitucional, previendo
gue el Procurador General de le Republice gue se encuentre en funciones al momento
de expedirse iz declaratorie de autonomia constitucional, continuare en su encargo
haste en tanto el Senado de la Republice designe al Fiscal General de iz Republice v,
adicionalmente, que el Procurador de gue se trate podre ser considerado para participar
en el proceso de designacion.

Al diz de hoy, volvemos & escuchar sefialamientos de le sociedad civil, lideres de opinion
y organizaciones civiles que exigen la transicion haciz una Fiscaliz independiente, por o
gue se vuelve imperioso eliminar el “pase automatico” del titular de le Procuraduria
General de iz Republics antes sefiaiado.

Los Diputadcé Federales que suscriben la presente iniciativa, somos conscientes del
esfuerzo reaiizade por todos los actores politicos pare llevar acabo le reforma en materis
politice electoral de 2014, y nos unimos a la sociedad civil en su reciamo por una
democraciz real, reconociendo con ello el animo del Presidente de iz Republice
plasmado en su iniciative de noviembre ge 2016,

Estamos convencidos gue la unica forme de fortalecer nuestra democracia es asegurar
gue la nueva Fiscaliz General de |2 Republica cuente con un titular que sea electo @
través del procedimiento previsto en el articulo 102 de nuestra constitucion, gue
garantice el principic de pariamento abierto y respondz objetivamente al merito,

Por lo anteriormente expuestc y fundade, sometemos a su consigeracion iz presente
inciative con Proyecto de Decreto:
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Décimo Sextc. Las  adiciones, reformas v
derpgaciones gue se hacen & los articulos 28; 28,
parratc  primero; €%, pdrrafc  segundo; 76,
tracciones 1, por lo aque se refiere z iz supresion
de iz ratificacion del Procurador General de le
Republice por & Senado v XK, 78, fraccion V; 82,
fraccion Vi, 84; 89, fraccion IX, 90, %, parrato
segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones 1,
incisos ¢f & i1y il 107, 210 v 111 por lo gue se
refiere al Fiscal General de & Repubiica; 116,
fraccién Xy 11% parrate primerc de ests
Constitucian, entraran en vigor en {2 misme fechs
er gue o hagan lac norma: secundarias gue
expide el Congrese de lg Union necesarias por
virtud de iac adicione:, reformas y derogaciones &
aque se refiere e presente Transitorio, siempre
que se hags por el propio Congreso la declaratoria
exprese de entrace en vigor de le autonomie
constitucional de |z Fiscaliz General de e
Republice.

Une ve:z realizada iz

parrafo anterior, le

forms inmediate e procedimiento previste en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion para iz
designacion de! Fiscal Genera! de iz Republica. §i i
Camara de Senadores no estuviere reunida, iz Comision
Permanente iz convocaré inmediatamente @ sesion

extraordinaria.

El procedimiento de designacion del Fiscal General de la

Republice deberz

pariamento abiertc y su nombramientc el debera
responder objetivamente al merito.

deciaratoriz 2 gue se refiere el
Camare de Senadores imiciaré de

realizarse bajo el principio de

1
i

|

| £ procurador General de i@ Republice gue se

encuentre en funciones al momento de expedirse

¢ lz deciaratoriz & gue se refiere el porraic-antedor,
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El Procurador General de iz Republice gue se encuentre
en funciones al momento de expedirse |z declaratoria &
gue se refiere ¢ primer parrafc de este articulo,
continuaré en suU encargo hasta en tanto el Senado
designe al Fiscal General de iz Republice. Quien hays
ocupado la titularidad de e Procuraduriz General de la
Repubiicz o lz titularidad de algunz dependencia de la
Administracion Publica centralizade © paraestatal,

durante los cuatro

designacion, no podrs participar en el mismo.

afios anteriores al proceso de




UNICO.- Se REFORMA el Articulo Décime Sexto Transitorio del Decreto por el gue se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de iz Constitucion Politice de 1os
Estados Unidos Mexicanos, en materiz politice-eiectoral, publicado en el Diario Oficial
ge |z Federacion el 10 ge febrero de 2014, para guedar como sigue;

DECIMC SEXTO - ...

Unz ve: realizade iz declaratoriz & gue se refiere el parrafo anterior, ia Camara de
Senadores iniciara de forme inmediate el procedimiento previsto en el Apartado A del
articuio 102 de este Constitucion pare lz designacion del Fiscal General de |2 Republica.
Sila Camars de Senadores no estuviere reunida, iz Comision Permanente ia convocara
inmediatamente 2 sesion extraordinaria. '

El Procurador General de iz Republice que se encuentre en funciones al momento de
expedirse iz deciaratoric s gue se refiere el primer parrafo de este articule, continuars
en su encargo haste en tanto el Senado aesigne al Fiscal Generzal de {z Republice. Quien
haye ocupado iz titularidad de la Procuraduriz Genera!l de ls Republica o iz titularidad
de aiguna dependenciz de iz Administracion Publicz centralizada o paraestatal,
durante los cuatro ahos anteriores al proceso de designacion, no podreé participar en
el mismo.
TRANSITORIO

Unico. £l presente Decreto entrare en vigor al diz siguiente de su pubiicacion en el Diaric

Oficial de [a Federacion.

Recinto Legisiativo de San Lazaro, 2 11 de septiembre de 2017.

ATENTAMENTE )

Dip. Cie te Castaneda Hoeflich
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Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por iz Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Clemente Castafieda Hoeflich,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa por
la que se reforma el Articulo Decimo Sexto Transitorio, del Decreto por el
que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014",

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, 2 12 de septiembre de 2017.

Dip. Isaura I¥anova Pool Pech
Secretaria

Anexo: Duplicado de! Expediente
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXUT LEGISLATURA Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Reptiblica.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, § cuarto y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 598, §§ segundo y tercero del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 39, numerales 1 y 2,
fraccién XL y numeral 3 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I
y 1IV; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 167, numeral 4y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen
Para ello, esta Comisiéon Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comisidon de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictaminacién de las iniciativas de mérito, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se
describe el proceso legislativo de siete iniciativas recibidas una en la
Camara de Senadores y seis en la Camara de Diputados, mismas que
motivan el presente dictamen.

Asimismo, se da cuenta de cuatro documentos mas, un voto y tres
reservas: (i) el Voto particular del Grupo Parlamentario de Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, (ii) la Reserva del Partido
Movimiento Ciudadano, (iii) la Reserva del Partido de la Revolucion
Democrdtica, y (iv) la Reserva del Partido Accion Nacional.
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple Ia
Declaratoria de Publicidad, noviembre treinta del ano dos mil
diecisiete. FEstd a discusion el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Politica -
FElectoral Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014. En términos del Articulo 230, numeral 2,
del Reglamento supra citado, hace uso de la tribuna el
Diputado Guadalupe Acosta Naranjo Presidente de Ia
Comision de Puntos Constitucionales, para fundamentar el
Dictamen. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo
230 numeral 1 del Reglamento supra citado, hacen uso de la
tribuna para fijar la posicion de su Grupo Parlamentario los
siguientes Diputados: Federico FEscobedo Miramontes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, autor de
la iniciativa; Mirna Isabel Saldivar Paz del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, autora de la iniciativa, Victor
Manuel Sdnchez Orozco del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, autor de la iniciativa; Lorena Corona
Valdés del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, autora de la iniciativa’ Rodrigo Abdala Dartigues
del Grupo Parlamentario MORENA; Arturo Santana Alfaro
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, autor de la iniciativa;, Guadalupe Murguia
Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, autor de la iniciativa; Ricardo Ramirez Nieto del
Grupo  Parlamentario Partido  Revolucionario

Alejandra VdemiNReynoso Sdnchez

Diputada Secretaria Pégina 1
Cdmara de Diputados. LXTIT Legislatura

Dhiveccion de Tramite Legisiativo de Ta

Direccion General de Proceso Legislativo
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
. « los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXIULEGISLATURA Constitucidn Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.

~II. En el apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de los contenidos de dichas
iniciativas, en la que se resume sus teleologias, motivos y alcances.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos relativos a
tales propuestas y, con base en esto, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electorab>, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal
General de la Republica.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PriMerO. (Iniciativa 1). El 28 de noviembre de 2016, el C.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd la Iniciativa de «Decreto por el que se reforma el
Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014»,

El 29 de noviembre de 2016 se publicd en la Gaceta del Senado y
fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la de
Gobernacién, la de Reforma del Estado, la de Justicia, la de Estudios
Legislativos, Primera y la de Estudios Legislativos, Segunda.
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Institucional, autor de la iniciativa; De conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 230 numeral 3 del Reglamento
supra citado, en la discusion en lo general, hacen uso de la
tribuna los siguientes Diputados: Ernestina Godoy Ramos
Grupo P. arlamentario MORENA, en pro, Jorge Alvarez
Maynez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en
pro. Agotada la lista de oradores y considerado en votacion
econdmica suficientemente discutido en lo general y en lo
particular el Proyecto de Decreto, la Presidencia instruye a la
Secretaria para que active el sistema de votacion electronica,
por cinco minutos para recoger la votacion nominal en lo
general y en lo particular del Proyecto de Decreto, se emiten’
trescientos sesenta votos en pro y ningun voto en contra. Es
mayoria calificada. Aprobado en Ilo general y en lo particular
el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia
Politica-Electoral, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014 por unanimidad de
trescientos sesenta votos. Pasa al Senado para sus efectos
Constitucionales. Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Palacio
Legislativo de San Ldzaro, Cyadad, de México, a los cinco dias
del mes de diciembre (]@] an id dos m\(] dzeaszete

- quta da Secretaﬂa
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucicnales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», pubticado en

CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de Ia
LXHT LEGISLATURA Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del

nombramiento del Fiscal General de la Repubilica.
Misma que se encuentra disponible en:
[http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-11-29-
1/assets/documentos/gaceta 59 I.pdf], visitada el 2017-09-26, pp.
38-44.

SeEGUNDO. (Iniciativa 2). En sesion ordinaria celebrada el 28 de
abril de 2017, el Diputado MARco ANTONIO AGUILAR YUNES, presentd
la iniciativa «Que reforma y deroga los articulos 76 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos», a cargo del
Grupo Parlamentario del PRI.

La Presidenta de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-11-7-
2299, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; la que se recibid en esta
Comisidn de Puntos Constitucionales el 18 de mayo de 2017, misma
que fuera registrada con el numero CPC-1-578-17 del indice
consecutivo de esta Comisidn. Misma que se encuentra disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170418-
X.html#Iniciativa20], visitada el 2017-09-26.

TeERCERO. (Iniciativa 3). En sesidn ordinaria celebrada el 12 de .
septiembre de 2017, la Diputada GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA, del -

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa «Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
décimo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014, que remiten
los Grupos Parlamentarios del PRI, PVEM, Nueva Alianza y PES».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-11-5-
2738, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen». La iniciativa fue recibida en
esta Comisién en esa misma fecha, y fue registrada con el nimero
CPC-I-635-17 del indice consecutivo interno. Misma que se
encuentra disponible en:

Pagina 3 de 39

By

Sy

S
£ %



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS el Diarioc Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 201

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en

4 de la

LXH LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del

nombramiento del Fiscal General de la Republica.

[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-I11.pdf],
visitada el 2017-09-26.

CuarTo. (Iniciativa 4). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, se dio cuenta con la Iniciativa «Con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo décimo sexto transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidon el 10 de febrero de 2014, que presenta el Grupo
Parlamentario del PAN».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-6-
2328, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen», misma que fue recibida en
esa misma fecha por esta Comisidn, y registrada con el nimero CPC-
1-636-17 del indice consecutivo de esta dictaminadora.

La iniciativa se encuentra disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-111.pdf],
visitada en 2017-09-26.

QuinTo. (Iniciativa 5). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, se dio cuenta con la Iniciativa «Que adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, y reforma el tercero,
antes segundo, del articulo décimo sexto transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, que presenta el Grupo Parlamentario del PRD».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-II-7-
2519, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen>»; recibida en esta Comisién de
Puntos Constitucionales en la misma fecha y registrada con el nimero
CPC-1-637-17 del indice que se lleva internamente.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en

CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la
LXHI LEGISLATURA Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del

nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.
Iniciativa disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-111.pdf] ,
visitada en 2017-09-26.

Sexto. (Iniciativa 6). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, el Diputado OMAR ORTEGA ALVAREZ dio cuenta
con la Iniciativa «Que reforma los articulos 76 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el décimo sexto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de febrero de 2014, que presenta el Grupo
Parlamentario del PRD».

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-1I-1-
2590, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta
Comisién de Puntos Constitucionales en la misma data, registrada con
el nimero CPC-I-638-17 del indice consecutivo de esta Comision.

Iniciativa disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-I11.pdf],
visitada en 2017-09-26.

SEPTIMO. (Iniciativa 7). En sesion ordinaria celebrada el 12 de
septiembre de 2017, el Diputado CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, del

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd _

Iniciativa que reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio, del Decreto™ 7

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
10 de febrero de 2014.

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL 63-II-5-
2741, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen»; recibida en esta Comision
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la

LXill LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

dictaminadora en la misma fecha, misma que quedd registrada con el
numero CPC-1-639-17 del indice consecutivo interno.

Iniciativa disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-X1V.pdf],
visitada en 2017-09-26.

OcTAvO. (Voto). En esta misma sesion ordinaria celebrada el 12

de septiembre de 2017, se presentaron los siguientes documentos:

1) Voto particular del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento
Regeneracién Nacional «Respecto a la iniciativa que reforma el
articulo décimo sexto transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, que presenté el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional». Mediante el cual se
presenta para su discusion y votacion la propuesta contenida
en el dictamen ciudadano enviado por diversas organizaciones
civiles a ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

2) Reserva del Partido Movimiento Ciudadano, para modificar el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo décimo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3) Reserva del Partido de la Revolucidn Democratica, para
modificacion del articulo décimo sexto transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico — electoral.

4) Reserva del Partido Accidon Nacional, que propone reformar el
tercer parrafo al articulo décimo sexto transitorio previsto en la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma, el Articulo Décimo
Sexto Transitorio de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico—electoral.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicade en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXHT LEGISLATURA Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L 63-II-
8-4226, determind dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién
de Puntos Constitucionales, el Voto particular y las tres reservas, para
conocimiento»; recibida en esta Comisién dictaminadora el dia 12 de
septiembre de 2017, misma que se anexa al expediente de la iniciativa
registrada con el nimero CPC-I-635-17 del indice consecutivo
interno de la Comision.

El voto y las tres reservas se encuentran disponibles en la
siguiente direccion:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/sep/20170912-1X.pdf],

Primero. Alcances de los antecedentes y finalidad de este
dictamen
Al margen de que en los siguientes tres apartados se dé cuenta de la
naturaleza y alcances de la iniciativa presidencial, el voto particular, las
reservas y la propuesta de dictamen ciudadano, debe hacerse énfasis
en su vinculacion con la finalidad de este dictamen.

En ese sentido, si bien algunos de esos antecedentes pretenden
ser mucho mas comprehensivos teleoldgicamente y no solo limitarse a
modificar el statu quo de lo que se ha denominado coloquialmente
como «pase automatico» —V. gr. pretendiendo introducir figuras
nuevas como el Consejo Judicial Ciudadano, o el procedimiento para la
designacion de los Fiscales Electoral y el Anticorrupcion—, Ila
pretension de este dictamen se circunscribe tan solo a modificar el
contenido del art. Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la
Replblica.

Asi, los contenidos de las iniciativas que se encarguen de puntos
adicionales a lo sefialado supra, seran dictaminados en contra, dejando
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a sus autores en posibilidades de presentar nuevas propuestas,
apegandose a la normatividad existente.

Segundo. De la iniciativa presidencial

Esta Comisidn Dictaminadora tiene claridad de que al haber sido
presentada la referida iniciativa en la Colegisladora, no cuenta con
competencia para dictaminarla de manera directa —hasta en tanto no
se nos haga llegar como parte de una minuta por parte de aquella.

Por ello, la inclusion de la propuesta presidencial es para ilustrar
los motivos que el Poder Ejecutivo, a través de su titular, tuvo para
presentar dicha iniciativa, lo que servird para poner de manifiesto la
necesidad de modificacion, que es compartida por ese otro Poder.

Tercero. Del Voto Particular y las Reservas
En el mismo sentido, esta Comision se hace cargo de que estas figuras
no son motivo de dictamen.

Pero al igual que con la iniciativa presidencial, la riqueza de los
argumentos planteados, las razones de su decir y el acompanamiento
que se le da a la propuesta de dictamen ciudadano, hacen necesaria
su recuperacion para efectos argumentativos, no asi como objeto de
dictamen.

Cuarto. De la Propuesta de dictamen ciudadano

No obstante que no nos encontramos en el supuesto a que se refiere
el art. 71, constitucional, en su fraccidn 1V, referente al derecho de los
ciudadanos a iniciar leyes o decretos, esta Comision encuentra gran
similitud con esta facultad y la propuesta ciudadana de dictamen que
se analiza.

Si bien es cierto que existen criterios formales rigurosos (un
nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, asi como un tramite interno estricto),
también lo es que la teleologia de ese precepto constitucional es
reconocer a los ciudadanos —colectivos o colectividades— legitimacion
activa para iniciar leyes.
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Asi, ese reconocimiento de las colectividades ha sido recogida por
la misma Constitucién al establecer en su art. 17, § cuarto, la
posibilidad de que los ciudadanos, actuando en colectividades, accedan
a la justicia mediante la figura de las acciones colectivas, de caracter
contencioso.

Esta figura ha sido instrumentalizada en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que cuenta con un Libro Quinto,
denominado «De las Acciones Colectivas», que en su art. 598, §§
segundo y tercero regula la figura del amicus curiee de esta manera;

Articulo 598. — ...

El juez deberad recibir todas aquellas manifestaciones o documentos,
escritos u orales, de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante él en
calidad de amicus curize 0 en cualquier otra, siempre que sean relevantes
para resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en
conflicto de interés respecto de las partes.

El juez en su sentencia deberd, sin excepcion, hacer una relacion
sucinta de los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal
conforme a lo establecido en el parrafo anterior y de los argumentos o
manifestaciones por ellos vertidos.

La institucion —el amicus curiae—, «permite que terceros ajenos a
un proceso ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un
caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su
resolucién final»?. ﬁ

Pero mas alla de su conveniencia, México ha incorporado esta
figura no solamente en el referido Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, sino que, en virtud de la celebracidon de dos Tratados
internaciones —el Pacto de San José y el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional—, se han derivado sendos documentos que la
regulan:

1 NAPoLI, Andrés y Juan Martin VEZzuLLA, E/ amicus curize en las causas ambientales,
citado por DEFENSORIA DEL PUEBLO, Replblica del Perd, El amicus curize: ¢qué es y para qué
sirve? Jurisprudencia y labor de la Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo, Serie
Documentos defensoriales, documento n° 8, Lima, Pert, 2009.
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1. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2. Reglas de Procedimiento y Prueba.

El art. 2, apartado 3, del Reglamento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, establece que:

[] ;

3. la expresion «amicus curiee» significa la persona o institucion ajena al litigio
y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia;

Y, por su parte, la regla 103 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba, se refieren al «Amicus curige y otras formas de presentar
observaciones»?.

Incluso, sin una regulacion expresa y ad hoc, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya ha hecho uso de esta figura.? Asi que dada la

2 Las Reglas de Procedimiento y Prueba constituyen un instrumento para la
aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Aprobadas por la
Asamblea de Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Primer
periodo de sesiones Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002. Véase OFICINA EN
CoLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
Reglas de Procedimiento y Prueba, ONU, Alejandro Valencia Villa (comp.), Bogotd, 2003,
disponibles en:
[http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/NU%20Derecho%20Penal%201.pdf].

3 Ya «..la Corte mexicana recibié escritos y amicus curize elaborados por
organizaciones no gubernamentales de todo el continente», «La falta de regulacién formal
del amicus curize en la normativa procesal no inhibid en este caso la aceptacién por la
Corte de literalmente cientos de escritos, cartas y correos electronicos (aunque dificulta su
clasificacion y diluye, en mi opinion, la visibilidad y el peso relativo de los documentos
verdaderamente orientados a proveer datos y argumentos relevantes). La intensa
movilizacion ciudadana en torno al caso llevé también a la Corte a celebrar seis audiencias
publicas en las que particulares y agrupaciones pudieron exponer sus puntos de vista. A la
ingente cantidad de informacién y opinion producida por estas vias deben afadirse los
informes solicitados por el Ministro instructor a organismos publicos del sector salud y del
sistema de administracién de justicia, y varios dictamenes periciales». Véase POU JIMENEZ,
F., «El aborto en México: el debate en la Suprema Corte sobre la normativa del Distrito
Federal» en Anuario de Derechos Humanos, pp. 137-138, disponible en:
[file:///C:/Users/ADMIN/Downloads/11523-27363-1-PB%20(1).pdf].
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relevancia que debe tener la participacion ciudadana, y por los
argumentos que se vierten en el documento, esta Comision
Dictaminadora analiza la propuesta ciudadana invocando la figura de
amicus curiae.

En sintesis, no obstante que existen ocho antecedentes legislativos en
este dictamen, solo se dictaminan las seis iniciativas contenidas en los
numerales Segundo al Séptimo del apartado de los Antecedentes.

Para mayor claridad, se presenta la tabla siguiente con la relacion
entre cada iniciativa y el presente dictamen del Décimo Sexto
Transitorio en analisis:
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positive
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitario del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febreroc de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repablica.
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Reforma los articulos 76 y . . ,,
102 de la Constit ue la Camara de Senadores comience el
2 ,*bmc;,esok de designacion del Fiscal General de la

~ (FGR), bajo el principio de

abierto y  respondiendo

abteca el’ arti ‘cuia 102 de esta

- cargdd Pmcurador Generai de la Republ;
' pubhcado enel Dsam (}f”mal , '

de la Federacion el 10 de_

Que la Camara de Senadores comience el
proceso de designacion del Fiscal General de la
Replblica (FGR), bajo el principio de
Parlamento ~ abietto ~ y  respondiendo
objetivamente al mérito.

Reforma el Articulo Décimo
Sexto - Transitorio,  del
«Decreto por el que se
reforman,  adicionan  y
derogan diversas
disposiciones de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de
febrero de 2014»

El Procurador General de la Republica continta
en funciones hasta que se designe al FGR.
Quien haya ocupado la titularidad de alguna
dependencia de la Administracién Publica
centralizada o paraestatal, durante los cuatro
afos anteriores al proceso de designacién, no
podra participar en el mismo.

I1. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
La vision general de los autores de /as propuestas a estudio
(iniciativas) se basa en una necesidad de reforma derivada de la
percepcion ciudadana.

Por un lado se reconoce el avance que representd la reforma de
2014, al senalarse que «el disefo institucional previsto desde la
Constitucidn para la Fiscalia constituye un avance sin precedentes en el
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fortalecimiento de la Institucién encargada de la procuracién de justicia
en nuestro pais, en el orden federal» (Iniciativas 1 y 3) y que dicha
reforma «es ampliamente reconocida por haber establecido Ia
autonomia de la que sera la nueva Fiscalia» (Propuesta Ciudadana).
Asimismo, se sostiene que:
Uno de los grandes retos que enfrenta nuestro pais es, indudablemente, la garantia
plena del acceso a la justicia (sic.). Esta ha sido la razén del cambio de paradigma
en la imparticion de justicia que ha derivado en mditiples reformas al marco
constitucional y legal. Una de las que ha tenido mayor trascendencia es,

indudablemente, la que otorga autonomia constitucional al Ministerio PUblico,
conformandolo en una Fiscalia General. (Iniciativa 5)

Pero por otro lado, aun cuando se encuentran convencidos de los
beneficios y bondades de la reforma (Iniciativa 5), se afirma que esta

misma reforma:
... ha sido cuestionada, ya que introdujo, dos disposiciones transitorias, en el fondo
representan una limitante para la autonomia: el Transitorio Décimo Sexto establecid
que el Ultimo procurador designado por el Presidente de la RepUblica Mexicana, se
convertird, en automético, en el primer Fiscal General de México por el plazo de 9
afios, sin necesidad de pasar por un proceso de seleccion, evaluacion 6 (sic.)
escrutinio publico. (Propuesta Ciudadana)

Esta ultima situacién —el llamado «pase automatico» de todos los
recursos humanos de la PGR a la nueva, Fiscalia autdbnoma—, se dice,
al no estar condicionada a «una evaluacion de desempefio o capacidad
del personal de la PGR», «implica “arrastrar” a la nueva institucién los
vicios, debilidades y practicas que han llevado al colapso del sistema
de justicia penal en México». (Propuesta Ciudadana)

La vision que sostiene la mayoria de /as propuestas se encuentra
en este Ultimo tenor, es decir, pugnan por la inconveniencia de que se
mantenga el pase automatico, aduciendo incluso que esta es la vision

ciudadana, puesto que:
El pasado 18 de octubre un amplio y plural grupo de empresarios, académicos,
personas defensoras de derechos humanos, especialistas en transparencia vy
combate a la corrupcidn asi como lideres sociales hicieron un llamado al presidente
Pefia Nieto y al Congreso exigiendo se detenga la discusion sobre ley de la Fiscalia
para dar paso a un didlogo nacional que trabaje en el disefio de la mejor Fiscalia
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo

respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el

articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
o s los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
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nombramiento del Fiscal General de la Republica.

posible, atienda asuntos como el proceso de transicion (con qué carga de trabajo se

queda la PGR hasta su total extincion y determinar si algunos casos relevantes

pasan a la competencia de la Fiscalia); el disefio y tareas de la Fiscalia y de sus

Fiscalias especializadas (corrupcion, delitos electorales, asi como una especializada

en asuntos de violaciones a derechos humanos); proceso de seleccion del personal,

asi como mecanismos de control institucional y ciudadanos. (Voto)

Incluso se plantea que:

A raiz de la ratificacion por parte del Senado de la Republica de Raul Cervantes
Andrade como nuevo Procurador General se hicieron publicos diferentes
sefialamientos de miembros de las organizaciones civiles, académicos, camaras
empresariales, asi como del propio Procurador, que advierten que el transitorio
décimo sexto de la reforma constitucional que establece el pase de Procurador a
Fiscal en forma automatica, distorsiona el objeto de la reforma y merma los
esfuerzos de todas las fuerzas politicas que participaron en ella.

Al dia de hoy, volvemos a escuchar sefialamientos de la sociedad civil, lideres
de opinidén y organizaciones civiles que exigen la transicion hacia una Fiscalia
independiente, por lo que se vuelve imperioso eliminar el «pase automatico» del
titular de la Procuraduria General de la Republica antes sefialado. (Iniciativa 7)

Y los reconocimientos no se limitan a la sociedad civil y a la
academia (Iniciativas 1 y 3), sino a las camaras empresariales, lideres
de opinién y organizaciones civiles, asi como del propio Procurador en
funciones (Iniciativa 4) por su vision progresista en la designacion del
nuevo Fiscal General de la Republica, sino que se extienden al mismo

Titular del Ejecutivo Federal, cuando se dice que:
Los Diputados Federales que suscriben la presente iniciativa, somos conscientes del
esfuerzo realizado por todos los actores politicos para llevar a cabo la reforma en
materia politica electoral de 2014, y nos unimos a la sociedad civil en su reclamo por
una democracia real, reconociendo con ello el animo del Presidente de la Republica
plasmado en su iniciativa de noviembre de 2016. (Iniciativa 7)

Este modelo actual que implica el multicitado pase automatico, es
fuertemente criticado por la mayoria de /as propuestas, las que pueden
sintetizarse de la manera siguiente:

1. El problema radica en que de forma automatica, el Procurador o
Procuradora en funciones se convierte en el nuevo Fiscal. Esta decision
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es paraddjica pues si estamos fundando una nueva institucion se
requiere de un nuevo perfil y de una seleccién acorde. (Voto)

2. Genera incertidumbre e inconformidad ciudadana en relacién al
nombramiento del Fiscal General, lo cual no garantiza ni su autonomia
ni su imparcialidad. (Iniciativa 5)

3. Se percibe entre la ciudadania aun su politizacion, por ello, es
indispensable adecuar el marco juridico a la nueva realidad en donde
prevalezca el objetivo y finalidad de dotar a esta institucion de la
autonomia plena para desempefiar sus funciones. (Iniciativa 2)

4. La crisis de desconfianza y falta de credibilidad es percibida por
la sociedad en sus instituciones considerandolas ineficientes y con altos
indices de corrupcién. (Iniciativa 2)

5. Distorsiona el objeto de la reforma y merma los esfuerzos de
todas las fuerzas politicas que participaron en ella. (Iniciativa 4)

6. Impide la concrecién de la autonomia constitucional de esta
institucion fundamental del Estado Mexicano.

7. No contaria con la confianza ciudadana, favoreceria la
discrecionalidad y los conflictos de interés, promoveria la falta de
transparencia y la certeza juridica respecto de su autonomia, haciendo
nugatorio todo ejercicio de rendicidén de cuentas. (Iniciativa 5)

Un énfasis especial merece la mencion en tres de las iniciativas
referente a que debe «enmendar (se) el error legislativo y corregir la
reforma constitucional de febrero de 2014», por lo que se «emplaza a
los legisladores afines al gobierno, a que respalden la cancelacion del
llamado “pase automatico”™ tal como fuera planteado por Ila
Presidencia de la Republica en noviembre de 2016 (Iniciativas 4, 5 y
7), puesto que «la trascendencia de la inconformidad social en torno a
este asunto» motivd que el Presidente de la Republica enviara «a la
Camara de Senadores una iniciativa en el mismo sentido» que la que
se presenta. (Iniciativa 5)

La referida falta de autonomia e independencia presenta —a decir
de algunas de /as propuestas— los siguientes rasgos:
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1. En los casos de violaciones de derechos humanos, los riesgos
que presenta este modelo se incrementan cuando las Fiscalias deben
iniciar investigaciones contra miembros del Ejecutivo, por la injerencia
directa o indirecta que puede provenir de esta rama del Poder. (Voto)

2. Puede minar la credibilidad de la autoridad investigadora y
socavar la confianza publica en la administracion de justicia. (Voto)

3. Viola los principios juridicos de imparcialidad y estricta
legalidad, vulnerando el libre ejercicio de los derechos humanos de los
cuales el Estado Mexicano es garante, principalmente el derecho de
acceso a la justicia. (Iniciativa 5)

4. Genera ineficiencia en la actuacion del Ministerio Pablico, lo que
alienta la impunidad en el combate de delitos vinculados al fendmeno
de corrupcion. (Iniciativa 5)

Como reconoce una de las iniciativas, «la sola autonomia no
resolvera el problema de la imparticion de justicia, pero si eliminara el
factor politico para elegir al candidato mas iddneo», (Iniciativa 2), pero

tal y como sostiene un par de iniciativas mas:
La intervencion de ambos poderes en la designacién del Titular de la Fiscalia se
corresponde con una concepcion moderna del principio de division de poderes, que
debe entenderse como un medio para garantizar los derechos de todas las personas
en nuestro pais. Se trata, sin duda, de un mecanismo de corresponsabilidad entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, acorde con la naturaleza juridica que se ha dado
a la Fiscalia General de la Republica. (Iniciativas 1y 3)

De lo hasta aqui dicho bien pude sostenerse ya la voluntad —
plasmada en /as propuestas— de eliminar el pase automatico, que es
la base axioldgica de este dictamen, y su sustento teleoldgico, sin
embargo, la transcendencia de los argumentos vertidos en torno a la
necesidad de alcanzar mejores escenarios en términos de autonomia e
independencia de la figura del Ministerio Publico, alientan a esta
Comisién Dictaminadora del Poder Reformador a ponerlos de
manifiesto.

Esto es asi, puesto que, como lo menciona una de las iniciativas:
«es importante sefialar que lo anterior debe interpretarse como el
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minimo requerido para alcanzar una reforma de la actuacion del
Ministerio Publico» (Iniciativa 5), sin que esto signifique coartar el
desarrollo aquellas propuestas que van en el sentido mas progresista,
pues «se advierte que el punto de inicio es la supresion del “pase
automatico” del actual Procurador General de la Republica a Fiscal
General». (Iniciativa 5)

Hacemos nuestro el planteamiento de una de las iniciativas, en el
sentido de que «es del conocimiento publico que un conjunto de
organizaciones civiles proponen modificaciones mas amplias a la
Fiscalia General de la Republica» (Iniciativa 5), asi como que para el
Grupo Parlamentario del PMRN:

...no es suficiente, modificar el Gltimo parrafo del articulo décimo sexto transitorio
para suprimir el pase automatico del actual procurador, ya que ello no resuelve un
mal disefio que no garantiza la autonomia plena de la Fiscalia y su desvinculacién
total de todos los partidos politicos.

... o se trata solo de impedir que el actual procurador sea el primer fiscal, se
trata de establecer los controles constitucionales que eviten que éste y otros cargos
de la fiscalia sean distribuidos como cuota entre los partidos. (Voto)

Como se ha dicho, la aspiracion —plasmada en las propuestas—
es que el Ministerio Publico (a través de la figura de la Fiscalia):

1. Esté organizado de tal manera que pueda tomar decisiones
sobre los casos de que conoce sin influencia o presion de otros
poderes o grupos y que las mismas se adopten con base en la ley.
(Iniciativa 2)

2. Debe estar dotado de especializacion y autonomia, ésta Ultima
es trascendental que se alcance en distintos grados. (Iniciativa 2)

3. No debe servir a los poderes, intereses extrafios a la
administracion de justicia o la arbitrariedad de nadie. (Iniciativa 2)

4. Sin injerencia de sesgo politico y sin estar subordinado a otro
organo o poder. (Iniciativa 2)

5. Cuente con un titular que:

a) Sea no solo una persona con reconocimiento social y
conocimiento académico, sino un funcionario que pueda enfrentar al
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poder politico, combatiendo la impunidad y la corrupcidon rampantes,
de la que hoy somos victimas. (Iniciativa 5) |

b) Garantice el principio de parlamento abierto y responda
objetivamente al mérito. (Iniciativas 4 y 7)

6. Cuente con claridad respecto a la naturaleza y el alcance de los
poderes del Gobierno y se establezcan en forma precisa por ley, y el
Gobierno ejerza sus competencias de una manera transparente, de
conformidad con los tratados internacionales, la legislacion nacional y
los principios generales del derecho. (Voto)

7. Cuente con la figura del Consejo Judicial Ciudadano establecido
en la Constitucion de la Ciudad de México, ya que se integra un érgano
ciudadano responsable de la evaluacion y seleccién de las ternas para
el nombramiento del Fiscal General. (Voto)

8. Dotado de un proceso de evaluacidon —que incluye un analisis
de requisitos de elegibilidad y criterios de seleccién— y designacion.
(Propuesta Ciudadana)

Mencién especial merece la Propuesta Ciudadana, que entre otros
temas, busca robustecer al Ministerio PUblico, para lo que tomd en
consideracion:

...los estandares internacionales sobre independencia de los operadores de justicia
en general, y sobre fiscales en particular, que han sido establecidos por los
organismos internacionales de proteccidon de derechos humanos, especialmente lo
sefalado al respecto por la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos, y la Relatoria Especial para Naciones Unidas para la Independencia de los
Magistrados y Abogados, en los siguientes instrumentos y documentos:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 8.1.;

2. Carta Democrética Interamericana, Art. 4.;

3. Informe de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, Garantias
para la independencia de las y los operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. (Documento
OEA/Ser.L/V/1L. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr. 80);

4. Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
especialmente la sentencia del Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela;

5. Directrices sobre la funcion de los fiscales, aprobadas en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del
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delincuente, celebrado en la Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de setiembre de
1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev. 1 p. 189 (1990);

6. Informes de la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la Independencia
de Magistrados y Abogados, de fecha 07 de junio de 2012 (documento
A/HRC/20/19) y de fecha 18 de abril de 2011 (documento A/HRC/17/30. Add.3);

7. Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial
System: Part II - the Prosecution Service — Adoptado por la Comision Europea para
la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) del Consejo de Europa, en su
85 Sesidn Plenaria (Diciembre 17-18 de 2010), y

8. Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning
Prosecutors, documento emitido por la Comisién Europea para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia) del Consejo de Europa (Documento CDL-
PI(2015)009 del 30 de junio de 2015).

(Propuesta Ciudadana)

Un punto nodal en las propuestas aqui referidas, lo constituye la
posibilidad de que, una vez eliminado el pase automatico, el
Procurador General de la Republica en Funciones al momento de la
transicién, pueda o no pueda ser considerado en el proceso de
seleccion para ocupar el cargo de Fiscal General de la Republica.

En ese sentido, tres de las iniciativas se pronuncian por permitirlo,

para lo que sostienen los criterios siguientes:

De ser aprobada la presente iniciativa y en caso de que el Congreso de la Unidn
apruebe la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y se declare el inicio.
de su vigencia, correspondera al Senado de la RepuUblica iniciar el procedimiento
para el nombramiento del nuevo Fiscal conforme al procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 Constitucional, previendo, a efecto de no afectar el
funcionamiento de la propia Fiscalia, que el Procurador General de la Republica que
se encuentre en funciones al momento de expedirse la declaratoria de autonomia
constitucional, continuard en su encargo hasta en tanto el Senado de la Republica
designe al Fiscal General de la Republica y, adicionalmente, que el Procurador de
que se trate podra ser considerado para participar en el proceso de designacion.
(Iniciativas 1 y 3)

Sin la autonomia plena del nuevo fiscal general, en cuanto sea efectué por el
Congreso de la Union la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, y de sus normas secundarias, o
en su caso, se presente el escenario que la préxima administracién gubernamental
(2018-2024) inicie sin contar con un fiscal general autébnomo y se esté transitando
con el actual esquema, se estara vulnerando el objetivo primordial de no contar con
una institucion influenciada por cuestiones politicas o partidarias, asi como evitar su
fragmentacion e impunidad que tanto lesiona a la sociedad. (Iniciativa 2)
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Sin embargo, ya mucho se ha dicho sobre los argumentos en
contra para que eso suceda, quedando de manifiesto los
planteamientos en ambos sentidos y sus justificaciones.

ITI. CONSIDERACIONES

Adicionalmente, el dia 27 de septiembre de 2017, se llevo a cabo,
en la Camara de Diputados, una reunidon con Organizaciones de la
Sociedad Civil e integrantes de la Mesa Directiva de ésta Comision de
Puntos Constitucionales para explicar su «Propuesta de dictamen
ciudadano» en materia de Reforma constitucional sobre el modelo de
la Fiscalia General de la Republica: Con distintas Organizaciones de la
Sociedad Civil.

La cudl fue escuchada, comentada en la reunion y posteriormente
analizada para efectos de integrar al presente dictamen los elementos
pertinentes al tema de la iniciativa planteada.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Comision de Puntos
Constitucionales, elaborar el dictamen respectivo, discutirlo y votarlo
en los términos de las disposiciones aplicables.

A fin de dar claridad respecto a las propuestas, se hacen las
siguientes precisiones del contenido y alcance de los antecedentes en
este dictamen.

Mas alla de que se coincide en los motivos vertidos en las propuestas
encaminadas a evitar el pase automatico y a dotar a la nueva Fiscalia
de una mayor autonomia e independencia —por lo que no se repetirdn
aqui esas consideraciones—, a continuacion, se presentan los
argumentos que esta Comision sostiene y que refuerzan los ya
mencionados.

Ya en abril de 2011, la ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
presentaba un informe relativo a la falta de autonomia de la PGR, y
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por consiguiente la merma en la confianza y la credibilidad que de ella
pudiera tenerse.?

En ese mismo afo, en el mes de diciembre la CoMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HuMANOs (CIDH) presentaba otro informe
en términos muy similares, sostuvo que la falta de autonomia del
Ministerio Publico frente al Poder Ejecutivo podria minar la confianza y
credibilidad de la autoridad, por lo que instd a «garantizar la
independencia institucional de las Fiscalias respecto del poder ejecutivo
del Estado.”

Dos afnos después, en diciembre de 2013, esta misma Comisidn
sostuvo que en miultiples Estados de la regidn las Fiscalias
desempeiian sus labores sin garantias que aseguren su independencia,
motivadas por una serie de injerencias por parte de poderes publicos
—especialmente el Poder Ejecutivo— y agentes no estatales que

4 El numeral 16 sefiala lo siguiente: «El Procurador General de la Repiblica, quien
preside al Ministerio Publico Federal, es designado por el titular del Ejecutivo Federal con
la ratificacion del Senado. Uno de los retos que enfrenta la procuracién de justicia en
México —tanto a nivel federal como local— es la falta de autonomia del Ministerio Publico
frente al Poder Ejecutivo, lo cual puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a
la que se le encomienda investigar los delitos de forma objetiva». ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS, Informe de la Relatora sobre la independencia de los magistrados y
abogados, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abrii de 2011. Disponible en:
[http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10052.pdf?view=1], visitada
en 2017-09-17.

5 En el numeral 358 sefiala lo siguiente: «En cuanto a la autonomia institucional de
las Fiscalias y Defensorias Publicas segun lo ha apuntado la Relatoria de la ONU sobre la
independencia de los Magistrados y Abogados, “la falta de autonomia del Ministerio
Publico frente al Poder Ejecutivo, [...] puede minar la confianza y credibilidad de la
autoridad a la que se le encomienda investigar los delitos de forma objetiva”, asimismo,
“para garantizar el principio de igualdad de armas en materia penal se deberia de alcanzar
la independencia de las defensorias de los poderes Ejecutivos”. La Comision insta a los
Estados a garantizar la independencia institucional de las entidades participantes en la
administracion de justicia del Poder Judicial, Fiscalias y Defensorias Plblicas —respecto del
poder ejecutivo del Estado». COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Segundo
informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en Las
Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, 31 de diciembre 2011. Disponible en:

[https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf], visitada en 2017-
09-17.

Pégina 22 de 39



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se maodifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
. los Estados Unidos Mexicancs, en materia politica-electoral», publicade en
CGAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la

EXIN LEGISLATURA Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.

generan barreras de iure o0 de facto para las personas que desean
acceder a la justicia.®

De manera muy reciente —hace tan solo medio afio (el 17 de
marzo de 2017)— el Colectivo #FiscALIAQUESIRVA asistid a una
audiencia ante la CIDH. En ella present6 un informe sobre la Situacion
de Independencia y Autonomia del Sistema de Procuracion de Justicia
en México, en el que plasmé una serie de argumentos que esta
Comision comparte y refiere a fin de robustecer este dictamen.

ey,
SR,

% Los numerales 3 y 38 son del orden siguiente:

«3. En experiencia de la Comisidn, a pesar del amplio reconocimiento que ha dado la
comunidad internacional a labor de jueces y juezas, fiscales, defensoras y defensores
publicos, como actores esenciales para garantizar el acceso a la justicia y el debido
proceso, en varios Estados de la region desempefian sus labores en ausencia de garantias
que aseguren una actuacion independiente, tanto en un nivel individual como de las
instituciones en las que trabajan. Dicha fragilidad se expresa en una serie de injerencias
por parte de poderes publicos y agentes no estatales que generan barreras de iure o de
facto para las personas que desean acceder a la justicia las cuales estan asociadas a la
falta de disefos institucionales que resistan las presiones que pueden provenir de otros
poderes publicos o instituciones del Estado,

«38. En lo que respecta a la relacidon de las fiscalias con el Poder Ejecutivo, la
Comision nota que la Relatoria Especial de las Naciones Unidas ha seftalado la necesidad
de garantizar la autonomia del Ministerio PUblico respecto de dicho poder, en virtud de
que puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a la que se encomienda
investigar los delitos de forma objetiva. Dicha autonomia, por ejemplo, se expresa segun
el Consejo de Europa en que se garantice que la naturaleza y el alcance de los poderes del
Gobierno con respecto al Ministerio Publico se establezcan en forma precisa por ley, y el
Gobierno ejerza sus competencias de una manera transparente, de conformidad con los
tratados internacionales, la legislacién nacional y los principios generales del derecho. Asi
por ejemplo, en el caso donde las Fiscalias estuvieran adscritas al Ejecutivo, el Consejo de
Europa ha recomendado que cuando el Gobierno dicte instrucciones de caracter general,
esas instrucciones deberian ser por escrito y publicadas de manera adecuada. Si las
instrucciones son para elevar un caso especifico a juicio, estas instrucciones deben
contener las garantias adecuadas de transparencia y equidad conforme a la legislacion
nacional. Asimismo, las instrucciones de no investigar en un caso concreto deberian estar
prohibidas».

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Garantias para la independencia de
las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado
de derecho en Las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013. Disponible en:
[https://www.0as.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf],
visitada en 2017-09-17.
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Sostiene el referido Colectivo que: «solo un Ministerio Publico que
pueda actuar con autonomia, sera capaz de investigar y perseguir las
conductas criminales con objetividad, sin importar si éstas
comprometen a altos funcionarios estatales de los otros poderes»’,

solo asi podra:
...resistir presiones indebidas y hacer frente a los intentos de influenciar sus
decisiones acerca del curso de una investigacién o el ejercicio de la accion penal, y
no cederd a la pretensién de utilizar indebidamente (o politicamente) el poder
punitivo del Estado para reprimir la protesta social legitima, o para desalentar los
reclamos de minorias o grupos en situacion de vulnerabilidad.®

Sostiene el informe que la situacién actual por la que pasa la
Institucion del Ministerio Pablico en nuestro pais se debe a que, a
pesar de que no se vivid una dictadura militar, sino que se padecio la
dominacién hegemdnica de un partido® que, «a través de un
presidencialismo fuerte, logrd centralizar el ejercicio del poder y
clausurar cualquier mecanismo de rendicién de cuentas», anulando los
pesos y contrapesos que deberian existir por la division de Poderes.?

7 #F1SCALIAQUESIRVA, Informe de audiencia. Situacion de Independencia y Autonomia
del Sistema de Procuracion de Justicia en México, audiencia celebrada el 17 de marzo de
2017, 161 Periodo Ordinario de Sesiones. Disponible en:
[http://fundacionjusticia.org/cms/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-Audiencia-
Situacion-de-independencia-y-autonomia-Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf], visitada en 2017-

09- 17 p. 5.
8 fdem.
® En clara alusién al didlogo que el 30 de agosto de 1990 sostuvieran Vargas Llosa y
Paz en un programa de television. Pude consultarse en:

[https://www.youtube.com/watch?v=kPsVVWg-E38], visitado en 2017-09-17.

~ Mario VARGAS LLOSA: «México, es la dictadura perfecta. La dictadura perfecta no es
el comunismo, no es la Union Soviética, no es Fidel Castro..., es México, porque es la
dictadura camuflada».

[...]

— Octavio PAz: «...yo hablé de sistema hegemonico de dominacion, porque yo, como
escritor y como intelectual, prefiero la precision. No se puede hablar de dictadura»... «en
México —es un hecho—, no ha habido dictaduras militares..., pero si hemos padecudo la

“dominacién hegemdnica de un partido».
10 #F1SCALIAQUESIRVA, Informe de audiencia..., Op. cit., p. 11.
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Dicho régimen se especializd en «mantener un orden jerarquico y
centralizado al interior en las distintas agencias y drganos que
conforman el Poder Ejecutivo», sin que existieran controles ni
mecanismos de transparencia o rendicion de cuentas.!!

Es lapidaria su postura al senalar que:

Si en el diagndstico no se reconoce que este complejo sistema que heredamos del
presidencialismo autoritario es el que ha determinado la forma en la que la PGR se
estructura y ejerce sus funciones, se mantendra su ineficacia, autoritarismo y
parcialidad. Por ello, es fundamental que en el proceso de deliberacion actual se
enfatice la importancia de la autonomia de la Procuraduria o de la Fiscalia General,
comao el punto de partida para construir cualquier modelo institucional, y que se
plasme, efectivamente, en garantias concreta en la legislacion secundaria. La
autonomia no es un principio accesorio ni secundario. Es la piedra angular de la
construccién de un sistema de procuracion que SIRVA.*?

La postura es clara, se requiere una Fiscalia General con

autonomia politica, para lo que debera existir:
un proceso de seleccidn y nombramiento de su titular —el Fiscal General— que
reconozca y evalle los méritos de los candidatos y garantice su neutralidad con
respecto a las distintas facciones del poder politico y econdmico, y por supuesto, la
ausencia de vinculaciones con intereses ilegales que justamente debera perseguir.t?

El Colectivo increpa a la CIDH el déficit del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos al no haber realizado hasta este
momento «una reflexién extensa sobre la autonomia del Ministerio
Pablico como una garantia especifica protegida por la Convencion
Americana de Derechos Humanos, pese a la importancia que esta
autonomia supone»*:

(i) para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas (especialmente cuando las conductas antijuridicas calificadas
como delitos, constituyen a su vez, graves violaciones de derechos
humanos);

1 fdem.

2 Ibidem., p. 12.
13 Idem.

14 Ibidem., p. 5.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan. diversas dispasiciones de la Constitucion Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electaral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diaric Oficial de la Federacion e 10 de febrero de 2014 de Ia

LXIH LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiiblica.

(ii) para respetar los derechos del imputado en el proceso penal
(especialmente, su derecho a la presuncion de inocencia), y

(iii) para el cumplimiento del deber estatal de investigar y
sancionar los delitos y las violaciones a derechos humanos.

Asi, culmina concretando su peticion en el punto VI.1., a fin de
que la CIDH exhorte al Estado Mexicano, para que: «b. Derogue “el
pase automatico” del titular de la PGR como primer Fiscal General,
contenido en el articulo transitorio Décimo Sexto constitucional».®

Esta Comisidon estima necesario establecer, paralelamente a la
eliminacién del pase automatico y la imposibilidad de que quienes
hayan ocupado la titularidad de la Procuraduria General de la
Republica o la titularidad de alguna dependencia de la Administracion
Publica centralizada o paraestatal, durante los cuatro afios anteriores al
proceso de designacion, puedan participar en el proceso de
designacién del Fiscal General de la Republica, un par de previsiones.

La primera, referente a que una vez que el Congreso de la Unidn
efectle la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 Constitucional para la designacion del
Fiscal General de la Republica.

La segunda, referente a que, si la Camara de Senadores no
estuviere reunida para iniciar el tramite de seleccion, la Comisidn
Permanente la convocara inmediatamente a sesidn extraordinaria.

En resumen, se proponen las siguientes modificaciones, las cuales
se ilustran en la siguiente tabla:

15 Ibidem., p. 9.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positive
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictarmen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las Iniclativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
. los Estados Unidos Mexicanas, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la

LXIH LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.

ik Vencido el plazo que para tal efecto se
establezca en la convocatoria a que hace
~ referencia la fraccion anterior, al dia siguiente
el presidente de la Suprema Corte de Justicia
_de la Nacién hara del conocimiento al pleno
de Ia lista de los aspirantes registrados. -

. Elpleno de la Suprema Corte de Justicia de la
~ Nacion, evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como

la idoneidad para desempefar el cargo, en
sesion a celebrarse en un plazo de diez dias
despues de haber vencido el plazo sefialado
en la convocatoria a que hace referencia la
fraccion |, seleccionara a los mejores

~ evaluados, elaborando para tal efecto una
terna, la cual debera ser aprobada por las dos

~ ferceras partes del pleno. Dicha terma la

_remitira al Ejecutivo Federal, '

V.  Una vez recbida la terna a que hace
~ referencia la fraccion anterior, el Ejecutivo
Federal, en un plazo de cinco dias, designara
de la terna a quien desempeniara el cargo de

Fiscal General de la Republica.

V. Si el Ejecutivo, en el plazo sefialado, no
 designa a quien desempefiard el cargo de
Fiscal General, el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion designara de la terna
enviada al  Ejeculivo Federal, al Fiscal
General, por el volo de Eas dos t&rceras parfes
de sus integrantes.

v El Fiscal General podra ser removido por el
. Ejecutivo Federal por las causas graves que
‘establezca la ey La remocién podra ser

objetada por el voto de la mayoria de los

‘miembros presentes del pleno de fa Suprema

Corte de Justicia de la Nacion dentro de un

_ plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXHT LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramlento del Fiscal General de la Repiblica.

Fiscal General sera restituido en el ejercicio

de sus funciones. Si la Suprema Corte de
~ Justicia de la Nacién no se pronuncia al
_ respecto, se entenderd que no existe

'abiecién.f o

ViL En el caso de ausencia del Fiscal General ya
' sea definitiva o por remocion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion designara a un
provisional, en cuanto concluye el
procedfmzanto para la designacion del Fiscal
General, en los términos establecido en el

, presente},artk:uio yley rkegklamentaria‘

V[IL] La Fxscaha General no formara parte del
o F’adef Judma

Correspcnde al Mmgtem Publico de fa Federac:én la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal: y, por lo mismo, solicitara las ‘medidas
cautelares contra los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la impar‘ucxén de Justrc:ta sea pronta y expedita;

asuntos quela ey determme

La Fiscalia G&naral contars, al menos, con ias f”scahas
especia lizadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocion de los fiscales especializados
antes referidos podran ser objetados por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no se pronunc:are en este plazo, se enfendera que
no naﬂe ab;ec:on '

La ley establecera las bases para la formacion y
actualizacion de los servidores pubhcos de Ia Fiscalia, asl
como para el desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionali ismo, honradezyrespem a
ios derechos hamanos
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CAMARA DE DIFUTADOS
EXI LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucicn Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, en materia del
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIT LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto 2 las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
ginbra e
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se madifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.
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CAMARA DE DIPUTADQS
LXUI LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicade en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.
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SAMARA DE DIPUTADOS
LXiH LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto par el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas dispasiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de Ia
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento de! Fiscal General de la Repiblica.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y deragan diversas disposiciones de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiiblica.

Pagina 36 de 39



CAMARA DE DIPUTADOS
LXil LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se maodifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
) los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la

LXuI LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Repiblica.

e deberd

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracion
del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona un segundo parrafo, pasando el
actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO a DECIMO QUINTO.- ...
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
) . los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en
CAMARA DE DIPUTADOS el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la

LXHT LEGISLATURA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Replblica.

DECIMO SEXTO.-- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A del articulo
102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal General de la Republica. Si la Camara
de Senadores no estuviere reunida, la Comision Permanente la convocara inmediatamente a
sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse
la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de este articulo, continuara en su encargo
hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.

DECIMO SEPTIMO a VIGESIMO PRIMERO.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a 29 de noviembre de 2017.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
Dictamen en sentido positivo respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la Reptiblica.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 NAYARIT (GPPRD)

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO s

PRESIDENTE

01 MEXICO (Gp

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO

02 QUERETARO (GPPRI)

DiP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

i

SECRETARIQ

09 GUANAJUATO (GPPRI)

DiP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

01 SINALOA (GPPRI})

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
NIEBLA

SECRETARIA

]
01 JALISCO (GpPARNT
. DIP. JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN
¥
SECRETARIO
- 04 QUERETARO .~{GPPAN)

DiP. J. APOLINAR CASILLAS
GUTIERREZ

SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA
Dictamen en sentido positiva respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de Ia Republica.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA {GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA

aR -~

SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO

09 MICHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL It ALANIS PEDRAZA

SECRETARIO

14 JALISCO {MmC)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

SECRETARIO

\‘;

02 NUEVO LEGN (NA)[

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

01 DURANGO (PVEM)

DiP. LORENA CORONA VALDES

|

SECRETARIA

2]



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
Dictamen en sentido positivo respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, én materia del nombramiento del Fiscal General de ia Republica.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP EN CONTRA ABSTENCION
01 ZACATECAS (GPPRI)
DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA
02 ZACATECAS (GPPRI)
DIP. FRANCISCO ESCOBEDO
VILLEGAS
INTEGRANTE
06 MEXiCO
{GPPRI)
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
INTGRANTE
" 01 SINALOA
(GPPRI)
o DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES
INTEGRANTE W’M
' ‘ 02 GUANAJUATO
{GPPRI)

DIP. MARIA BARBARA BOTELLO
SANTIBANEZ

INTEGRANTE

05 SONORA {(GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES T S—
CRISTGPULOS RIOS

INTEGRANTE

04 COAHUILA (GPPRI)

DiPF. ARMANDO LUNA CANALES

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA
Dictamen en sentido positivo respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento de! Fiscal General de la Republica.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
07 GUANAJUATO
(GPPRI)

DIP. RICARDO RAMIREZ NIETO

INTEGRANTE

02 QUERETARO (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ

INTEGRANTE

05 MEXICO  (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NURNEZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON (GPPRD)

DIP.AGUSTIN FRANCISCO DE
ASiS BASAVE BENITEZ

INTEGRANTE

09 D.F
(GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
Dictamen en sentido positivo respecto a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del «Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia’del nombramiento del Fiscal General de la Republica.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP EN CONTRA ABSTENCION
04 PUEBLA (MORENA) | /
/
DIP.RODRIGO ABDALA {
DARTIGUES
INTEGRANTE
03 D.F (MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE
CABALLERO PEDRAZA

INTEGRANTE

10 MICHOACAN (PVEM)

e

o

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS _ ‘
TORRES -

04 SAN LUIS POTOSI (PVEM)

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

o
P

INTEGRANTE

04 CDMEX (PES)

DIP. JUSTO FEDERICO ESCOBEDO
MIRAMONTES

INTEGRANTE




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
REUNION PLENARIA 29/NOV/17/ ZONA “C” DE LOS CRISTALES EDIF. G PLANTA BAJA LADC ORIENTE DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
01 NAYARIT {GPPRD) g
DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO \_— :
* %
PRESIDENTE p
01 MEXICO {GPP,

DiP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

02 QUERETARO {GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIDO GUERRA
URBIOLA

09 GUANAIJUATO (GPPRI}

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

01 SINALOA (GPPRI)

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA

01 JALISCO {GPPAN) y

g DIP. JOSE HERNAN CORTES o N
')u BERUMEN ‘ o
‘ e \ o

SECRETARIO

e

/
%
§‘l
\
|
. _ o

P
04 QUERETARO  (GPPAN) |

DIP. J. APOLINAR CASILLAS
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, 29 de noviembre de 2017
CAMARA DE DIPUTADOS No. Oficio: CPC /716 / 2017

LXIII LEGISLATURA

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Distinguido Senor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el art. 90 del Reglamento de la Cimara
de Diputados, envio a usted, el Voto Particular que presentara la Dip. Lorena Corona
Valdés, respecto al dictamen relativo a las iniciativas con proyecto de decreto por
cl que se modifica el articulo Décimo Sexto Transitorio del «Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-clectoral», publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General
de la Republica, aprobado por los Integrantes de la Comision, el 29 de noviembre
de 2017, para los efectos legales conducentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiteratle la mas alta y
distinguida de mis consideraciones.

Atentamente

suadalupe Acosta Naranjo
Presidente




CAMARA DL PP TR

DIP. GUADALUPE ACOSTA NARANJO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

La que suscribe, Lorena Corona Valdés a nombre de los Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
90, 91, 104, numeral 1, fraccion lll, y 191, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta VOTO PARTICULAR con relacién al Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la Republica,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En los UGltimos afios en nuestro pais se han realizado una serie de reformas
constitucionales con la finalidad de contar con instituciones soélidas e independientes, las
cuales brinden pronta respuesta a los problemas que aquejan a la sociedad en su
conjunto. En este contexto, con fecha del 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.

El referido Decreto fue resultado del estudio y dictaminacion de 56 iniciativas presentadas
por diversos legisladores de todos los gr’upos parlamentarios. En sesion del 3 de
diciembre de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el dictamen
correspondiente con 106 votos a favor, 15 en contra y 1 abstencién. Por su parte, el pleno
de la Camara de Diputados, en sesién del 5 de diciembre del mismo afio 2013, aprobo la
minuta con modificaciones por 409 votos a favor, 69 en contra y 3 abstenciones. La
minuta fue devuelta al Senado de la Republica para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, fraccion e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 13
de diciembre de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprob6 en sus términos la
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minuta proveniente de la Camara de Diputados por 99 votos en pro, 11 en contra y 2
abstenciones, siendo remitida a las Legislaturas de los Estados para sus efectos
constitucionales y, posteriormente, una vez realizada la declaratoria respectiva, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de dicho decreto se crea la Fiscalia General de la Republica como érgano
constitucional auténomo. Para tal efecto, se establecié en la Carta Magna un régimen
transitorio que sefala en su articulo Décimo Sexto, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. La entrada en vigor de la Fiscalia General de la Republica como organo
constitucional autdbnomo se verificara en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que el Congreso de la Unidn expida para dicho efecto, y siempre que el
propio Congreso haga la Declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

2. El procurador general de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la Declaratoria de autonomia de la Fiscalia, quedara designado Fiscal
General de la Republica por ministerio constitucional; es decir, no requiere
someterse al procedimiento de designacion previsto en el Apartado A del articulo
102 de la Constitucion.

El disefio institucional previsto desde nuestra Carta Magna, tal y como lo plantea la
reforma por la que se crea la Fiscalia General de la Republica, sin lugar a dudas
constituye un avance sin precedentes en el fortalecimiento de la institucion encargada de
la procuracion de justicia en nuestro pais en el orden federal.

En este mismo sentido, es preciso reconocer que la reforma constitucional referida fue
aprobada por todas las fuerzas politicas, con una mayoria calificada en el Congreso de la
Unién y con la mayoria de los Congresos Locales, conformados pluraimente por distintas
fuerzas politicas, incluido, desde luego, el articulo Décimo Sexto Transitorio.

Con las reformas emprendidas se hace posible mantener a la procuracion de justicia
ajena a coyunturas politicas e independiente de instrucciones o consignas superiores que
pudieran poner en duda la objetividad e imparcialidad de los procesos.

No obstante, el perfil de la persona que debe estar al frente de la Fiscalia General de la
Republica gener6 un intenso debate publico. De esta manera, muchas organizaciones de
la sociedad civil se pronunciaron, entre otras cosas, por modificar la Constitucion para que
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el Fiscal General de la Republica sea un personaje absolutamente independiente del
gobierno federal.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde tenemos la misma
conviccioén de que las instituciones son mas importantes que cualquier persona. Para
nosotros, lo verdaderamente relevante es que en nuestra Carta Magna estan plasmados
ya los trazos fundamentales de una institucion que, una vez puesta en marcha, le va a ser
de gran utilidad no a un partido, ni a un gobierno, ni mucho menos a un grupo ¢ persona
en particular, sino a todos los mexicanos, quienes hoy nos exigen sea garantizada tanto la
genuina proteccion de los derechos humanos como un acceso pronto y expedito a la
justicia.

Reconociendo la existencia de una legitima inquietud por parte de un sector de la
ciudadania, de la academia y de la sociedad civil en torno a las implicaciones del articulo
transitorio antes referido, el Ejecutivo federal presentd ante el Senado de la Republica, el
29 de noviembre de 2016, una iniciativa para modificar el multicitado articulo decimosexto
transitorio del decreto del 10 de febrero de 2014.

En el Partido Verde consideramos necesario atender las inquietudes de la sociedad, por
este motivo suscribimos, en conjunto con los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Encuentro Social, una iniciativa con idéntico
objeto que la presentada por el presidente de la Republica en la Camara de Senadores.

Si bien es cierto que al suscribir y respaldar la iniciativa sefialada en el parrafo anterior
refrendamos nuestro compromiso de que la voz de los ciudadanos tenga eco en el poder
legislativo, no podemos dejar de sefialar que lo verdaderamente indispensable es contar a
la brevedad con la Ley Organica y las leyes secundarias para poner en marcha a la nueva
fiscalia. En sintesis, se trata de fortalecer y consolidar a las instituciones para que la
definicion de quién las encabece deje de ser, especialmente en época pre-electoral, un
pretexto para alterar la normalidad de la vida institucional.

Bajo esta misma ldgica, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde
exigimos que se repliqgue en los Congresos estatales el mismo proceso que se esta
llevando a cabo en el ambito de la Federacion para garantizar que las instituciones locales
de procuracion de justicia sean realmente autdnomas y generar con ello una mayor
certeza y legitimidad frente a la ciudadania, por eso, el 26 de septiembre de 2017,
presentamos una propuesta de modificacion al articulo 102 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la cual desafortunadamente no fue considerada en el
proceso de dictaminacion.

Votaremos a favor en lo general de la aprobacion del Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
nombramiento del Fiscal General de la Republica, sin embargo, en lo particular,
consideramos que el dictamen de mérito debio incluir la propuesta de modificacion al
articulo 102 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales.

La intencién de la iniciativa referida es garantizar que la designacion de los Fiscales
Generales de las entidades federativas cumpla con los parametros necesarios para
asegurar su imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones, lo cual
permitira, en consecuencia, contar con instituciones mas eficientes y eficaces en cuanto
respecta a la investigacion y persecucion de los delitos que impiden a los mexicanos vivir
y trabajar en paz.

En este sentido, consideramos que, en virtud de la materia del dictamen al que hace
referencia el presente voto particular, resultaba pertinente en un ejercicio de elemental
congruencia, incluir en el proyecto de decreto modificaciones al articulo 102 para sehalar
que las Constituciones de las entidades federativas deberian establecer la forma en la
que se organizarian las Fiscalias Generales de los Estados, del mismo modo que deberan
garantizar su autonomia. En congruencia con ello, las Legislaturas Locales deberan
homologar la legislacion relativa al proceso de designacion del titular de la Fiscalia
General de cada Estado con lo dispuesto por el apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Federal, relativo a la designacion del titular Fiscalia general de la Republica.

La aprobacion de la modificacion anterior habria obligado a las Legislaturas locales a
adecuar sus Constituciones con la finalidad de que los Fiscales Generales de las
entidades federativas fueran auténticos representantes de la sociedad que procuren
justicia eficiente y oportuna para hacer prevalecer el estado de derecho y no respondan a
los intereses del gobernador en turno, como actualmente sucede en algunos casos en
donde existen Fiscales a modo.
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Reafirmamos una vez mas que replicar en los Congresos estatales el mismo proceso que
se estd llevando a cabo en el ambito de la Federacion para garantizar que las
instituciones locales de procuracion de justicia fueran realmente auténomas habria sido
un acto de congruencia, pues el tema motivo de debate era exactamente el mismo, tanto
a nivel nacional como en el contexto de los Estados.

Por los argumentos anteriormente expuestos presentamos este voto particular con
relacion al Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto
por el que se modifica el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral», publicado en el Diario Oficial de
‘la Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de noviembre de
2017.

SUSCRIBE

LORENA CORONA \ ALDES
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Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccidon del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 5, hoja 4, ljg

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias. Turnese a la

Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.
La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sidnchez: Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderén: El siguiente punto del
orden del dia es la discusién del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Decimosexto Transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del afio 2014.

Tiene la palabra el diputado Guadalupe Acosta Naranjo hasta por diez minutos para
fundamentar el dictamen, en términos del articulo 230, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados. §

1

El diputado Guadalupe Acbsta Naranjo: Buenas tardes, compafieras, compafieros

‘legisladores y legisladoras. Vengo a esta tribuna a documentar, a argumentar a favor del
dictamen que la Comisién de Puntos Constitucionales aprobé hace apenas algunos dias

en nuestro pleno.

Este dictamen se refiere a la modificacion y derogacién del articulo Decimosexto
Transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para decirlo coloquialmente, se

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038
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trata de la reforma que evita que exista un fiscal carnal, que hay pase automatico del

procurador general de la Republica a convertirse en el primer fiscal que nombre...

(Sigue turno 6)

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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... convertirse en el primer fiscal que nombre el Estado mexicano.

Es una reforma muy importante, porque demuestra, entre otras cosas, la sensibilidad que
tuvo esta Cédmara de Diputados ante el reclamo de cientos de organizaciones ciudadanas
que nos plantearon que era muy delicado que pudiera haber un pase automatico en el

nombramiento de esta nueva institucidn.

Se ha decidido que dejemos de tener Procuraduria General de la Republica para tener
una Fiscalia General auténoma y era muy delicado que quien ocupara el cargo de

procurador en ese momento pasara por ese solo hecho a ser el primer fiscal de la nacion.

Con esta reforma ahora se garantiza que el Senado de la Republica tendra que votar a
dos terceras partes este nuevo nombramiento. Dos terceras partes que no tienen ningin
grupo parlamentario ni ninguna coalicidon de partidos de las que hoy se han conformado
en las Camaras y, por lo tanto, el primer fiscal tendra que tener un enorme consenso,
tendrd que pasar por una evaluacion publica y debera reunir la legitimidad, que los
- distintos grupos parlamentarios conformen una mayoria calificada para poder ocupar

“este cargo.

Asi que desde aqui hacemos un reconocimiento a las organizaciones ciudadanas que
fueron los que alertaron y evitaron que el Congreso consumara este error. A la Fiscalia,
a las organizaciones que se llaman fiscalia que sirva y vamos por mas, que desde un
primer momento pudieron el dedo en la llaga sobre eéte delicadisimo tema, que obligé

incluso en la instalacion de este Congreso, de este periodo a un conflicto entre partidos,

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Edificic E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 v 1404; 5036-0000 ext. 54038
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que fue resuelto afortunadamente por el consenso de todas las bancadas. Asi que

hacemos este expreso reconocimiento a las organizaciones ciudadanas.

Decimos que es un primer paso apenas, porque el modelo de la fiscalia debe discutirse

con mucha seriedad. Hoy est4 este tema en el Senado de la Republica...

(Sigue turno 7)
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... con mucha seriedad. Hoy esta este tema en el Senado de la Republica y ahi deberan
de hacerse las reformas conducentes, para que se garantice que esta nueva institucion en

verdad pueda cumplir con su alta responsabilidad.

Y ahi hay también propuestas de las propias organizaciones especializadas en esta
materia, que esperamos y hacemos votos, en el Senado de la Republica, se puedan
discutir mediante parlamento abierto, como se han hecho ya en otras materias,
particularmente en las de transparencia, donde fue un ejercicio muy importante y un
ejercicio que enriquecié sin duda las leyes de transparencia que terminaron siendo

aprobadas. Asi que hacemos este exhorto al Senado de la Republica.

También hacemos un exhorto al Senado de la Republica para que no vaya a dormir en el
suefio de los justos esta minuta que le mandaremos en unos minutos mas al Senado, para
que pueda ser aprobada e inicie el recorrido constitucional por las legislaturas locales, no
quisiéramos encontrarnos con la sorpresa de que aqui aprobamos esta reforma a la
Constitucién y al transitorio décimo sexto y luego en el Senado de la Reptiblica la

congelen, nos pareceria un gravisimo error.

También planteamos que én la ley secundaria se puedan discutir requisitos adicionales
para ser fiscal general del pafs, uno de ellos deberia de ser que los almirantes no militen
en ningun partido politico por lo menos cuatro afios antes de su nombramiento, para que
quien sea fiscal no tenga compromisos partidistas ni gubernamentales con nadie, eso le

daria la garantia a los ciudadanos mexicanos que la justicia no seria utilizada como
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ariete 0 como un instrumento para hacer otro tipo de presiones o para solapar por

intereses alguna de las investigaciones que estén a cargo de la propia fiscalia.

También deberia de ser razonable que no se pase de ser fiscal a ministro de la Corte,
como ha sucedido en otros casos, para evitar que el fiscal esté sujeto a posibles presiones

o a realizar favores para luego continuar su carrera judicial.

En fin, nosotros celebramos que este primer paso que hemos dado el dia de hoy se haya
dado por consenso de todas las fuerzas politicas, que se haya escuchado a las
organizaciones civiles y ciudadanas que se manifestaron con mucha energia en los

pasados meses y que hoy...

(Sigue turno 8)
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... en los pasados meses y que hoy podamos votarlo entre todos los legisladores para
mandario a nuestra colegisladora. Por su atencién, muchas gracias, compafieras y

compafieros.

» ra

-

La presi’éenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderén: Muchas gracias,
diputado. A continuacién se han registrado para fijar la posicién de su grupo
parlamentario las siguientes diputados y diputados, quienes haran uso de la palabra hasta

por cinco minutos.

Del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el diputado Federico Escobedo
Miramontes. También, todos ellos, casi todos ellos proponentes de las iniciativas que

dieron origen a este dictamen a discusion.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. El
diputado Victor Manuel Séanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. La diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. El diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo
‘Parlamentario de ‘Morena. El diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. La diputada Guadalupe Murguia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Y el diputado Ricardo Ramirez

Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, se le concede el uso de la palabra al diputado proponente, por cinco

minutos, diputado Federico Escobedo Miramontes, del Partido Encuentro Social y
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suplico que se prepare la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, para pasar después del

diputado también a hacer su posicionamiento. -,

s

1 .

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: Con su venia, presidente.

A

Diputadas y diputados, en la Comisién de Puntos Constitucionales, Encuentro Social

vot6 a favor de este dictamen y votara a favor en esta sesion de pleno.

Es importante sefialar que originalmente el decreto por el que se reforman, adicionan,

derogan diversas disposiciones de la Constitucidn...

(Sigue turno 9)
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... derogan diversas disipaciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobado por la honorable Camara de Diputados en sesién celebrada el 5 de

diciembre de 2013, presentaba una incongruencia muy importante.

Concretamente, en el articulo decimosexto transitorio de dicho decreto, en donde se
establecié que el procurador general de la Repiiblica que se encontrara en funciones, al
momento de expedirse la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Reptblica, quedaria designado como titular de

la misma.

Lo mas preocupante para Encuentro Social era el hecho de que la autonomia de la
Fiscalia General se encontraba vulnerada, al resultar que el titular de dicha Fiscalia seria
la misma persona, es decir, el procurador general de la Republica, quien en su momento

fue designado por el titular del Poder Ejecutivo.

No podemos obviar en este tema que fue causa de discusidn en esta soberania, que fue
objeto de criticas en los medios de comunicacion. Fue causal de discusion aqui en la
‘Céamara de Diputados. Termin6 siendo un motivo de irritacion social, siendo bautizado

en el argot popular como el fiscal carnal.

Este llamado pase automatico en el oprobio hizo que la sociedad se sintiera burlada por
el sistema politico, al considerar que era un engafio al pueblo de México disfrazar al

fiscal general de una supuesta autonomia formal, pero no real.
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Efectivamente, como lo menciond hace un momento Acosta Naranjo, los ciudadanos no
se equivocaron, las ONG no se equivocaron, ya que era insostenible el procedimiento de
designacion aprobado por el Congreso debido a que tUnicamente se modificaba la

" denominacién del cargo.

La presion social obligb a que se corrigiera esta incongruencia y se limpiara el

procedimiento de designacion del fiscal general.

(Sigue turno 10)

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038



Direccién General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccidn del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 10, hoja 1, ill

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

el procedimiento de designacion del fiscal general.

Desafortunadamente y de manera dolosa, esta presion social fue aprovechada
politicamente por un grupoi de legisladores, principalmente del PAN, para adjudicarse la
paternidad de la supresion del pase automético. Basta recordar que el 1 de septiembre,
en sesion solemne de Congreso General, dicho grupo impidio la instalacion de la Mesa
Directiva de esta Camara, ofendiendo a todos los diputados, ofendiendo a uno de los

Poderes de la Uniodn.

Lo mas burdo de estai farsa es que el mismo Grupo Parlamentario del PAN que cometid
el atropello y se quiso alzar como paladin en contra del fiscal carnal, en su momento
voté a favor del propio fiscal carnal, pues el 5 de diciembre de 2013 fueron 110
diputados del PAN que votaron a favor de la reforma al 102 constitucional, incluyendo
al sefior Ricardo Anaya Cortés, quien entonces era diputado y para colmo de la Mesa
Directiva, segiin consta en el registro del sistema electronico de votacion de la fecha he

indicado.

Si tiene que ver, porque una cosa es subsanar un error como lo estoy mencionando en
este momento, como lo menciond el diputado que me acaba de anteceder en el uso de la
palabra, el hecho que no se puede soslayar de que una cosa es reconocer los errores
legislativos y otra cosa es aprovecharse dolosamente de ellos, lo acepten o no. Es

cuanto, presidenta.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderén: Gracias, diputado

Escobedo Miramontes.

A continuacidn se le concede el uso de la palabra, a la diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. €l

<

La diputada Mirna Isabel Saldlvar Paz' Con su permiso, presidenta. Compafieras y
compafieros legi“éﬂfgdgfes el tema que estamos discutiendo no es nuevo y mediante este
dictamen damos respuesta a la ciudadania que ha participado activamente para lograr
que se elimine el llamado pase automdtico del procurador general de la Republica

para..

(Sigue turno 11)

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificic A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038



Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 11, hoja 1, bpg

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

... del procurador general de la Repuiblica para ocupar el cargo de fiscal general.

Como todos sabemos, el articulo décimo sexto transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politicoelectoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, establece la forma en la que seria elegido el

fiscal general de la Republica.

El hecho de que el procurador en funciones pudiera ocupar de manera automética la
fiscalia, restaba independencia a una nueva institucion que busca terminar con la crisis
de procuracion de justicia, y sobre todo restablecer la credibilidad y la confianza en las

instituciones del pais.

Derivado de lo anterior, se presentaron diversas propuestas para modificar el texto del
articulo referido cuya viabilidad fue considerada mediante un analisis profundo que dio

origen a una redaccion que pondera la independencia de la nueva Fiscalia General.

‘No quiero dejar de mencionar la gran participacion de la sociedad civil en este proceso,
ya que algunas organizaciones interesadas se reunieron con la mesa directiva de la
Comisi6n de Puntos Constitucionales para exponer su propuesta de dictamen ciudadano,
misma que fue tomada en cuenta para efectos de integrar el proyecto que hoy estamos

~discutiendo.
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En Nueva Alianza sabemos que el primer fiscal general de la Republica debe contar con
la capacidad y la libertad necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento del estado

de derecho y sobre todo para abatir la impunidad que tanto lastima a la ciudadania.

En mi grupo parlamentario estamos decididos a contribuir al fortalecimiento de nuestras
instituciones y para ello es imperativo garantizar que quien encabece los esfuerzos de la
procuracidén de justicia en el pais cumpla con los requisitos de probidad y total
independencia para el ejercicio de su funcién. Nuestro compromiso es con las y los

mexicanos.

Estamos conscientes de que una de sus mayores exigencias es terminar con la
corrupcién y la impunidad, motivo por el cual acompafiamos este dictamen convencidos
de que con la redaccion propuesta se garantizard la verdadera autonomia del primer

fiscal general de la Republica. Por su atencidn...

(Sigue turno 12)
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... del primer fiscal general de la Republica. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,

presidenta. . .~

A

v’r
s

La presid‘éhta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias, diputada
Mirna Isabel Saldivar Paz. A continuacién se le concede el uso de la palabra al diputado

Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Mientras llega el orador, quiero saludar a los miembros del parlamento israeli (knesed)
la diputada Yiffat Shasha Biton y al excelentisimo sefior embajador de Israel en México
Jonathan Peled, asi como a la comitiva que los acompaiia, invitados por el diputado
federal Carlos Iriarte Mercado. Gracias, sefiores, por su presencia.

El diputado Victor Manuel Sénch’é{%rozco: Con su venia, presidenta. Compafieras y

e

compafieros diputados, la discusién que hoy se da de este dictamen, hay que

reconocerlo, es un paso para evitar la impunidad y para evitar que las instituciones ya no

sean instituciones ineficaces.

‘La Procuraduria General de la Republica es una institucién que atraviesa una profunda
crisis, como aqui se dijo. Y hay que reconocer que el hecho de que se haya detenido, que
se hubiera nombrado a un fiscal carnal, es un logro de las organizaciones civiles, de los
colectivos, como fiscalia que sirva, que estuvieron empujando con toda seriedad desde la

sociedad civil, para que la clase politica no se saliera con la suya.
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Las ONG han estado buscando desde hace mucho tiempo que la justicia en este pais sea

una realidad.

También hay que decirlo que legisladores del Frente Ciudadano por México hicieron
suyo este reclamo y utilizaron los medios que tuvimos a nuestro alcance para detener

este atropello que se queria gestar desde Los Pinos.

El pais ya no requiere mas funcionarios o procuradores o fiscales comprometidos con
partidos politicos, con grupos de interés, lo que requiere son perfiles idéneos para

ocupar esos altos cargos que necesita la nacion.

Es un pequefio paso muy necesario pero si requerimos que haya una profunda discusion
y una reforma profunda al 102 constitucional. Necesitamos que la Fiscalia General de la
Republica sea realmente una fiscalia autébnoma, y no nada mas la de la Republica,
necesitamos que en todos los estados las procuradurias de justicia y las fiscalias sean

verdaderamente...

(Sigue turno 13)
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... las procuradurias de justicia y las fiscalias sean verdaderamente auténomas, que no
tengan los colores de un partido politico, que no representen a politicos ni a grupos de
interés, que representen a todos los ciudadanos. Eso es lo que se necesita, una autonomia
técnica y politica para que puedan transitar esas instituciones con objetividad y con

certidumbre juridica.

Se requiere que los perfiles de los titulares de las instituciones no sean cuates, no sean
politicos, no representen a grupos de interés. Se necesita que en esas instituciones haya
un redisefio institucional donde se hable de un nuevo modelo de justicia. No puede haber
un modelo de justicia como el que hoy tenemos, donde hay resultados, donde la

delincuencia esta gobernando muchas partes del territorio de la Reptblica.

Necesitamos un modelo de justicia donde haya indicadores de desempefio, donde se
profesionalice a los servidores publicos, donde se fortalezca de servicio civil de carrera,
donde haya una capacitacion real, donde homologuen los salarios de todos los servidores
plblicos de las procuradurias de justicia, donde se homologuen los protocolos de

actuacion,

Es decir, se establezcan modelos de gestién estratégica, modelos de gestién por
resultados, donde se vuelva a discutir y se analice la contrarreforma al 123
constitucional, apartado B, fraccién XIII y se reconozca la carrera de los buenos
policias, buenos ministerios publicos y buenos peritos, donde se les den derechos y
tengan la posibilidad de reinstalacidon, donde el combate a la delincuencia sea el

principal objetivo que tengan estas instituciones y no el de negociar con delincuentes.
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En donde haya un combate real a la corrupcién. No podemos tener un pais donde casos
tan escandalosos como el de Odebrecht sigan todavia congelados. Somos el tnico pais
que somos vergiienza internacional porque hasta el momento no se ha llevado a la

justicia a ninguno de los involucrados, en ese caso cuando las pruebas abundan.

Casos como el de la casa blanca, gobernadores corruptos que no han sido procesados
penalmente, nos siguen hablando de la terrible impunidad que reina en esta patria. El
combate a la delincuencia organizada, necesitamos unas instituciones que puedan dar la
lucha contra la delincuencia organizada que hoy no tenemos, sobre todo la Procuraduria

General de la Republica.

Hoy no tenemos fiscal anticorrupcién, no tenemos fiscal de delitos electorales, no

tenemos procurador general de la Republica, esas tres instituciones...

(Sigue turno 14)
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no tenemos procurador general de la Reputblica. Esas tres instituciones
importantisimas para la procuracion de justicia estan descabezadas. No hay quien

procure justicia en este pais.

Solo por poner un ejemplo, el fiscal de Delitos Electorales intentd hacer su trabajo y fue
bloqueado por todos los grupos de interés. No se trata de crear més leyes, como la Ley

de Seguridad Interior, ni buscar otro tipo de soluciones.
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calderén: Concluya, por favor.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozeo: La solucidn estd en dar fortaleza a las
instituciones que tenemos, pero empecemos por despolitizarlas. Es cuanto, compafieras

y compaifieros diputados.

L
y‘"/‘ﬁ i “

La presidenta diputéda Martha Hilda Gonzalez Calderon: Muchas gracias, diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco. Quiero saludar a alumnos y a alumnas de la Escuela de
Derecho Ponciano Arriaga, invitadas e invitados por nuestra compafiera la diputada

'Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Asimismo, agradecer la presencia de alumnos y alumnas de la Universidad Alfa y
Omega, Asociacion Educativa Tabscoob, Asociaciéon Civil, del estado de Tabasco,
invitados por nuestra compatfiera Georgina Trujillo Zentella, presidenta de la Comisién

de Energia. Sean ustedes muy bienvenidos.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels, 5628-1300 exts. 2002 v 1404: 50360000 ext. 54038



Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
N4 Martes 5 de diciembre de 2017
» Bl Turno 14, hoja 2, abv
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Continuamos con la fijacién de posturas. Le damos la palabra a la diputada Lorena
Corona Valdés, también proponente de esta iniciativa que da motivo al dictamen a
discusién, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Adelante,

diputada.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con su venia, sefiora presidenta. En el Grupo
Parlamentario del Verde EcologlstadeMexwo estamos a favor del dictamen que hoy se
nos presenta, pues es un primer paso para perfeccionar el procedimiento de seleccién del
fiscal general sin filiaciones partidistas y sin la subordinacion al titular del Ejecutivo
federal. Tenemos la conviccién de que las instituciones son lo més importante que

cualquier persona.

Para nosotros lo verdaderamente relevante es que en nuestra Constitucion estan
plasmados ya los trazos fundamentales de la institucion que debe ser de utilidad no a un
partido ni a un gobierno ni mucho menos a un grupo o persona en particular, sino a
todos los mexicanos, quienes hoy nos exigen que sea garantizada tanto la genuina
proteccion de los derechos humanos como un acceso pronto y expedito a la justicia,
‘reconociendo asi la existencia de una legitima inquietud por parte de un sector de la
ciudadania, de la academia y de la sociedad civil en torno a las implicaciones del

articulo transitorio que hoy...

(Sigue turno 15)
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... y de la sociedad civil en torno a las implicaciones del articulo transitorio que hoy se

plantea eliminar.

En este sentido nos encontramos a favor del presente dictamen, no obstante, creemos
que esta es una reforma incompleta, la cual no ataca de fondo el problema. Es por eso
que ante la Comision de Puntos Constitucionales presentamos un voto particular el cual
plantea garantizar que la designacién de los fiscales generales de las entidades
federativas cumpla con los pardmetros necesarios para asegurar su imparcialidad e

independencia, lo cual permitira contar con instituciones mas eficientes y eficaces.

Es fundamental que se replique en los Congresos estatales el mismo proceso que se
propone en el presente dictamen, para garantizar que las instituciones locales de

procuracion de justicia también sean realmente auténomas.

En congruencia con este sentir del Partido Verde, hemos presentado dos iniciativas que
reforman al articulo 102 y 116 constitucionales, en donde las Constituciones de las
entidades federativas deberan establecer la forma en la que se organizaran las Fiscalias
‘Generales de los estados, obligando asi a las legislaturas locales a adecuar sus
Constituciones con la finalidad de que los fiscales generales de los estados sean
auténticos representantes de la sociedad, es decir que no respondan a los intereses de un
gobernador en turno, como actualmente sucede en algunos casos donde existen fiscales a

modo.
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Durante la reunién ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales en la que se
voto este dictamen, integrantes de diversos grupos parlamentarios se comprometieron a
dictaminar a la brevedad las iniciativas presentadas por el Partido Verde, en las cuales se
evitan los fiscales carnales en los estados a fin de completar la reforma que hoy se

presenta.

El dictamen que hoy se nos plantea es solamente la modificacién a un transitorio. Como
se ha comentado, es un gran primer paso, pero no es suficiente, no es una reforma
integral, no es una reforma a fondo, porque esta reforma, la que realmente todos
merecemos, significa la modificacion al articulo 102 y 116 constitucional. Por lo tanto,
reafirmamos una vez mas que debemos replicar en los Congresos estatales el mismo
proceso que se pretende llevar a cabo en el ambito de la Federacion, pues el tema motivo

de debate es exactamente el mismo que hoy se esta llevando a cabo.

Votaremos a favor del presente dictamen, no obstante pedimos al resto de los grupos
parlamentarios dictaminen las iniciativas que hemos presentado como grupo
parlamentario, en donde se considera la designacién de los fiscales estatales. Y

‘aprovecho aqui mi presencia ante la tribuna para hacer un llamado al presidente...

(Sigue turno 16)

Av. Congreso de 1a Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Cindad de México;
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038



Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 16, hoja 1, goyc

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

... aprovecho aqui mi presencia ante la tribuna para hacer un llamado al presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, para que convoque a la brevedad en este periodo
de sesiones a materializar la discusién y aprobacion de este tema. Es cuanto, sefiora

presidenta. -

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderén: Muchisimas gracias,

diputada Lorena Corona Valdés.

Quiero hacer un paréntesis para saludar a un grupo de jubilados del municipio de Coldn,
del estado de Querétaro, invitados por nuestro querido compafiero diputado Hugo

Cabrera. Muchas gracias por su presencia.

De igual manera, saludamos a alumnas y alumnos, profesores de la Escuela de
Contabilidad y Administracién Leona Vicario, Asociacion Civil, también invitados por
nuestro compafiero Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Sean también muy bienvenidos.

‘Continuando con nuestro orden en la fijacién de posturas en el dictamen a discusion, se
le concede el uso de la palabra al diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo

‘Parlamentario de Morena. /

o
e

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Muchas gracias, presidenta. Iniciaria

preguntandoles a mis compafieras y compafieros diputados cudnto nos tardamos en
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procesar este dictamen por el que estamos en posibilidad de eliminar la designacién

autoritaria de quien seria el titular de la Fiscalia General de la Republica.

En términos laxos, mas o menos tres meses, después de que se hizo el acuerdo a
principios de septiembre y, en términos estrictos, ya pasaron 222 dias desde que se
presentd la primera iniciativa en esta Camara al respecto y 342 dias desde que Enrique

Pefia Nieto presenté iniciativa en esta materia en el Senado de la Republica.

Estamos hablando de casi un afio, mientras que para dictaminar y aprobar la ley que
militariza al pais, o de seguridad interior, les tomé menos de cuatro horas en comisiones

y un poco menos de ocho horas en el pleno.

Asi se la gastan los diputados de mayoria, que cuando se trata de beneficiar a las
petroleras extranjeras o ejecutar los acuerdos que sostiene el yerno de Donald Trump
con Luis Videgaray, son capaces de procesar dictamenes en menos de un dia. Pero,
cuando se trata de legislar a favor de las exigencias ciudadanas, aplican el tortuguismo

legislativo o son omisos...

(Sigue turno 17)
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... el tortuguismo legislativo o son omisos.

Ahi tienen las iniciativas para reducir el financiamiento a los partidos politicos, ese es el
claro ejemplo de que las exigencias ciudadanas no son prioridad para la mayoria de los

diputados en esta Camara.

Pero bueno, a final de cuentas por fin hoy podemos eliminar uno de los tantos rasgos de
autoritarismo presidencial, en el que el titular de la nueva Fiscalia General serd
designado por el Senado de la Republica, eliminando asi la posibilidad de que el
procurador general de la Republica heredera el cargo de manera automética en un

proceso en el que la picardia periodistica denominé como fiscal carnal.

Este acuerdo no es un logro menor y Morena no escatimard su voto favorable, sin
embargo, sin embargo, no queremos dejar de plantear un extrafiamiento por la forma en

que se procesd el dictamen, afectando su contenido por dos razones fundamentales.

La primera, es el rasurado que se le hizo al dictamen que circulé en los dias previos a su
‘votacion y que supuestamente tenia ya el aval de la Junta Directiva de la comisién. Al
sesionar la Comisién de Puntos Constitucionales se nos informé que el dictamen habia
cambiado porque se habia sometido a votacion de la Junta Directiva un par de horas
antes, esto nos obliga a enfatizar, a quienes nos ven a través del Congreso y de las redes
sociales, a que el PRI y sus aliados satélites les incomoda o les estorba que el nuevo
fiscal géneral no haya ocupado la titularidad de la Procuraduria General de la Republica,

asf lo disponia el dictamen anterior, establecia ese candado.
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Al PRI y a sus partidos satélites les incomoda o les molesta que algtin funcionario que
hubiera ocupado la titularidad de alguna dependencia de la administraciéon publica
durante los cuatro afios anteriores al proceso de designacion, estuviera imposibilitado

para ocupar el cargo de fiscal general.

En pocas palabras, al PRI le molesta que no fuera uno de los suyos quien ocupe el cargo.
Ya no habra un fiscal carnal, pero el PRI y sus satélites se encargaron de que tengamos

un fiscal carnal light.

El segundo motivo de nuestro extraftamiento, es que al solo considerar como materia de
dictamen el articulo dieciséis transitorio y no el contenido de las iniciativas completas,
se nos impidié plasmar la esencia de lo que nosotros, en Morena, venimos pugnando al
lado de diversas organizaciones civiles y que en esencia intentamos establecer los
controles constitucionales que eviten que cargos como los de la fiscalia sean distribuidos

cOomo cuota...

(Sigue turno 18)
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. como los de las Fiscalia sean distribuidos como cuota entre los partidos, porque
consideramos que este y todos los nombramientos en los 6érganos auténomos deben ser
sujetos a la mas amplia participacion social, a la evaluacidn objetiva de la academia y de

las organizaciones civiles.

Sus titulares deben cubrir los mas altos estandares de independencia politica y estar
alejados de conflictos de interés empresarial. También deben acreditar soélidas

credenciales democréticas, trayectoria profesional destacada y honorabilidad publica.

Desde la reforma que dio origen a esta figura Morena expresé su desacuerdo porque deja
la integracién de las ternas como un asunto exclusivo del Senado, sin participacién
social, sin la presencia de sus organizaciones y sin ninguna injerencia de la Camara de
Diputados. Y lo més importante, porque preserva dicho nombramiento como una

facultad exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Federal.
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Concluya, diputado.

'El diputado Rodrige Abdala Dartigues: Concluyo, presidenta. Coincidimos
plenamente con el dictamen ciudadano que proponia un mecanismo en el que la
sociedad civil formaba parte principal de la evaluacion de los aspirantes a integrar la

terna que serd aprobada por el Senado y remitida al Ejecutivo federal.

Es una pena y una lastima que no hubieran querido discutirse estos asuntos. Solo se

encontraron oidos y voluntades sordos.
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Concluyo, diphtada, diciendo que no solamente se trata de desterrar los rasgos de un
presidencialismo autoritario, se trata de evitar que los partidos politicos vuelvan a
implementar un sistema de cuotas que tanto dafio le ha hecho a instituciones como el
INE. Es cuanto, diputada. Muchas gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderon: Muchas gracias diputado
Rodrigo Abdala Dartigues. '

Quiero hacer una especial mencién. Se encuentra en este recinto y saludamos la
presencia del primerisimo actor Ernesto Gomez Cruz, invitado por nuestra distinguida
compafiera diputada Carmelita Salinas. Sefior Ernesto Gémez Cruz, sea usted muy

bienvenido.

De igual manera quiero saludar a lideres politicos y sociales del municipio de
Teoloyucan, estado de México, invitados por el diputado Aarén Gonzélez Rojas. Sean

ustedes muy bienvenidos. Muchas gracias.
A continuacién se le concede el uso de la palabra a nuestro vicepresidente de la Mesa
Directiva, diputado Arturo Santana Alfaro, quien también es proponente de la iniciativa

que da pie...

(Sigue turno 19)
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... quien también es proponente de la iniciativa que da pie al dictamen a discusion.

Adelante, querido diputado. /:f

wd
1
i

El diputado Arturo Santan‘gﬂAlfaro: Gracias, diputada presidenta. Compafieras y
compafieros legisladores, el dia dé hoy estamos por aprobar un dictamen de suma
importancia para la nacién mexicana. Mas que una reforma a un articulo transitorio, en
este caso el 16, estamos dandole vida plena a lo que es el articulo 102 constitucional,
que establece las facultades que tiene para desarrollar el Ministerio Publico de la

Federacion en nuestro pais.

El dictamen que pone a consideracion de este pleno la Comisiéon de Puntos
Constitucionales contiene una reforma de la mayor relevancia. Esta reforma al
decimosexto transitorio del decreto constitucional de 2014 suprime el pase automaético
del procurador a la titularidad de la Fiscalia General de la Republica. Con ello aspiramos
a que el nuevo fiscal no tenga vinculos ni compromisos con el Ejecutivo, porque ello le
impediria poder actuar con objetividad, imparcialidad e independencia, lo cual significa

que la nueva institucién que estamos creando estaria viciada desde su origen.

Por ello, quiero felicitar a la Comision de Puntos Constitucionales y decirles que con
esta reforma no solo estariamos eliminando el pase automatico del procurador a la nueva
Fiscalia, también estariamos derribando el enorme dique que ha obstaculizado la
construccion de acuerdos para la expediéién de la legislacion secundaria de la Fiscalia,

principal condicionante para su creacion.
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De tal forma que nuestra Constitucidn ya lleva casi 4 afios en un tremendo impasse
legislativo, porque las reformas que se aprobaron a 18 articulos desde 2014 atin no han
logrado cobrar vigencia porque antes necesitamos cumplir con la obligacién de expedir
la legislacion secundaria, lo cual es un requisito indispensable que nos marca la propia
Constitucién para poder lograr darle vigencia a la reforma constitucional por la que se

crea la Fiscalia General de la Republica.

Por lo tanto, no aprobar esta reforma o retrasarla significaria continuar en la paralisis a la
que ha sido sometida la reforma constitucional de 2014. Por tal motivo, el Frente
ciudadano por México hace algunos dias hizo ante este pleno algunos razonamientos,
reflexiones que afortunadamente fueron retomadas por la Comisién de Puntos

Constitucionales y que también se tomaron varias de las peticiones...

(Sigue turno 20)
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...Constitucionales y que también se tomaron varias de las peticiones de las
organizaciones de la sociedad civil. La violencia en México es un céancer que esta
causando metastasis, no nos podemos refugiar en la indiferencia. Sin una reforma

constitucional tampoco habra fiscal anticorrupcion.

Compafieras y compaileros diputados, necesitamos un fiscal general que le regrese la
dignidad y credibilidad a quien fungiré en los proximos meses como nuestro abogado de
la nacién. Yo los exhorto a que no retrasemos mas la posibilidad de poder contar con
una institucién de procuracion de justicia, lo suficientemente sélida para enfrentar los

enormes desafios que tiene nuestro pais.

Para que se dignifique también el papel del Ministerio Publico de la Federacion, para
que se dignifique también el papel de los peritos que laboran en esa institucién y todos
aquellos oficiales, secretarios, mecandgrafos, que dia con dia exponen incluso su vida

para brindar una mejor procuracién de justicia en nuestro pais.

Es de celebrar pues, que el dia de hoy antes de terminar este periodo ordinario de
sesiones estemos dandole tramite y aprobando un dictamen de la importancia como lo es
esta reforma al articulo dieciséis transitorio de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por la cual se reforman diversos articulos.

Creo que con esto le estamos dando respuesta a organizaciones de la sociedad civil, pero
principalmente a quienes estdn diariamente en la trinchera de la Procuraduria General de

la Republica y que desde hoy podréan contar con la certeza, con la certidumbre de que su
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institucién a la que han dedicado su vida tendré otro matiz, tendra otra funcionalidad y,
por ende, serd una institucién mucho mejor para las mexicanas y para los mexicanos. Es
cuanto, diputada presidenta. .-

La presidenta diputadwa Martha Hilda Gonzdlez Calderén: Muchas gracias, diputado
Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democréatica y nuestro querido vicepresidente de la Mesa Directiva.

Quiero hacer otro paréntesis para saludar y darle la bienvenida a este pleno, a
estudiantes y al catedratico, doctor Arturo Mazari, de la Universidad Internacional de la
ciudad de Cuernavaca, Morelos. Invitados por la diputada federal, Rosalina Mazari

Espin. Muchas gracias. Bienvenidos a todas y a todos ustedes. Gracias.

A continuacion se le concede el uso de la palabra, a la diputada Guadalupe Murguia

Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion...

(Sigue turno 21)
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... Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, quien
también es proponente de la iniciativa que da pie al dictamen que estd sometido a su

discusion. Adelante, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Con su permiso, sefiora
presidenta. Diputaaéé; diputados, muy buenas tardes. El principal problema que vivimos
en nuestro pais es la inseguridad. Inseguridad que es producto de altos indices de

delincuencia, de corrupcion, pero sobre todo de impunidad.

Segtin datos 2017 de Inegi, a nivel nacional tenemos indices de impunidad de més del 96
por ciento de los delitos cometidos tanto a nivel federal como a nivel local. En este
mismo sentido, la Procuraduria General de la Reptblica en su diagnéstico y plan de
trabajo publicado en febrero de 2017, informa que de los asuntos que ha conocido esa
dependencia en los ultimos dos afios, en el 34.5 por ciento de los casos se determind el
no ejercicio de la accién penal, y el 65.5 por ciento restante se encontraba sin decision

alguna al momento en que se emiti6 el estudio.

Ante eso, la sociedad ha alzado la voz con fuerza y ha exigido ya no mas, ya basta.
Colectivos sociales como Fiscalia que va, que sirva; Vamos por més, han presentado en
ambas Camaras una propuesta de reforma constitucional y legislativa que busca

garantizar la imparcialidad, eficiencia y autonomia de la Fiscalia General de la

Reptblica.
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Coincidimos con muchas de las propuestas de los colectivos sociales. No cabe duda que
la fiscalia no puede ser creada sobre la estructura colapsada de la PGR, sin embargo
estamos conscientes que hasta ahora en el Congreso no hemos alcanzado la apertura y el
consenso necesarios para analizar la propuesta ciudadana. Ni siquiera hemos podido
ponernos de acuerdo respecto de la forma de llevar a cabo su revision bajo un esquema

de parlamento abierto.
Por eso, hoy resulta indispensable y urgente eliminar...

(Sigue turno 22)
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... indispensable y urgente eliminar el transitofio dieciséis del decreto que reformé el
articulo 102 constitucional, ya que si bien el propoésito de la reforma fue dotar de mayor
autonomia al fiscal general exigiendo una mayoria calificada del Senado para su
designacion, el transitorio dieciséis contraviene el espiritu de la reforma. Es un
contrasentido, una contradiccién al establecer el paso automatico del procurador en

funciones a fiscal, sin necesidad de proceso de seleccion.

Ante esta evidente contradiccidn, sin mas logica que evadir la aplicacién de la reforma
constitucional, Accién Nacional junto con el PRD y Movimiento Ciudadano, en el mes
de septiembre nos manifestamos decidida y abiertamente contra el pase automaético del

procurador a fiscal general.

El dia de hoy el Grupo Parlamentario de Accién Nacional votaré a favor del dictamen

que reforma el citado transitorio dieciséis.

Estamos conscientes de que si queremos una fiscalia eficaz, autbnoma, con legitimidad
social, creible y confiable para la sociedad, no basta con la eliminacién del llamado pase

‘automatico. Se requiere una reforma de fondo a la procuracion de justicia.

Pero también sabemos que este es un primer paso, desde luego insuficiente pero urgente
e indispensable para que en nuestro pais se pueda alcanzar justicia igual para todos los
mexicanos, justicia pronta y expedita, sin complicidades, sin simulaciones y sin

complacencias. Es cuanto, gracias.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputada

Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

A continuacién se le concede el uso de la palabra al diputado Ricardo Ramirez Nieto,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Quiero informar a esta honorable asamblea que al concluir esta intervencién termina el
plazo para la presentacién de reservas al dictamen a discusién. Adelante, diputado

proponente, y fijando la posicién de la postura del Revolucionario Institucional...

(Sigue turno 23)
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... y fijando la posicion de la postura del Revolucionario Institucional.

&

. - ¥ - Jd,«'ﬁ“m ’ . ® . .
El diputado Ricardo Ramirez Nieto: Gracias, diputada presidenta, con su venia.

Compaifieras y compafieros diputados. Los representantes populares debemos tener
presente que nuestra labor no solamente serd juzgada por su funcion legislativa, sino por

nuestra responsabilidad politica.

Por eso nos corresponde actuar para garantizar que el Fiscal General de la Republica sea
un fiel reflejo de la justicia de México que nuestros tiempos merecen, auténoma e
independiente. Se trata de una necesidad fundada, pues en dicho funcionario publico
estard depositada una de las tareas mas importantes, la procuracién de justicia y lo que
esto implica: investigar y perseguir a los delitos, hacer prevaler el debido proceso, |
asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito y sobre

todo, garantizar una justicia que sea eficaz.

Ya lo dijo el presidente de la Republica, el Ministerio Pablico de la federacién debe
compartir la naturaleza de los drganos constitucionales auténomos para garantizar y
realizar la funcién esencial del Estado, que es la de procuracion de justicia, libre de

injerencias de otros poderes u érganos, y mas aun, de influencias politicas.

Efectivamente, la procuracién y la imparticién de justicia requieren de autonomia e
imparcialidad para proveer su actuar eficaz, basado en la razon de la ley. Por tanto, si la
imparticién ya es autébnoma e independiente, estd depositada en el Poder Judicial de la

Federacién. Como legisladores debemos garantizar el mismo caracter para la

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México,
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404; 5036-0000 ext. 54038



Direcciéon General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 23, hoja 2, vba

CAMARA DE DIPUTADOS
LYXIIT LEGISLATURA

procuracién de justicia, en otras palabras, una justicia democratica exige una Fiscalia

General de la Republica autonoma e imparcial.

Por ello, se aprobé por la mayoria de las fuerzas politicas y parlamentarias en ambas
camaras del Congreso de la Unién, y la mayoria de los congresos locales, la reforma
constitucional en materia politico-electoral, que fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de febrero de 2014.

Reforma de la politica porque otorgé poder al ciudadano sin detrimento de la capacidad

de las instituciones, porque fortalecid la voluntad popular como tnica fuente...

(Sigue turno 24)
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... la voluntad popular como Unica fuente del poder publico y porque trasladd las

facultades del Ejecutivo a otros elementos del Estado.

La reforma politico electoral forma parte del legado transformador del presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto. Dicha reforma cre6 la Fiscalia General de la Republica
como Organo constitucionalmente auténomo y, para tal efecto, en uno de sus artl’culos
transitorios se estableci6 que el procurador general de la Republica en funciones
quedaria asignado como fiscal general de la Republica, a lo que coloquialmente‘se le
identific6 como el pase automatico, lo que levanté el clamor no solo de algunos sectores

de la sociedad, sino también de la sociedad civil y de los sectores politicos desde luego.

Por ello, con sensibilidad y sentido de responsabilidad los priistas escuchamos los
diversos llamados de la ciudadania y hacemos de sus preocupaciones nuestras causas

politicas. Por eso queremos una fiscalia auténoma, para garantizar la eficaz procuracion

de justicia.

En aras de fortalecer la referida reforma constitucional y tomando en consideracion el
sentir y las necesidades de la sociedad, como siempre lo ha hecho durante su
administracion, y con el fin de eliminar cualquier duda de su gestién y patentizar que se
trataba de una oposicién politico partidista y no juridica, y asi garantizar la plena
independencia y autonomia del titular del Ministerio Piblico y en consecuencia la recta
procuracion de justicia, asi como los derechos de acceso a la justicia y de tutela judicial

efectiva en aquellos que lo han reclamado, el presidente de la Republica, Enrique Pefia
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Nieto, el 28 de noviembre de 2016 present6 la iniciativa que modifica el articulo

decimosexto transitorio de la reforma politico electoral del 2014.

Las razones antes sefialadas nos obligaron, en nuestro caracter de legisladores, como
representantes del pueblo y encargados de la creacion de la ley, en pleno respeto al
Estado democrético de derecho, a escuchar, recoger y tomar en cuenta todas esas voces

y dpiniones en aras de fortalecer nuestras instituciones.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderéon: Concluya, por favor.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto: Y consolidar nuestro sistema constitucional de
derecho, dejando de lado cuestiones politico partidistas, para estar la vanguardiay a la
altura de las circunstancias, porque solo asi podemos cumplir no solo con el mandato

conferido por la ciudadania, sino también hacer nuestro...

(Sigue turno 25)
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... no solo con el mandato conferido por la ciudadania, sino también hacer nuestro el

sentir y reclamo social.

El Grupo Parlamentario del PRI votara a favor del presente dictamen para ratificar
nuestro compromiso de no apoyar el pase automéatico de procurador a fiscal de la
Republica, garantizar un fiscal general auténomo e independiente, contribuir a la
consolidacién de la procuracién de justicia en nuestro pais y asegurar, desde luego, que
el Senado de la Republica inicie el procedimiento para el nombramiento del nuevo fiscal

en conjunto con el Ejecutivo federal, como lo mandata nuestra Constitucion.

Sobre todo, votaremos para seguir consolidando la justicia democrética que el México
del siglo XXI necesita, con una Fiscalia auténoma e independiente. Concluyo,
presidenta. Los representantes populares debemos hacer la posicion que la ciudadania
nos exige, debemos actuar con patriotismo y con una actitud legal y republicana,
asumiendo decisiones que contribuyan a mejorar la vida de la gente, pues nuestro
propdsito es, como lo ha hecho hasta el dia de hoy el presidente de la Republica, Enrique

Pefia Nieto, servir a México. Es cuanto, sefiora presidente.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputado
Ricardo Ramirez Nieto. Como se informé con oportunidad, ha concluido el plazo para la
presentacion de reservas al dictamen a discusion, por lo tanto esta a discusién en lo

general.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio A, Basamento, Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Tels. 5628-1300 exts. 2002 y 1404, 5036-0000 ext. 54038



Direccién General de Crénica y Gaceta Parlamentaria
Subdireccién del Servicio de Estenografia

Camara de Diputados
Martes 5 de diciembre de 2017
Turno 25, hoja 2, ljg

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Esta Presidencia informa que de conformidad con lo que establece el articulo 230,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han inscrito para la discusion
en lo general los siguientes diputados, quienes haran el uso de la palabra hasta por cinco

minutos.

A favor del dictamen la diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de
Morena, y el diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. En consecuencia, tiene la palabra la diputada Ernestina Godoy Ramos,
nuestra secretaria de la Mesa Directiva, a quien se le conceden cinco minutos para su

intervencion. ~

I
[

f«

La secretaria diputada Ernestma Godoy RamOS' Gracias. Con su venia, presidenta.
Para el Grupo parlamentarlo de Morena no es suﬁmente modificar el Gltimo parrafo del
articulo Decimosexto Transitorio para suprimir el pase automatico del actual procurador,
ya que ello no resuelve el mal disefio que no garantiza la autonomia plena de la Fiscalia

y su desvinculacion total de todos los partidos politicos.
‘No es suficiente. ..

(Sigue turno 26)
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... total de todos los partidos politicos.

No es suficiente la propuesta del PRI, tampoco la del PAN o del PRD, que ademé4s son
idénticas a las del PRI y a Pefia Nieto, que hoy se presentan como dictamen por parte de
la Comision de Puntos Constitucionales y aborda solo uno de los asuntos relacionados

con la Fiscalia.

Es sorprendente la capacidad para hacer propaganda, sin comprometerse realmente con

las causas ni las propuestas de las y los ciudadanos.

Es falso que se hayan tomado en cuenta sus propuestas, prevalece el mismo modelo de
fiscalia, que no sirve, y protege a Lozoya, la Casa Blanca y la corrupcién de Calderén,

los vinculos de Yunes con los Zetas o de Lozano con los Huachicoleros.

Compafieras y compafieros, el proceso del que surge el primer fiscal y el grado de
independencia de la persona que ocupe esta responsabilidad determinara el futuro de
esta institucion como organismo auténomo. Si este Congreso falla, estaran perdiendo
‘muchos afios para garantizar el pleno acceso a la justicia, el combate a la impunidad, la

corrupcion y el respeto a los derechos humanos.

Para nosotros no se trata solo de impedir el pase automatico del procurador, se trata de
establecer los controles constitucionales que eviten que este y otros cargos de la Fiscalia

sean distribuidos como cuota entre los partidos.
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Este y todos los nombramientos de los 6rganos auténomos deben ser sujetos a la méas
amplia participacion social, a la evaluacion objetiva de la academia y de las

organizaciones civiles.

Sin embargo, los mecanismos vigentes no garantizan el cumplimiento de requisitos
minimos de imparcialidad e independencia, los partidos lo han colonizado y controlado

para la proteccion de sus intereses.

Morena no estd de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 102 de la
Constitucion para el nombramiento del fiscal, porque deja a la integracidn de las ternas
como un asunto exclusivo del Senado, sin participacion social, sin la presencia de sus
organizaciones y sin ninguna injerencia de esta Cémara de Diputados y, lo mas
importante, porque preserva dicho nombramiento como una facultad exclusiva del Poder

Ejecutivo.

Coincidimos con las organizaciones y su dictamen, por eso lo presentamos como un
voto particular, que proponen un mecanismo transparente de evaluacion de los

‘aspirantes a integrar la terna que seré aprobada por el Senado.

Compartimos la propuesta que retoma uno de los aspectos de la figura del Consejo
Judicial Ciudadano establecido en la Constitucién de la Ciudad de México, y a que se

integre un érgano ciudadano...

(Sigue turno 27)
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... de la Ciudad de México, y a que se integre un érgano ciudadano responsable de la

evaluacion y seleccidn de las ternas.

Estamos de acuerdo con la propuesta de las organizaciones, de reducir el periodo del
encargo del fiscal general, nueve afios sin contrapesos o controles ciudadanos o
legislativos conducen a la concentracion indebida del poder de un fiscal mutado en actor
politico en detrimento de la justicia, la democracia, el combate a la corrupcién y la

impunidad.

Es lamentable que en esta Camara desaprovechemos la oportunidad para modificar el
modelo de integracién y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica. Ir més
alla del tema del pase automatico del actual procurador o incorporar una adicion integral
que transforme a este 6rgano del Estado en un sélido instrumento para la justicia, la

legalidad, el combate a la corrupcién y la impunidad.

Queremos un fiscal independiente y auténomo, que surja de un amplio proceso de
consulta con la sociedad civil, desvinculado de los partidos, alejado de la distribucién de
‘cuotas y reparto de posiciones, acostumbrados entre PRI, PAN y PRD, esto no garantiza
en este momento, no solo porque no lo prevé la Constituciéon ni la ley, tampoco lo

permite esta clase politica que ocupan las instituciones.

Votaremos a favor, pero seguiremos luchando por tener realmente una fiscalia que sirva

a la gente. Es cuanto, presidenta.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calderén: Muchas gracias, diputada

secretaria de esta Mesa, Ernestina Godoy Ramos.

A continuacién se le concede el uso de la palabra al diputado Jorge Alvarez Maynez, del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. }

i K
b

El diputado Jorge Alvarez Mayner Con su permlso presidenta. Compaifieras,

compafieros, hace unos momentos algunas diputadas, algunos diputados han dicho y en
anteriores ocasiones, que en su momento el hoy lider del PAN avalo el asunto del fiscal

carnal, que hoy estamos echando para atrés.

Y lo que nosotros hemos dicho es que qué bueno que Ricardo Anaya haya rectificado,
que esa es una cualidad que en la politica escasea, que se esta acostumbrado en este pais
a no rectificar, y lo digo porque en estos momentos en el Senado de la Repiblica se

discute un tema que ya sucedi6 aqui, que es muy importante y...

(Sigue turno 28)
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. un tema que ya sucedié aqui, que es muy importante y que estamos apelando y
[lamando si, al PRI, a que tenga la humildad y la grandeza y la estatura de miras para

rectificar.

No hay una autoridad més alta en materia de derechos humanos en el mundo que la que
estd en Ginebra, y que hoy se pronuncid contra el proyecto de seguridad interior, que
dijo que es inquietante y que dijo que puede amenazar los derechos humanos de las
personas porque da facultades a Fuerzas Armadas para actuar de manera arbitraria y para

actuar sin contrapesos.

Y esta semana gracias a un dislate con el que por supuesto no coincidimos, con el asunto
de la amnistia a los lideres del narco, pero gracias a ese dislate el PRI ya nos ensefid lo
que quiere hacer en realidad con la Ley de Seguridad Interior, meterla a la discusion
electoral, porque inmediatamente la prensa oficialista va y le pregunta a quienes dirigen

las Fuerzas Armadas en este pais que qué opinan de ese dislate y se pronuncian.

Y ahora ya parece que en México o hay quienes estdn a favor de darle amnistia a los
‘capos o hay quienes quieren darle manga ancha a las Fuerzas Armadas para hacer una

tarea que constitucionalmente no les corresponde.

Y no, sefioras y sefiores del PRI, México no se debate en esas posturas absurdas, en esas
posturas irracionales y México tiene la construccion en el Frente Ciudadano por México

de una opciodn politica sensata, inteligente, democratica y plural.
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Y aunque le duela al PRI y a sus aliados, la reforma para eliminar el pase automatico del
fiscal carnal es posible gracias al Frente Ciudadano por México. Y dicen compafieros de
otras fuerzas politicas que ellos proponen lo mismo, pero en la plataforma que se
registré ante el Instituto Nacional Electoral, en la propuesta programética, en las
comisiones solo el Frente ha hecho suya la propuesta de una Fiscalia que sirva, que por
supuesto estamos de acuerdo, no basta eliminar el pase automatico para construir una

institucién capaz de administrar y de procurar la justicia.

No van a crear, como quieren hacerlo, con la publicidad oficial, una realidad que no

existe en el pais.

¢, Cuél es la postura de José Antonio Meade sobre el tema de la Fiscalia? ;Qué idea
impulsé sobre la administracién de justicia cuando fue funcionario de Felipe Calderon o

cuando fue funcionario de Pefia Nieto?
Es tan burdo lo que estan haciendo que nada maés le da uno vuelta a las revistas que traen
en la portada a Meade y viene la publicidad oficial del gobierno. Estas son solo de esta

‘semana, la publicidad de Pemex que tienen en la quiebra, que esta mal...

(Sigue turno 29)
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. esta semana, la publicidad de Pemex, que tienen en la quiebra, que estd mal
administrada, que dirige una banda de corruptos desde el inicio de este sexenio,
financiando la campafia de Meade. En todas y en cada una, en todos los periddicos
vienen sus gacetillas. ;Y cdmo le paga la prensa esa publicidad al gobierno de Pefia

Nieto y del PRI? Con portadas para Meade.

Pero es tal el nivel de mediocridad del candidato del PRI, que ni siquiera quieren
inscribir a un Patifio en la contienda interna del PRI para que haga precampafia, porque
capaz que en las encuestas el Patifio le gana a Meade, porque nadie lo conoce y los que
lo conocen lo conocen por dos cosas: cuando fue secretario de desarrollo social no sacé

a un mexicano de la pobreza.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdén: Le pedimos al orador que

se apegue al tema.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Cuando fue secretario de Hacienda duplicé los
impuestos en este pais para los mexicanos y le recetd el gasolihazo. Aunque les pese me
‘queda tiempo y lo utilizo para decirle al PRI: se quedaron sin fiscal carnal. Y el primero

de julio de 2018 se van a quedar sin presidente de la Republica. Gracias, presidenta. .

A
~

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacién econdémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo

general.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la
Presidencia, en votacidon econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por

la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzilez Calderén: Suficientemente
discutido. En virtud de que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, no se ha reservado articulo alguno para su discusion en lo
particular, pido a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacién por cinco
minutos para proceder a la votacién del proyecto de decreto en lo general y en lo

particular en un solo acto.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que
se refiere el articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacién en lo general y en lo

particular en un solo acto.

(Votacidn)
(Sigue turno 30)
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... La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: ;Algin diputado o

diputadé que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

L Algin diputado o diputada que falte de emitir su voto? ;Algun diputado o diputada

que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Presidenta, se emitieron 360 votos a favor,

sin abstenciones ni votos en contra. Es mayoria calificada y unanimidad.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calder6n: Aprobado en lo general y
en lo particular por 360 votos, el proyecto de decreto por el que es reforma el articulo
décimo sexto transitorio del decreto, por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon, el 10 de febrero de
2014. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. Y como ya lo

comento la diputada secretaria, por mayoria calificada y por unanimidad.

'La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Sonido en la curul de la

diputada Maricela Contreras Julian. ;Con qué objeto, diputada?
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL ' FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

KA DIC 2017 ..

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del
Estado; de Justicia; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos,
Segunda, se les turné para su estudio, analisis y elaboracién del dictamen procedente, la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, a fin de eliminar
la designacion por ministerio constitucional del primer titular de la Fiscalia General de la

"~ Republica.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la minuta citada
y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven de base a la
reforma propuesta, con el propésito de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinarias por los articulos 85
parrafo Il, inciso a), 86, 89 y 84 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion y turno de la minuta para la elaboracién del dictamen
correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas Comisiones
Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCIQN DE LA MINUTA”, se sintetiza la
propuesta de reforma materia de estudio.

lil. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan Iés razones que sustentan la
valoracion hecha por estas Comisiones Unidas en torno a la propuesta de reforma
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LA MESA DIRECTIVA INFORMO QUE RECIBIO UNA COMUNICACION
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO. - DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA. ‘ '

constitucional que nos ocupa, para eliminar la designacién por ministerio constitucional del
Fiscal General de la Republica.

IV. En el apartado relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se plantean las propuestas especificas de modificaciones a la Ley Fundamental de la
Republica que, con base en la minuta recibida, estas Comisiones Unidas someten a la
consideracién del H. Pleno Senatorial.

I. ANTECEDENTES.

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 28 de abril de 2017, el
Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, presenté la iniciativa que reforma y deroga los
articulos 76 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a la Comision " de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados para su dictamen.

2. En la sesion del 12 de septiembre de 2017, se present6 en la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, en relacién con
la Fiscalia General de la Republica, suscrita por los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza y-Encuentro Social.

En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que la
iniciativa fuese turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales para su analisis, estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. En la sesion del 12 de septiembre de 2017, se presento en la Camara de Diputados la

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto

Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
‘ . ‘
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA. :

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que la
iniciativa fuese turnada a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis, estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente. ‘

4. En la sesién del 12 de septiembre de 2017, se present6 en la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el subsecuente y se reforma el tercer parrafo, antes parrafo segundo, del
~ articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que la
iniciativa fuese turnada a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis, estudio
'y elaboracion del dictamen correspondiente.

5. En la sesion del 12 de septiembre de 2017, se presenté en la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 76 y 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, con el objeto de
establecer la inmediata entrada en vigor de la reforma por la que se crea la Fiscalia
General de la Republica, suprimir la disposicion que designa al Procurador General de la
Republica, por ministerio constitucional, como titular de la Fiscalia General, y dotar de
mayor independencia a las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y
combate a la corrupcion, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que la
iniciativa fuese turnada a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente.
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'DICTAMEN DE - LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y-
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO - CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

6. En la sesion del 6 del actual se recibi6 de la Camara de Diputados la minuta con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el
subsecuente y se reforma el parrafo tercero, antes parrafo segundo, del articulo Décimo
Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014,
en relacién con la designacion del titular de la Flscalla General de la Republica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determin¢ turnar la minuta a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios
Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

7. Con objeto de formular el presente dictamen, los integrantes de estas Comisiones
~ Unidas intercambiamos impresiones sobre el antecedente, objetivo y alcance de la
propuesta de reforma constitucional, a fin de pronunciarnos sobre la misma e instruimos
a nuestras respectivas Secretarias Técnicas la elaboracién del correspondiente proyecto
de dictamen.

~ Con base en los antecedentes de referencia, estas Comisiones Unidas proceden a sefalar
el objeto de la mmuta gue nos ocupa.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

‘En la minuta proveniente de la Camara de Diputados se contiene el proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014. Para mejor claridad de su contenido, quienes
integramos estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad la elaboracion del siguiente
cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente y el contenido en la minuta.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO .DEL DECRETO' DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y
derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29,
parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones
I, por lo que se refiere a la supresidn de la ratificacion
del Procurador General de la Republica por el
Senado y XII; 78, fraccién V; 82, fraccién VI; 84; 89,
fraccion IX; 90; 93, pdrrafo segundo; 95; 102,
Apartado A; 105, fracciones Il, incisos c) e i) y lIl; 107;
110y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de
la Republica; 116, fraccion IX y 119, parrafo primero
de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma-
fecha en que lo hagan las normas secundarias que
expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud
de las adiciones, reformas y derogaciones a que se
refiere el presente Transitorio, siempre que se haga
por el propio Congreso la declaratoria expresa de
entrada en vigor de la autonomia constitucional de la
Fiscalia General de la Republica.

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere
el parrafo anterior, la -Camara de Senadores
iniciara de forma inmediata el procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 de
esta Constitucién para la designacion del Fiscal
General de la Republica. Si la Camara de
Senadores no estuviere reunida, la Comisién
Permanente la convocara inmediatamente a
sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el parrafo anterior,
quedara designado por virtud de este Decreto Fiscal
General de la Republica por el tiempo que establece
el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, sin
perjuicio del procedimiento de remocién previsto en
la fraccién IV de dicho articulo.

El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, continuara en su encargo hasta en
tanto el Senado designe al Fiscal General de la
Republica.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES: UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MlNISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Como puede observarse de la lectura del proyecto de Decreto contenido en la minuta que
se dictamina, su objeto es la eliminacién de la designacién por ministerio constitucional de
quien sera el primer titular de la Fiscalia General de la Republica.

En el dictamen de la H. Colegisladora se expone que la pretension de la propuesta de
reforma se circunscribe exclusivamente a modificar el contenido del articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 en materia del
nombramlento del Fiscal General de la Republica.

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Para el analisis de la minuta que se dictamina resulta necesario sefalar que,
en el Senado de la Republica, en particular en estas Comisiones Unidas, obran los
expedientes relacionados con once iniciativas que versan sobre la Fiscalia General de la
Republica, por lo que para efectos del presente dictamen quienes integramos estas.
- Comisiones Dictaminadores realizamos un breve esbozo de los temas que se abordan en
ellas.

Los aspectos mas relevantes son: a) modificar el proceso de nombramiento del primer
titular de la Fiscalia General de la Republica; b) adicionar requisitos inherentes al perfil del
titular de la Fiscalia General; c) crear la Inspectoria General como un érgano de control
interno de la Fiscalia; d) crear un Consejo Consultivo de dicho organismo; e) crear la
Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos; f) dotar de independencia
técnica a las Fiscalias especializadas; g) revisar la normatividad en torno a-la remocion
del titular de la Fiscalia General; h) establecer previsiones con relacion a la atraccién de
asuntos del orden local por la Fiscalia General; e i) incorporar previsiones para la
supervision ciudadana en los procesos de formalizacion y actuahzamon de los servidores
publicos de la Fiscalia General.

En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos plenamente en
que el hilo conductor de estas propuestas es el fortalecimiento de la Fiscalia General de
la Republica.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA

Las iniciativas a las que se ha hecho menci6n en el presente dictamen son las siguientes:

1. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Politica-Electoral,

presentada por el Ejecutivo Federal el 29 de noviembre de 2016.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto por eI que se reforma la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos con respecto de la designaciéon del Fiscal General de la
Republica y los Fiscales Especializados, presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucmn Democratica, en la sesién del 29 de noviembre
de 2016.

3. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Fiscalia General
de la Republica, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la sesién del 30 de noviembre de 2016.

4. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Ley
Fundamental de la Republica y los articulos Décimo sexto y Décimo Noveno Transitorios
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, en relacién con
la Fiscalia General de la Republica, presentada por las Senadoras Angélica de la Pefia
Gomez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Cristina Diaz Salazar y Dolores Padierna Luna,
en la sesion del 18 de abril de 2017.

5. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifican el articulo 102, asi como el
articulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Senador David Monreal Avila en la sesion del 25 de abril de
2017.
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6. Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la
autonomia de la Fiscalia General de la Republica y el Ministerio Publico, presentada por
los Senadores Manuel Bartlett Diaz, Miguel Barbosa Huerta, Layda Sansores San Roman,
Zoe ‘Robledo Aburto, Alejandro Encinas Rodriguez, Carlos Merino Campos, Luis
Humberto Fernandez Fuentes y Armando Rios Piter en la sesion del 27 de abril de 2017.

7. Iniciativa con- proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el subsecuente y se reforma el tercer parrafo, antes parrafo segundo, del
articulo Décimo sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero
de 2014, presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, a nombre propio y del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la Camara de
Dlputados en la sesién del 5 de septiembre de 2017.

8. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de autonomia de la Fiscalia General de la

Republica y de las Fiscalias Especializadas y para la creacion del Instituto Nacional de

Ciencias Forenses, presentada por el Senador Miguel Barbosa Huerta a nombre propio y

del Grupo Parlamentarlo de Partido del Trabajo, en la sesion del 13 de septiembre proximo

pasado.

9. Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 76, fraccion XllI, y el Apartado
A del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la Fiscalia General de la Republica y la designacion de su titular, presentada por el
Senador Luis Sanchez Jimeénez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 14 de septiembre del afio en curso.

10. Asi mismo, es de destacarse la propuesta de un nuevo disefio para la Fiscalia General
de la Republica que en septiembre préximo pasado entregaron al H. Congreso de la Unién
las organizaciones que integran el colectivo #VamosporUnaFiscaliaqueSirva, en la cual
se realiza un dlagnostlco y estudio de las distintas iniciativas pendientes de dictamen en
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el Senado de la Republica, asi como de diversos documentos elaborados por instituciones
académicas, proponiendose el dictamen integral de las mismas.

11. También se estima conveniente destacar que a solicitud de la Procuraduria General
de la Republica, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales realizaron la Consulta Nacional sobre el modelo de
procuracion de justicia, que se efectud en todo el pais, entre los meses de mayo y agosto
del afio en curso, y cuya finalidad fue promover y realizar una reflexién de fondo en torno
al sistema de procuracion de justicia y generar las recomendaciones necesarias para
avanzar hacia el nuevo modelo de arquitectura institucional a nivel nacional que requieren
las tareas constitucionales de la investigacién del delito y de la procuracion de justicia. El
informe que se desprende de la citada Consulta Nacional ofrece una vision sistematica de
la cuestion, asi como un analisis puntual de los principales problemas que actualmente
enfrenta la funcion de procuracion de justicia en nuestro pais.

Cabe hacer mencién que las iniciativas identificadas con los numerales 1 y 7, coinciden
plenamente con la minuta proveniente de la Camara de Diputados, pues Unicamente
"~ aluden a la reforma del Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014, en las que se propone la eliminacion de la
designacién por ministerio constitucional del Fiscal General de la Republica.

Por ello estimamos necesario destacar que el tema en el que se refleja el entendimiento
de las -diversas propuestas, es el inherente a la necesidad de revisar proceso de
nombramiento del titular de la Fiscalia General de la Replblica, pues es el comun
denominador en las iniciativas que se comentan y que coinciden con el propésito de la
minuta de reforma al articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de la reforma politica-
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Es en ese orden de ideas y, por razén de economia en el proceso legislativo, que quienes
integramos estas Comisiones Unidas hemos estimado pertinente la dictaminacion de la
minuta proveniente de la Camara de Diputados que versa sobre la materia primordial de
las iniciativas referidas y, desde luego, sin demérito de las mismas, en virtud de que se ha
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alcanzado el entendimiento necesario avanzar hacia una propuesta de texto.normativo
que modifica el régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales del 10 de
febrero de 2014 con relacién a la designacién de la persona en quien recaeria por primera
vez la titularidad de la Fiscalia General de la Republica. Se reitera que lo anterior sin
demérito del analisis y estudio profundidad de las distintas propuestas formuladas al
Organo Revisor de la Constitucién en torno a la arquitectura institucional de la Fiscalia
General de la Republica, sus atribuciones y el procedimiento de designacién de su titular,
conscientes de que es necesario impulsar y encontrar los entendimientos y los acuerdos
necesarios para realizar modificaciones a su disefio estructural como oérgano
constitucional auténomo.

Es decir, que las Comisiones Dictaminadoras consideran que es necesario continuar con
el estudio y analisis del contenido del articulo 102 constitucional, a fin de que a partir de
las propuestas formuladas se puedan proponer las modificaciones del caso al H. Pleno
Senatorial.

Adicionalmente a los planteamientos que se contienen en las distintas iniciativas y
propuestas para la revision de la arquitectura institucional de la Fiscalia General de la
Republica como organismo constitucional auténomo, asi como con relacién a sus
funciones, quienes suscribimos el presente dictamen deseamos enfatizar la pertinencia
de incorporar a la esfera de las reflexiones y las propuestas sobre dicha Fiscalia, una
reflexion integral sobre la funcién de la procuracion de justicia en las entidades federativas.

Actualmente, derivado de la reforma constitucional del 2014 que establecié la Fiscalia
General de la Republica con la caracteristica sefialada, solo comprende al ambito federal.
Sin embargo, no se incorpor6é en la Ley Fundamental de la Republica el conjunto de
previsiones relativas a la recepcion de dicho modelo en las Constituciones de los Estados
de la Unién y de la Ciudad de México. Dar atencion a los planteamientos para revisar los
textos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero del 2014 en
materia de la procuracién de justicia en el ambito federal, nos mueve a realizar la reflexion
y los planteamientos. homélogos para las instituciones de procuracion de justicia de los
Estados. En otras palabras, que a partir de lo previsto hoy en la fraccion 1X del articulo
116 constitucional se plantee al Organo Revisor de la Constitucion el modelo de las
Fiscalias Generales de Justicia de los Estados de la Union, sobre la base de su
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conceptualizacibn como organismos constitucionales autbnomos y para efectos de su
integracién y la designacion de sus respectivos titulares. '

SEGUNDA. Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos de la mayor
relevancia los planteamientos formulados en la minuta que se analiza, pues su finalidad
de reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obedece al
propésito de fortalecer la autonomia de la Fiscalia General de la Republica, en aras a que
su adecuado funcionamiento sea un componente en el combate a la impunidad en el
ambito penal federal.

Ahora bien, al realizar el analisis de la minuta que se dictamina, estas Comisiones Unidas
encontraron necesario hacer referencia a los desarrollos doctrinales sobre la division de
poderes, el sistema de frenos y contrapesos y los 6rganos constitucionales auténomos,
con el proposito de abundar en la consideracién de conceptos y postulados teéricos que
nos permitan tener elementos suficientes para deliberar sobre el tema que nos ocupa: el
fortalecimiento de la Fiscalia General de la Republica, a través de su conformacién como
érgano constitucional auténomo.

TERCERA. En ese tenor y para adentrarnos al estudio de la divisién de poderes, resulta
menester hacer mencion a lo que dispone el articulo 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que cita lo siguiente:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (Enfasis afiadido)

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

La division de poderes o separacion de funciones es una teoria antigua, que fue adoptada
por la Ciencia Politica moderna y vigente en nuestros dias. Sin demérito de su enunciacion
por Aristételes en su Politica, en el mundo moderno es resultado de la resistencia y
superacion al poder total del absolutismo monarquico europeo de los siglos XVII y XVIIi.
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Asi, la divisién de podéres forma uno de los soportes fundamentales de los sistemas
democraticos, ya que limita al poder publico para evitar el abuso que conculcan los
derechos de las personas, de manera que este poder sirva al pueblo y no solo para el
‘beneficio de unos cuantos.

El concepto de la division de poderes es un tema de estudio muy antiguo, ya que -como
se apunt6- se remonta a los tiempos de la Grecia Clasica y sus pensadores, donde, ante
la vertiente de la concentracion del poder en una sola persona u 6rgano se contemplo y
postul6 la idea de la division del poder politico. Aristételes definié claramente al poder
politico como “aquél que se da cuando el mismo sujeto es alternativamente gobernante y
gobernado, conforme a las normas de la ciencia politica.”

La teoria moderna en la materia nace con John Locke, el gran pensador inglés, que
consideré que la division de poderes no responde a la especialidad sobre una funcion,
sino a la idea politica de limitar al poder publico para impedir su abuso. Asi, postul6 que
la legitimidad del ejercicio del poder es algo que los gobernantes deben procurar, ya que
son los ciudadanos quienes los colocan en ese lugar y lo esperado es que sea ejercido
con base en un orden juridico. A partir de esta idea, Locke postula la division del poder en
tres ambitos, legislativo (encargado de la elaboracién de normas), ejecutivo (encargado
de aplicarlas) y federativo (encargado de asuntos exteriores y de la seguridad). Como
podemos observar, Locke no considero la funcidn jurisdiccional con caracter auténomo.?2

En el siglo XVIll, el filésofo francés y padre de la concepcién actual de la division de
poderes, Charles Louis de Secondant Barén de Montesquieu, retomé las consideraciones
de Locke y defini6 a la libertad politica como el derecho de hacer lo que las leyes permitan;
es por esto que sefiala que para que no exista un abuso del poder y se respeten las
libertades, es necesario que se pongan limitaciones a su ejercicio.®> En sus principios,
Montesquieu reivindica de Aristoteles la funcién jurisdiccional y que Locke excluyod,
consolidandose asi la doctrina de la divisién de poderes que hoy conocemos. En sintesis,

1 ARISTOTELES, Politica, Décima octava edicion, trad. de Antonio Gémez Roblado, México, Porrtia, 1999

- p 157.

2 LOCKE, John, Ensayo sobre el goblemo civil, Segunda edicién, trad. de José Carner, México, Porrua,

1997, capitulos Xl y XIlI, pp. 87-97. «

3 MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes, estudio prellmlnar de Daniel Morena, Décima tercera edicion,
Meéxico, Porrtia, 2000, libro XI, p. 103.
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la trayectoria de la evolucion del concepto no solo radica en la comprension de que el
poder no incurra en abusos, sino en la utilizacion del poder publico para limitarse a si
mismo; es decir, que el poder limite al poder para salvaguardar las libertades y derechos
de las personas. ‘

Lo anterior constituye el nacimiento del sistema de frenos y contrapesos, el cual es
esencial en todo sistema democratico.

Son incuestionables las aportaciones de Locke y de Montesquieu a la consolidacién del
-constitucionalismo moderno, llegadndose a proyectar en las Constituciones de los Estados
contemporaneos.

Posteriormente, esta teoria fue matizada por otros pensadores, como Rousseau, quien
consideraba que esta separacion no era absoluta, ya que los poderes o sus funciones son
complementarios entre si, en virtud de la unidad del poder publico como reflejo util de la
unidad del Estado en cuanto formacion politica.

Este pensador ginebrino menciona en su libro, intitulado £/ Contrato Social, que lo anterior
no implica que uno de los poderes esté impedido para realizar ciertas funciones del mismo
o de otro poder. Por lo contrario, la realizacién de actos distintos a su naturaleza es valida
y esto no involucra la invasion a las atribuciones de otro.*

Ahora bien, en la historia de nuestro pais, el principio de division de poderes lo
encontramos ya en la Constitucion de Cadiz de 1812, la que a su vez influencié al
surgimiento del Constitucionalismo de América Latina en los pueblos que se
independizaron de la metropoli espanola.

Posteriormente, en la Constitucion de Apatzingan en 1814 (que no entré en vigor), el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, la Constitucion Federal de 1824 y la
Constitucién de 1857 se plasmé la division del Supremo Poder de la Federacion en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. ' '

4 ROUSSEAU, Jean Jacques, Contrato social, Quinta edicién, trad. de Fernando de los Rios, Madrid,
Espasa-Calpe, 1990, libro 1, capitulo 1, pp.40 y 41. o
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Es importante sefalar due en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824 se
introdujo por vez primera en nuestros textos constitucionales la prohibicion de que el Poder
Legislativo se depositara en un solo individuo.

Superados los regimenes centralistas y los textos de Las Leyes Constitucionales de
1836 y las Bases Organicas de 1843, en la Constitucion de 1857 se recuper6 el principio
de la division de poderes en su forma tradicional; sin embargo, establecié un Congreso
unicamaral y la realizacién de dos periodos de sesiones ordinarios en cada afio
legislativo, lo que implicé un cambio con relacién a la Constitucion de 1824. “En 1857, el
centro del poder plasmado en la Constitucién, se encontré en el poder legislativo, hasta
las reformas de 1874 que regresaron, en gran parte, a la estructura teérica que se habia
conocido en México desde 1824, misma que en una buena medida recogio6 el Congreso
Constituyente mexicano de 1916-1917.”5 ~ '

Por ultimo, la Constitucion de 1917 consagro la division de poderes y la forma de gobierno

presidencial. Asi, en su texto original se aprecia el establecimiento de los mecanismos

constitucionales de fortalecimiento y preeminencia del Ejecutivo Federal y ciertas
modalidades en las facultades del Legislativo y Judicial.®

Es preciso sefalar que, para el funcionamiento del Estado Mexicano, existe una
interrelacion entre los tres poderes de la Unién, mismos que tienen atribuciones y
facultades diferentes sefialadas en la Ley Fundamental. La idea de la division del Poder
Supremo se sustenta en el sistema de frenos y contrapesos, que evita que la toma de
decisiones sea arbitraria y al mismo tiempo impulsa una estrecha vigilancia entre uno y
otro.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia relativa al principio
de division de poderes, sefalandose que: “.../a divisién funcional de atribuciones que
establece dicho numeral (49) no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto
de funciones encomendadas a cada uno de los poderes no constituye una
separacion absoluta 'y determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe

5 CARPIZO, Jorge, El Poder Ejecutivo en el Sistema de Gobierno de la Constitucién Mexicana de 1824,
pag. 152, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/695/9.pdf

6 HERNANDEZ, Ma. del Pilar, La Divisién de Poderes en la Constitucion de 1917, pag 359.
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/92/art/art3. pdf
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presentar una coordinacién o colaboracién para logar un equilibrio de fuerzas y un
control reciproco que garantice la unidad politica del Estado. ..."" (Enfasis afiadido)

En ese contexto, el principio de division de poderes tiene la finalidad de distribuir el poder
para su ejercicio en distintos 6rganos, los cuales llevan a cabo un ejercicio cotidiano de
control entre unos y otros; esa es la garantia organica de que el poder soberano no sea
ilimitado en el titular o titulares de cada funcién.

En los altimos tiempos hemos visto que la evolucién del concepto de distribucion del poder
publico o de asignacién de funciones a los depositarios del poder publico, ha llevado al
surgimiento de los denominados 6rganos constitucionales auténomos; es decir, 6rganos
que ejercen funciones con autonomia de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Respecto a los érganos constitucionales autébnomos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefialado que: “...1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de poder, evolucionando asi la teoria fradicional de la division de poderes,
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales,

doténdolos de garantias de actuacién e independencia en su estructura orgéanica para que

alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion

propia del Estado que por su especializacién e importancia social requeria autonomia de

los clasicos poderes: del Estado. 3. La creacién de este tipo de ¢rganos no altera o
destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los

referidos 6rganos guarden autonomia e /ndependenCIa de los poderes pr/mar/os no

significa que no formen parte del Estado mexicano.

De acuerdo con esta jurisprudencia® nuestro maximo 6rgano de imparticién de justicia, las
caracteristicas de los 6rganos constitucionales auténomos son:

a) Tener sustento en la Constitucion General de la Republica;

7 Jurisprudencia. Nim. de Registro 166964.
8 Jurisprudencia. Num. de Registro 172456.
® [dem.
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b) Tener relaciones de coordinacién con otros 6rganos del Estado;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; ,

d) Asumir funciones primarias u originarias del Estado, que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

La existencia de los 6rganos constitucionales auténomos obedece a nuevas exigencias
sociales de fortalecimiento del sistema de frenos y contrapesos y al deseo de generar un
nuevo equilibrio entre las funciones de coordinacion y colaboraciéon entre los entes del
Estado. La creciente complejidad de las funciones del Estado ha generado la necesidad
de fomentar tanto la especializacion como el ejercicio auténomo de algunas materias cuyo
ejercicio requiere la garantia de un desempefio desvinculado de los Poderes, supra-
partido y ajeno a intereses politicos, econémicos o sociales de grupo.

Es decir, la autonomia constitucional de un érgano obedece a la necesidad de que se
desempeiien tareas especificas con garantia de independencia de los poderes
tradicionales. - -

Estos 6rganos son entidades de equilibrio constitucional y politico, toda vez que sus
criterios de actuacion no pasan por los intereses del momento. En efecto, se busca que
sean un instrumento de control y que limiten las distorsiones que producen los factores
reales de poder.10 ‘

Para que los 6rganos constitucionales auténomos realicen a cabalidad las tareas que les
han sido encomendadas desde la Constitucién General de la Republica, se han provisto
medios de control por parte de los poderes de la Unién, que van desde el método de su
integracion, la duracién de los encargos de sus integrantes, la presentacion anual de
informes de actividades, las comparecencias de sus integrantes ante el Congreso de la
Unién. En caso de que se requiera, son sujetos de responsabilidades de conformidad con
lo que dispone el articulo 108 de la Ley Fundamental y la Suprema Corte de Justicia de'la
Nacion conocera de las controversias constitucionales que se susciten entre dos 6rganos
constitucionales auténomos, o entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Congreso de
la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

190p. Cit. Nota. 1 pp. 52, 53, y 254.
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Quienes integramos estas Comisiones Unidas, con base en las reflexiones anteriores,
podemos afirmar que los érganos constitucionales auténomos confieren una-dimension
adicional a la distribucién del poder publico para el cumplimiento de determinadas
funciones del Estado; de funciones que por su naturaleza se confian a entes cuya creacion
tiene su origen en funciones que se desprenden de alguno de los poderes de la tradicional
division de Montesquieu. Son 6rganos que, para desempefar sus tareas, ejercen la
soberania del Estado y, al mismo tiempo, no rivalizan con esos poderes constituidos sino
que se encuentran en un plano propio de autonomia organica, funcional y presupuestari‘a.
Ello permite que su desemperio sea independiente de los intereses de los poderes de la
Unidn, de los partidos politicos o de otros intereses particulares.

Su caracteristica principal es su caracter de érgano del Estado, pero sin ser parte de
ninguno de los tres Poderes; es decir, su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico.

Ninguna autoridad publica, privada o politica puede tener poder jerarquico o incidencia
sobre ellos.

Contribuyen a ampliar el margen de actuacion del Estado Mexicano por causes diferentes
a los tradicionales y coadyuvan al redimensionamiento y equilibrio de los poderes mismos,
porque efectivamente se constituyen como un contrapeso eficiente tanto a la luz del
gjercicio de sus funciones, como de la posibilidad de recurrir a los procedimientos de
control de la constitucionalidad; ademas, promueven la participacion ciudadana no
partidista en la toma de decisiones fundamentales."

Por otro lado, surgen por la necesidad de contar con entes especializados técnica y
administrativamente en ciertas materias de relevancia. Sus funciones son esenciales en
determinada esfera competencial, lo que no impide que sus actuaciones no puedan ser
revisadas en los términos que establece la propia Constitucién General de la Republica.

Los medios de control son parte fundamental para el buen desempefio de las
encomiendas de estos 6rganos. Al efecto, podemos mencionar la diversidad que hay-para

11 CABALLERO, Ochoa José Luis. Organos Constitucionales Auténomos: Més all4 de la divisién de Poderes. Pag. 4.
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/30/cnt/cnt7.pdf
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la designacién de los integrantes, esta por ejemplo el Gobernador del Banco de México,

.de naturaleza individual, a quien lo nombra el Presidente de la Republica, de entre los
miembros de la Junta Directiva que también la propuesta presidencial hubiere aprobado
el Senado de la Republica; el Fiscal General de la Republica, a su vez de naturaleza
individual, pero cuyo nombramiento esta previsto en forma distinta, ya que el Senado
elabora una lista de 10 candidatos que envia al Ejecutivo y éste, por su parte, selecciona
una terna de esa lista y la somete a la consideracién del propio Senado, cuyo Pleno
designa al titular de la Fiscalia.

Los integrantes de la Comision Fedéral de Competencia Econémica, del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que comparten la caracteristica de ser
organos colegiados, son propuestos por el EjeCU’IIVO Federal y ratificados por el Senado
de la Republica.

Los integfantes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
son designados por la Camara de Diputados y sus nombramientos pueden ser objetados
por el Ejecutivo Federal.

Los integrantes del Instituto Nacional Electoral son nombrados por la Camara de
Diputados y puede darse el caso de que si no lo hace en la forma y tiempos que ordena
la Constitucion General de la Republica, la designacién debe hacerla la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por insaculacion.

Por otro lado, los integrantes del Instituto Nacional de Acceso a la Ihformacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, son designados por el Senado de la Republica, previa
amplia consulta publica y pueden ser objetados por el Ejecutivo Federal. Y finalmente, el
Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es nombrado por el
Senado de la Republlca con base en un proceso de auscultaciéon publica.

Por tanto, se puede decir que entre los 6rganos constitucionales auténomos y los poderes
de la Unién existe una estrecha colaboraciéon y coordinacion que, sin duda, busca
consolidar beneficios para la sociedad mexicana a través de los controles organicos del
poder publico.
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CUARTA. Este breve esbozo doctrinal realizado por estas Comisiones Unidas, nos
permite afirmar que los 6érganos constitucionales auténomos forman parte importante del
Estado Mexicano. Cada uno de ellos tiene una tarea definida en la Ley Fundamental vy,
para el caso que nos ocupa, cabe afirmar que la futura Fiscalia General de la Republica
sera piedra angular para la procuracion de justicia en nuestro pais, con base en el sistema
acusatorio, contradictorio y oral. :

~ Es en ese contexto que la minuta que se dictamina es de vital importancia, ya que busca
el fortalecimiento de este drgano constitucional auténomo y que el titular sea nombrado
con base en una concepcion de independencia de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los partidos politicos y de los grupos de presion o de opinion, a fin de garantizar
su actuacion independiente y acorde estrictamente al orden constitucional.

QUINTA. Ahora bien, los integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos en la
necesidad de reformar el articulo décimo sexto transitorio del Decreto de reformas
constitucionales en materia politica-electoral del 10 de febrero de 2014, relativo al
surgimiento de la figura de la Fiscalia General de la Republica como organismo
constitucional autbnomo.

En ese sentido, estimamos que en lo relativo a la revision del procedimiento para la
designacion de quien por primera vez asumira la titularidad de la Fiscalia General de la
Republica, la minuta proveniente de la Camara de Diputados colma las pretensiones de
las diferentes propuestas que se encuentran en analisis en el seno de estas Comisiones
Dictaminadoras. Se afirma lo anterior en virtud de que sin perjuicio de quien ocupe la
titularidad de la Procuraduria General de la Republica al momento de aprobase la Ley de
la Fiscalia General de la Republica y realizarse la declaratoria de su autonomia, no
persistird la designacion por ministerio constitucional para que esa persona
automaticamente ocupe el cargo de Fiscal General de la Nacion.

En sintesis esta propuesta atiende a cabalidad las intenciones de los distintos iniciadores
de la modificacion del régimen transitorio de la designacion de la persona en quien vaya
recaer la calidad de primer titular de la Fiscalia General de la Republica, al abrir la
posibilidad de que todas las personas -incluyendo a quien sea el titular de la Procuraduria-
que relnan los requisitos de elegibilidad previstos por la Constitucion General de la
Republica, puedan acceder al procedimiento de designacion.
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Coincidimos en lo anterior porque el proceso de nombramiento del titular de la Fiscalia
General de la Republica debe responder a la necesidad de consolidar el acuerdo de una
mayoria calificada en torno a un perfil idoneo para garantizar la independencia del 6rgano,
asi como a la pertinencia de fortalecer la corresponsabilidad que ha prevalecer entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo para hacer la designacion. Ambas cuestiones se aprecian
como elementos en beneficio de todos los mexicanos para el 6ptimo funC|onam|ento dela
funcion de procuracién de justicia en nuestro pais.

En virtud de lo expuesto y fundado, y sobre la base de la funcién que corresponden a
estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H. Pleno Senatorial, se propone la
aprobacion del presente dictamen, que en el siguiente apartado contlene las disposiciones
normativas susceptibles de discusién y votacion.

IV. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANS’ITQRIO.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Justicia; de Estudios
Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda, en atencion a lo dis'puesto por
los articulos 72 de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 188, 212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, se
permiten someter a la deliberacion, votacién y, en su caso, aprobacién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE
2014,

Unico. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuehte y se reforma el
parrafo tercero, antes parrafo segundo, del articulo DECIMO SEXTO TRANSITORIO del
Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:

DECIMO SEXTO...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucidon para la designacion del Fiscal General de la
Republica. Si la. Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comision
Permanente la convocara inmediatamente a sesién extraordinaria. '

~ El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento. de
expedirse la declaratoria a que se refiere el primer parrafo de este articulo, continuara
en su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén del P.rotocolo de la Mesa Directiva del Senado de la Repab‘lica, a los
doce dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
LISTA DE VOTACION
NOMBRE

Sen. Enrique Burgos Gay T“a’,‘

Presidente

- Sen. José Maria inez,
P fwm,w

Martinez _ B S

Secretario

Sen. Zoé Robledo Aburto,
Secretario

Sen. Daniel Amador Gaxiola,
Integrante

Bajo,
Integrante

Sen. Diva Hadamira Gastélum C

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia,
Integrante

Sen. Yolanda de la Torre,
Integrante

‘h\.,/\\
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Sen. Maria Veronica Martinez
Espinoza,
Integrante

Sen. Raul Gracia Guzman,
Integrante ‘

. Sen. Sonia Mendoza Diaz,
- Integrante

. Sen. Fernando Torres Graciano,
" Integrante

Sen. Luis Sanchez Jiménez,
Integrante '

A AN

Sen. Jorge Aréchiga Avila,
Integrante

Sen. Manuel Bartlett Diaz,
Integrante

1 Sen. Alejandro Encinas Rodriguez,
. Integrante et T

TOTAL DE VOTOS
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COMISION DE GOBERNACION

LISTA DE VOTACION
NOMBRE

Sen. Maria Cristina Diaz
Salazar,
Presidenta

Sen. Héctor Larios Cérdoba,

Secretario x
Sen. Dolores Padierna Lué& ‘
Secretario

Sen. Carlos Alberto Puente as,
Secretario '

Sen. Maria Veronica Martinez /
_ -

Espinoza,
Integrante

Sen. Gerardo Sanchez GarCIa
Integrante

Sen. Esteban Albarran Mendoza,
Integrante

/ /
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Sen. Miguel Angel Chico
"Herrera, _
Integrante :

Sen. ,Salvador Vega Casillas,
Integrante

Sen. Angélica Rojas Hernandez,
Integrante ' ‘

Sen. Benjamin Robles Montoya,
Integrante

Sen. Luis Sanchez Jiménez, —
Integrante

‘ >
L , V? ; 7(
Sen. Manuel Cardenas Fonseca,
Integrante

TOTAL DE VOTOS
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‘Senador Ernesto Gandara - ’ ,
Camou (Integrante)

Senadora Ma. del Pilar Ortega (
Martinez (Integrante)
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PRESIDENTA
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COMISION DE

JUSTICIA

SENADO DE LA REPUBLICA

ABSTENCION

SEN. IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA
SECRETARIA

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES

SECRETARIO /
\ iV

SEN. DOLORES PADIERNA

INTEGRANTE

AN

LUNA ==

SEN. CARLOS ALBE
PUENTE SALAS
INTEGRANVE
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COMISION DE

- JUSTICIA

ENADO DE LA REPUBLICA

ABSTENCION

SEN. ENRIQUE BURGOS 3
GARCIA
INTEGRANTE

SEN. JOSE MARIA TAPIA
FRANCO
INTEGRANTE

SEN. JESUS CASILLAS ’
ROMERO
INTEGRANTE

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
INTEGRANTE

SEN. MARIA CRISTINA DIAZ
SALAZAR
INTEGRANTE
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COMISION DE

JUSTICIA

SENADO DE LA REPUBLICA

ABSTENCION

SEN. JORGE LUIS PRECIADO \

RODRIGUEZ  — %

INTEGRANTE ~ - —
4]
SEN. YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ
INTEGRANTE

SEN. HECTOR DAVID FLORES
AVALOS
INTEGRANTE

SEN. ANGELICA DE LA PEfNA -
GOMEZ
INTEGRANTE

-~
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CMISION DE RFORMADEL ESTADO
LISTA DE VOTACION

NOMBRE

Sen. Luis Humberto Fernandez
Fuentes -
Presidente

Sen. Miguel Angel Chico He
- Secretario '

Sen. José Maria Martine rtinez
. Secretario

o |1 e

Sen. Patricio Martinez Garcia‘
' Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz

Integrante /

TOTAL DE VOTOS
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DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

LISTA DE VOTACION

Secretario

Sen. Miguel Angel Chico Herrera,

Secretario

Sen. Zoé Robledo Aburto,

Integrante

Sen. Enrique Burgos Garcia,

Integrante

Sen. Raul Gracia Guzman,

TOTAL DE VOTOS
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO ~ CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA. ;

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
LISTA DE VCOTACICN

NOMBRE

Sen. Angel Benjamin Robles
Montoya, ‘
Presidente

“Sen. José Maria Tapia Franco,
Secretario

Sen. Juan Carlos Romero Hicks,
Secretario

Sen. Marco Antonio Olvera Acevedo,
Integrante

Sen. Roberto Gil Zuarth, v
Integrante '

TOTAL DE VOTOS
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‘ N
Puntos Constitu%&onales

Senmado de la Republica

Reunién Ordinaria de las Comisiones de
Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Justicia;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.

~ 12:00 horas . :
Saldn de protocolo de-la Mesa Directiva ;
' PUNTOS CONSTITUCIONALES
LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE FIRMA

Sen. Enrique Burgos Garcia
Presidente

Sen. José Maria Martinez Martinez
Secretario

Sen. Zoé Robledo Aburto
Secretario

Sen. Daniel Amador Gaxiola
Integrante

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
Integrante

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Integrante ‘




¥
| Puntos Constitucionales
Reuni6n Ordinaria de las Comisiones de Semado de la Repiblics
Puntos Constitucionales; de Gobernacidn; de Justicia;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.

12:00 horas '

Salén de protocolo de la Mesa Directiva

Sen. Ma. Veronica Martinez Espinoza
Integrante - >

Sen. Raul Gracia Guzmén
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante

Sen. Fernando Torres Graciané-
Integrante

~ Sen. Manuel Bartlett Diaz
Integrante

Sen. Luis Sanchez Jiménez
Integrante

Sen. Jorge Aréchiga Avila
Integrante

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
Integrante




X
Puntos Constitu}:%‘\\onales

Senado-de Ia ReplGblica

Reunién Ordinaria de las Comisiones de
Puntos Constitucionales; de Gobern{acién; de Justicia;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.
12:00 horas

Salon de protocolo de la Mesa Directiva
GOBERNACION
LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE FIRMA

!

Sen. Cristina Diaz Salazar
Presidenta .

Sen. Héctor Larios Cordova
“Secretario

Sen. Dolores Padierna Luna
Secretaria

Sen. Carlos Alberto Puentes Salas
- Secretario

Sen. Maria Veronica Martinez Espinoza

Al.ntegrante @() 2 . @f‘

Sen. Gerardo Sanchez Garcia
Integrante




E\.\

: Puntos Constitué\onales
Reunién Ordinaria de las Comisiones de Senade de da Repidlica
Puntos C’opstitucionales; de Gobernacion; de Justicia; ‘
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

3
y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.
'12:00 horas
Salén de protocolo de la Mesa Directiva

Sen. Esteban Albarran Mendoza
Integrante

Sen. Miguel Angél Chico Herrera
Integrante

Sen. Salvador Vega Casillas
Integrante

Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez
Integrante

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Integrante ‘

Sen. Luis Sanchez Jiménez .
Integrante

‘Sen. Manuel Cardenas Fonseca
Integrante




COMISION DE GOBERNACION
REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE JUSTICIA; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA.

K7 S
7 LEGisu®

Senador Ernesto Gandara Camou

(Integrante) ’ .
. C F
Senadora Ma. del Pilar Ortega _
Martinez _ .

(Integrante)




QQMISIGN‘J)E,

- JUSTICIA

EENADD 0¥ !,A REPBBLILR

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, DE
JUSTICIA, DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

MARTES 12 DE DICIEMIBRE DE 2017
SENADO DE LA REPUBLICA

L{STA ﬁE ASISTENCIA

NDMBRE

.

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA
. MARTINEZ
PRESIDENTA

| SEN. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
1 SECRETARIA

SEN. LUIS HUMBERTO FERNANDEZ
FUENTES N
 SECRETARIO > »

SEN. DOLORES PADIERNA LUNA |
INTEGRANTE

SEN. CARLOS ALBERTO PUENTE SAL
INTEGRANTE '




coxnszé\z DE

JUSTICIA

FeENADO vs LA REPUBLICS

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, DE
JUSTICIA, DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
' SEGUNDA.
" MARTES 12 DE DICIEMBRE DE 2017
SENADO DE LA REPUBLICA

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

 SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE

SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO
INTEGRANTE

SEN. JESUIS CASILLAS ROMERO
INTEGRANTE

SEN. HECTOR DAVID FLORES AVALOS .
INTEGRANTE

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN

101 INTEGRANTE -




_COMISION DE

- JUSTICIA

SENABG BE LA REPUBLLCA

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, DE
JUSTICIA, DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
, : SEGUNDA. ‘
. MIARTES 12 DE DICIEMBRE DE 2017
SENADO DE LA REPUBLICA

LISTA DE ASISTENCIA

NONBRE

SEN. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR |
: INTEGRANTE -
ot

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE

12. |

W

7
SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ
INTEGRANTE

13.

/ V4
SEN. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ

14. INTEGRANTE




Puntos Constitus\onales

Senado de Ia Repablica

Reunion Ordinaria de las Comisiones de
Puntos ConstitucionaleS' de Gobernacién' de Justicia;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.

12:00 horas

Salén de protocolo de la Mesa Directiva

REFORMA DEL ESTADO
LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE FIRMA

Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes
Presidente

Sen. Miguel Ange! Chico Herrera
Secretario

Sen. José Maria Martinez Martingz
Secretario

Sen. Patricio Martinez Garcia
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante




Reunién Ordinaria de las Comisiones de

Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de JLiSticia;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;

y de Estudios Legislativos, Segunda
Martes 12 de diciembre de 2017.

12:00 horas ]

Salén de protocolo de la Mesa Directiva

ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

| LISTA DE ASISTENCIA
NOMBRE FIRMA

Sen. ‘Sonia Mendoza Diaz ‘
Presidenta ‘

/

™
Puntos Constimé%onales

Semado de Ia Republica

Sen. Miguel Angel Chico Herrera
Secretario

4

Sen. Zoé Robledo Aburto
Secretario ’

Sen. Enrique Burgos Garcia
" Integrante

Sen. Radl Gracia Guzma
Integrante - '




Puntos Constitu’%onales

Senade de la Repiblica

Reunién Ordinaria de las Comisiones de

Puntos Cohstitucionales; de Gobernacién; de Justicia;

de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera;
y de Estudios Legislativos, Segunda

Martes 12 de diciembre de 2017.

12:00 horas

Salén de protocolo de la Mesa Directiva ;
‘ ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
NOMBRE

Sen. Angel Benjamin Rbb[es Montoya
Presidente

Sen. José Maria Tapia Franco
Secretario

* Sen. Juan Carlos Romero Hicks
Secretario

Sen. José' Marco Antonio Olvera
Acevedo .
Integrante

Sen. Roberto Gil ‘Zuarth
Integrante <
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“Aio del Centenario de la Promuigacion dela
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de Méxi’bo.’, 14 de diciembre de 2017.

Oflcm Ndm: ﬁPCISTH 6*?/201 7

r:t'i

- s
SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO ‘{:}3 ' : %’;
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA o .
SENADO DE LA REPUBLICA t"g ﬁﬁ"
PRESENTE. Fw@
Muy distinguido sefior Presidente: = ;&*&f

Le ruego considerar como antecedente del presente mi oﬂmo numefoic PC/S'Q{Q,B12/201 7 %I 12 del
actual, mediante el cual me permiti remitir a usted el dictamen aprotﬁ%do en §&&union de ajo de
esta fecha por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; dé“‘Gobernamon de Justicia; de
Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
relacion a la Minuta con proyecto de Decreto por el.que se reforma el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014, a fin de suprimir la designacién por
ministerio constitucional del Titular de la Fiscalia General de la Republica.

En razon de haberse incurrido involuntariamente en algunos errores de forma en la transcripcion del
proyecto de Decreto en el dictamen de meérito, anexo me permito remitirle sendos ejemplares
originales de fas paginas 20 y 21 del dictamen en cuestion que contienen la enmienda de los errores
de transcripcion.

Mucho reconocere a usted su amable disposicién para que se substituyan las fojas de referencia en

el dictamen que nos ocupa tanto en su ejemplar impreso como en la versién electrénica que se
publica en la Gaceta Parlamentaria.

Reitero a Usted las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

s N ATENTAMENTE

- SEN. ENRIQUE/BURGOS ARCIA
Presidente

Ub|l0 Rlvera‘RNas Secretano Técnico de la Comision de Gobernacidn.- Presente. i,
Fehpe Nav 4 Gomar.- Secretano Técnico de la Comisién de Justicia.- Presente.

c.c.p. LIC Joaqum Ortéga Berdejo.- Secretario Técnico de la Comlsmn de Estudnos Legislativos, Primera.- Presente.
c.c.p. Lic. Carlos Rocrngﬂez Ramiré#’Secretario Técnico de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda.- Presente.
c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios, Presente.

c.c.p. Lic. Morelos Canseco Gomez.- Secretario Técnico de la Comisién de Puntos Constitucionales.- Presente.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE -LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Coincidimos en lo anterior porque el proceso de nombramiento del titular de la Fiscalia
General de la Republica debe responder a la necesidad de consolidar el acuerdo de una
mayoria calificada en torno a un perfil idbneo para garantizar la independencia del 6rgano,
asi como a la pertinencia de fortalecer la corresponsabilidad que ha prevalecer entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo para hacer la designacién. Ambas cuestiones se aprecian
como elementos en beneficio de todos los mexicanos para el optimo funcionamiento de la
funcién de procuracion de justicia en nuestro pais.

En virtud de lo expuesto y fundado, y sobre la base de la funcién que corresponden a
estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H. Pleno Senatorial, se propone la
aprobacién del presente dictamen, que en el siguiente apartado contiene las disposiciones
normativas susceptibles de discusion y votacion.

IV. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencién a las consideraciones anteriormente vertidas, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernaciéon; de Reforma del Estado; de Justicia; de Estudios
Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda, en atencién a lo dispuesto por
los articulos 72 de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 188, 212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, se*
permiten someter a la deliberacion, votacion y, en su caso, aprobacion de la Honorable
~ Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL?”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE
2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO;
DE JUSTICIA; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE REFORMA EL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL, A FIN DE ELIMINAR LA DESIGNACION POR
MINISTERIO CONSTITUCIONAL DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién-el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:

Transitorios
PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.-...
DECIMO SEXTO.-... .
Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comisién
Permanente la convocara inmediatamente a sesién extraordinaria. ‘
El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de este articulo, continuara
en su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.
DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.-...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el Salon del Protocolo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, a los
doce dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete.
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MANUEL CARDENAS FONSECA
Senador de la Repliblica

Ciudad de México a 14 de diciembre de 2017

Sen. Ernesto Cordero Arroyo 2w
Presidente de la Mesa Directiva del i £
Senado de la Repuiblica £ ﬁ
Presente . o ﬁw?i
Con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento géﬁﬂﬂenadodjg la Repulg a se

presentan propuestas de modificacién al segundo y tercer parrafo deli [¥ctamerEse las Coones
Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién, Justicia, Refﬁﬁmﬂa del- Estado y Eﬁ@ldlos
Legislativos, Primera y Segunda a la Minuta de Camara de Diput "*que re;f&rma el a@culo
Decimosexto transitorio del Decreto que adiciona y reforma - sas dMOswlonee la
Constitucion, pubhcado en el DOF el 10 de febrero de 2014, para Q’uedar como 51gue

MINUTA PROPUESTA
Transitorios : Transitorios
DECIMO SEXTO.-... DECIMO"SEXTO.-...

ccocece

na vez realizada—la—declaratoria—a—que—se | Una vez que entre en v1gor la reforma al Apartado
el parrafo anterior, la Cimara de | A del articulo 102 constitucional, de acuerdo a lo
Senadores iniciard de forma inmediata el | que establece el parrafo anterior, la Cémara de

procedimiento previsto en—el-Apartade—A—del | Senadores iniciarda de forma inmediata el
Articulo—102—de—esta—Constitucién para la | procedimiento  previsto en este  articulo

designacién del Fiscal General de la Republica. | constitucional para la designacion del Fiscal General
Si la Cimara de Senadores no estuviera | de la Repiiblica. Si la Cémara de Senadores no
reunida, la Comision Permanente la convocard | estuviera reunida, la Comisién Permanente Ia
inmediatamente a sesién extraordinaria. convocara inmediatamente a sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se | El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse-la | encuentre en funciones al momento de entrar en
declaratoria-a-que-serefiere-el parrafo-primero-de | vigor la reforma al Apartado A del articulo 102 de
este-artieule; continuara en su encargo hasta en | esta Constitucién, continuara en su encargo hasta en
tanto el Senado desngne al Fiscal General de la | tanto el Senado designe al Fiscal General de la
Repiiblica. Repiiblica.

Av. Paseé’f‘dé la Reforma No. 135 Hemiciclo Nivel 5, Oficina21 - Col. Tabacalera



PROYECTO DE DECRETO
CD-LXIII-1II-1P-299

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN  MATERIA  POLITICA-ELECTORAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE FEBRERO DE 2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona
un segundo parrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al
articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.- ...
DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior,
la Cdmara de Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 de esta Constitucién para la
designacion del Fiscal General de la Republica. Si la Camara de
Senadores no estuviere reunida, la Comisién Permanente la convocara
inmediatamente a sesién extraordinaria.



El Procurador General de la RepUblica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, continuara en su encargo hasta en
tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.

& DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.- ...
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE HONQRABLE CA
Ciudad de Méxic al de dicie

SEN. CESAR O. PEDROZA GAITAN D SEN\ITZEL S. RIOS DE ORA
Vicepresidente i

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Esfados,
para los efectos constitucionales-=-Ciudad de México, a
15 de diciembre de 2017
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