CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTES

Los que suscriben, Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Puebla, por conducto de la Diputada Denisse Ortiz Pérez, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 44 fraccion I, y 144 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 93 fraccion VI y 128 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, somete a con3|deraC|on
de este cuerpo colegiado la siguiente: INICIATIVA DE DECRE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 49 DE LA LEY DE EDUCACIO
PUEBLA; Y SE CREA LA LEY DE EDUCACION INICIA EL
SOBERANO DE PUEBLA.

Bajo la siguiente:

ha seguido un largo proceso de
blusqueda de ser reconocida y valora oceso educativo que contribuye

al desarrollo y educacion de lasgiifias

Los avances de las neurociencias studios“de economia y sociologia ofrecen un
sélido fundamento para esde el embarazo de la madre y hasta los
primeros afios de vida de Educ e abre una ventana de oportunidades para
el aprendizaje y desar y nifios, y que con intervenciones adecuadas, las
sociedades pueden cont bnas que busquen mejores condiciones de vida y
sean capaces bientesifavorable para aprender y desarrollarse plenamente
en los aspee ocional, social y cultural.

Hablar el Hemisferio Occidental, hace referencia a mas de 64
millore i nifias, a una diversidad infantil importante, con intereses y
necesida arti e on capacidades y potencialidades; y, con un papel activo en su

de la Primera lifancia”, que los Ministros de Educacién de la Organizacién de los Estados
Americanos, aprobaron el afio 2007 en Colombia y ratificaron el afio 2009, en Ecuador.

Desde el punto de vista cientifico, las investigaciones recogidas en cientos de estudios
demuestran los beneficios que proporcionan la educacion y los cuidados de calidad
durante la Educacion Inicial para el aprendizaje posterior del nifio, su éxito escolar y su
desarrollo social. Estos descubrimientos concluyen que, durante los primeros tres afios de
vida se desarrolla el 80% del cerebro y el 20%, se da entre los 4 y 8 afios de vida. Lo que
sitlla a ésta como una etapa de extraordinario desarrollo del cerebro, que sienta las bases
del aprendizaje posterior, por lo que las acciones de atencion a nifios y nifias en este
periodo repercuten en la tasa de retorno de la inversion del capital humano.
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Habiendo reconocido el valor de ofrecer oportunidades educativas al nifio desde los
primeros momentos de su vida, muchos paises han extendido la educacién y los cuidados
a la Educacion Inicial. Peru, Colombia, Chile, Ecuador, Argentina y Brasil llevan a cabo
acciones de organizacion e implementacién de actividades de sus redes nacionales.

La investigacion en los Ultimos cincuenta afios demuestra que el ambiente y las
experiencias de los nifios y nifias durante la Educacién Inicial pueden modificar y mejorar
el desarrollo infantil. La investigacion ha comprobado fehacientemente que los programas
de atencion y educacién durante la Educacion Inicial mejoran la salud fisica y el bienestar
infantil, las capacidades cognoscitivas y linglisticas, las capacidades socio-emocionales y
la escolarizacion en la educacion primaria.

El primer requisito para combatir las condiciones de pobreza, ineg
caracterizan a nuestras sociedades, es la definicion de mar

de pobreza.

México ha suscrito diversos Tratados Internacionale
de los nifios y nifias, entre ellos la Declaracién U chos Humanos que
incluye los Derechos del Nifio; y la Convencion so

La Constitucidn Politica de los Estados Unj rticulo 4 declara que el
Estado velara y cumplira el principio i
garantiza una vida digna asi como el i llo de personalidad en el
seno de la familia.

establece que tienen derecho ici gue permitan su crecimiento sano y
armonioso, tanto fisico com@smental, ial, espiritual, moral y social.

es. Se ha comprobado que la ley de obligatoriedad
rapido aumento del nimero de matriculaciones.

ienza a los seis afios y el primer ciclo de la secundaria a
acuerdo con la nueva reforma a la ley, se trata de doce afios de

de Educacion Publica ofrece los servicios de Educaciéon Inicial en dos
scolarizada y la no escolarizada e indigena.

La escolarizada se brinda a través de los Centros de Desarrollo Infantil ubicados en
diferentes regiones del Estado y atienden fundamentalmente a hijos e hijas de madres y
padres trabajadores de la misma Secretaria a partir de los cuarenta y cinco dias de su
nacimiento a los tres afios. La modalidad no escolarizada se desarrolla en comunidades
de bajo desarrollo a través de promotores educativos con orientacion a madres
embarazadas asi como madres y padres de familia cuyos hijos oscilan entre el nacimiento
a los tres afos.

Asi mismo existen dependencias federales y estatales que prestan sus servicios de
educacion Inicial como son: IMSS, ISSSTE, ISSSTEP, SEDESO, BUAP.
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En virtud de la demanda potencial existen Centros de Educacion Inicial Particulares y en
convenio de Asociaciones Civiles con el Gobierno del Estado.

Sin embargo existe una brecha relacionada entre la investigacién sobre la Educacion
Inicial y la formulacién de politicas, ya que no existen sistemas de informacién y registro
adecuado para este grupo de edad.

En virtud de lo anterior, es necesario adecuar la normatividad existente para garantizar el
acceso a una educacién de Educacion Inicial a todos los menores del Estado de Puebla.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer normas que ade
controlen la educacion de la Educacién Inicial; brindando de esta mz
a todos los menores de la entidad.

en, supervisen y

Por lo anteriormente expuesto y fundado se presenta ante e er
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE PUEBLA; Y SE CREA LA LEY DE
EDUCACION INICIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.

PRIMERO: SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE PUEBLA para quedar como sigue:

Articulo 49

La Educacion Inicial tiene por objeto el desarrollg

estrecha que debe darse en esta etapa f
realizara programas especiales de orientaci
familia y a todos los involucrados en
cumplir debidamente con los fines
consonancia con lo establecido e
Soberano de Puebla.

0 educativo, a fin de
80. de esta Ley y de



SEGUNDO: SE CREA LA LEY DE EDUCACION INICIAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA:

LEY DE EDUCACION INICIAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

ARTICULO 1

La Educacion Inicial que se imparta por el Estado o

del Estado de Puebla, y los demas ordenamie
ARTICULO 2

El Estado garantizara la calidad d
materiales y métodos educativos;

l.- Ley, a la Ley de Ec

Il.- Autoridad
Administracié

VI.- InstituciO@a la institucién educativa de educacion inicial;
VII.- Reconocimiento, al Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios;

VIII.- Agente Educativo, a todos los involucrados en el proceso de formacion de
Educacion Inicial; y

IX.- Particulares, a quienes solicitan el Reconocimiento.

ARTICULO 3



Los nifios y nifias requieren la atencidn prioritaria del Estado para que vivan y se formen
en condiciones dignas de proteccion, de tal manera que se garantice su integridad fisica y
mental.

ARTICULO 4

Esta Ley tiene por objetivo institucionalizar a nivel estatal la universalizacion de la
Educacion Inicial, estableciendo competencias a cargo de la Secretaria,
encaminadas al desarrollo de informacion, materiales educativos y la
implementacion de programas educativos a mujeres, padres de familia, maestros y
agentes educativos, y la implementacion de programas educati e repercutan
en la educacién del nifio desde los cuarenta y cinco dias de ento hasta
su ingreso a la educacion preescolar obligatoria, y que pro
responsable y comprometida, entre otros.

ARTICULO 5

as de |
idas para la

La Educacion Inicial debe comprender los
estructuradas, elaboradas, organizadas y di
logros del desarrollo de los nifios y ni
nacimiento hasta su ingreso a la educagi

ecucion de los
y cinco dias de

ARTICULO 6

ARTICULO 7

La Autoridad Educa
Educativa Federal

elebrar convenios con la Autoridad
unificar los criterios, modalidades y

ucacion Inicial que impartan los particulares tengan
eran obtener su Reconocimiento sujetandose a los
ativos y legales aplicables.

Secretaria, cuando los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

I.- Disponer de los locales, instalaciones y materiales adecuados a las edades
comprendidas en la Educacion Inicial.

ll.- Cumplir con la normatividad Estatal aplicable en materia de proteccion civil;

lll.- Sujetarse a los planes y programas de educacion inicial aprobados; y



IV.- Contar con el personal docente dotado de preparacion profesional acreditada,
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 10
Es requisito para impartir Educacion Inicial:

I.- Haber obtenido titulo y cédula profesional de Licenciatura, Maestria o
Doctorado en Educacion Inicial, expedido legalmente.

Il.- Cuando se trate de persona extranjera, deberd estar @ izada por el
Reglamento de la Ley General de Poblacién, para ejercer la dg

ARTICULO 11

Compete a la Secretaria, en materia de Educaci
particulares:

I.- Otorgar, negar o retirar el Reconocimiento

ARTICULO 12

ularan de conformidad con los

Los programas para Educaci
i ales aplicables, debiendo tener las

ordenamientos admini

a la comSecucién de los objetivos del programa de formacion inicial;
V.- Sefiala objetivos y temas de cada actividad,
VI.- Procurar €l desarrollo de habilidades y capacidades;

VIl.- Promover estrategias que prioricen el juego, el arte y la comunicacién
articulados en procesos de interaccion afectiva que dinamicen el apego y el
vinculo como condicién de un autoconcepto sano y realista en los nifios y nifias;

VIIl.- Destacar los aspectos de vinculacion entre las diversas actividades del
programa de Educacion Inicial; y



IX.- Evitar y sancionar toda forma de maltrato y violencia en los procesos de
atencion a los nifios y nifias, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 13

Los particulares que obtengan Reconocimiento de estudios de la Secretaria,
deberan observar las condiciones que se establezcan en el acuerdo respectivo y
las demas disposiciones que emita la Secretaria y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 14

propia Secretaria, hasta que aquél concluya; con e
Reconocimiento derive de ostentarse como plantel
educacién, sin contar con el Reconocimiento
actividades que pongan en riesgo la salud o la

ARTICULO 15

La Secretaria organizara y coordinar,
los nifios y nifias menores de tres

ARTICULO 16
La Secretaria con el objetivo ones que permitan la apropiacion
del Marco de Competeneie ucacion Inicial, por parte de los agentes

aré las siguientes actividades:

actualizacién, formacién, capacitacion vy

profesional on grado de maestria o doctorado, que cumplan con las
caracteristicag que este nivel educativo requiere.

IV. Actualizar permanentemente, a los agentes educativos y a otros profesionales
0 actores sociales, encargados de la atencién a los nifios y nifilas menores de tres
anos.

V. Generar un sistema de formacion que considere los diferentes niveles y
actores involucrados: formacion de agentes educativos y profesionales de salud,
de proteccion, ligados a la ejecucion de programas y servicios, profesionales de
distintas areas vinculados en el disefio y administracion de éstos, gobiernos
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locales y agentes de la sociedad civil vinculados al de su agenciamiento,
académicos ligados a la formacién de los agentes educativos y de atencion a la
Educacion Inicial, académicos ligados a la produccion de conocimiento,
disefiadores de politicas educativas.

VI. Promover el uso de nuevas tecnologias y de procesos virtuales que ayuden a
ampliar la cobertura y el acceso de los agentes de atencién a la Educacioén Inicial.

VII. Vincular a los profesionales de educacion inicial, desde sus préacticas
profesionales y en dinamica de servicio social, en procesos de atencion centrados
en la familia y que incluyan la visita domiciliaria como estrategia

VIII. Innovar las practicas docentes, en escenarios comunitari

IX. Fomentar procesos de formacion docente basado
a las necesidades afectivas de los nifios y nifias
intersubjetivas positivas.

PRIMERO.- El presente Decreto eRtrara i ia siguiente de su publicacion

SEGUNDO.- La Secretaii ion Publica del Estado, tendra un plazo de
rmatividad administrativa que resulte

TERCERO.- s disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
Dip. Denisse Ortiz Pérez

H. Puebla de Zaragoza, a los veinticuatro dias del mes de febrero de dos mil trece.



