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C.C. Secretarios de la Mesa Directiva,
Del Honorable Congreso del Estado de Puebla,

Presentes.

El que suscribe, Diputado Pablo Fernandez del Campo Espinosa, en adhesion con los
Diputados, Francisco Jiménez Huerta, Juan Carlos Natale Lopez, Evelia Rodriguez
Garcia, José Pedro Antolin Flores Valerio, Lizeth Sanchez Garcia, Cupertino Alejo
Dominguez, integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, y de las fracciones parlamentarias del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA,
PARTIDO COMPROMISO POR PUEBLA, PARTIDO DEL TRABAJO Y
PARTIDO NUEVA ALIANZA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57
fracciones I y XXIV, 63 fraccién 11, y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 44 fraccion 11, 144 fraccion 11, 146 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 120 fraccién VI del Reglamento
Interior de Honorable Congtreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania

el presente Acuerdo bajo el siguiente:

CONSIDERANDO

La responsabilidad patrimonial del Estado es una institucién juridica que, mediante
criterios objetivos de derecho publico, establece la obligacién directa del Estado de
indemnizar a los particulares que hayan sido lesionados antijuridicamente en sus bienes o

derechos, con motivo de la actividad extracontractual del propio Estado.

Se entiende por lesién antijuridica, el conjunto de afectaciones patrimoniales que los
particulares no tienen el deber juridico de soportar, al no existir expresamente titulo
legitimo para sufrir el dafio irrogado; y dicha antijuricidad presupone la existencia de una

garantia legal a la integridad del patrimonio.
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El origen y desarrollo de la institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado se

encuentra en la aplicacién de los principios generales del derecho, dentro de los cuales
deben mencionarse los principios de igualdad, solidaridad social, proporcional de las
cargas publicas y de seguridad juridica, que encuentran su funcionamiento dltimo en los

valores de justicia, equidad y bien comun.

La evolucion historica de la responsabilidad patrimonial del Estado a nivel mundial, puede
dividirse en cuatro grandes etapas: a) etapa de irresponsabilidad del Estado, comprende el
largo periodo anterior al siglo XIX, en el cual no cabia la posibilidad de responsabilizar al
Estado o a sus agentes por los dafios y perjuicios que causaran a los particulares; b) etapa
de responsabilidad del funcionario publico, en la cual se responsabilizé personalmente a
los agentes de la administracién publica por los dafios y perjuicios que causaran con su
actuacion; c) etapa de responsabilidad parcial del Estado, consiste en la obligacién del
Estado de pagar los dafios y petjuicios causados por sus agentes o servidores publicos,
unicamente cuando éstos fuesen declarados responsables e insolventes. Dicha modalidad
se encuentra sustentada en los principio civilistas de la culpa (hechos o actos ilicitos), y d)
etapa de responsabilidad directa y objetiva del Estado, esta basada en la “teorfa del 6rgano”
y en la de la “titularidad de los servidores publicos, por lo que el Estado resulta
directamente responsable de la actividad de sus servidores publicos, aunque desde luego
cuenta con la posibilidad de repartir lo pagado en via de regreso en contra del servidor

publico causante del dafio, cuando se acredite la existencia de falta grave.

En México, la institucion de la responsabilidad patrimonial directa del Estado encontré
originalmente cabida en la Ley de Depuracion de Créditos a cargo del Gobierno Federal
de 1941, la cual constituy6 un intento en favor de un régimen de responsabilidad directa
del Estado; se ha estipulado en el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun,
y para toda la Republica en Materia Federal, y en diversos ordenamientos administrativos
como la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, la Ley Aduanera, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal el rubro de “responsabilidad patrimonial.



La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestra Constitucion General, se incorpord
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 14 de junio de 2002,
mediante el cual; se modifico la denominacion del Titulo Cuarto, es decir, de ser “De Jas
responsabilidad de los servidores priblicos”, paso a set “De las responsabilidades de los servidores piiblicos
) patrimonial del Estado’; también se adiciono un altimo parrafo al articulo 113, el cual sefala,
“La responsabilidad del Estado por los darios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares serd objetiva y directa. Los particulares tendrin derecho a

una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

En el articulo transitorio tnico del decreto que dio origen a la reforma, se establecié como
el inicio de la vigencia de las modificaciones, para el primero de enero del segundo afio

siguiente al de su publicacion, que correspondi6 al 1 de enero de 2014.

También determiné el articulo transitorio que la Federacion, entidades federativas y
municipios contarian con un periodo de un afio y medio, a partir de la fecha de publicacion
del Decreto, para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, a fin de
promover el debido cumplimiento del contenido de mismo, e incluir en sus respectivos

presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

El transitorio también establecid que la aprobacion de la reforma constitucional implicaria
la adecuacion a las disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito Federal como
en el local, con al menos dos criterios: el pago de la indemnizacion se efectuarfa después
de seguir los procedimientos para determinar que al particular efectivamente le
corresponderia dicha indemnizacién; y que el pago de la indemnizacion estarfa sujeto a la

disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente.

El 27 de mayo de 2015 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reforma, adicién y derogacion de diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en

materia de combate a la corrupcidn, sus principales implicaciones al dltimo parrafo del
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articulo 109, en materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado son las siguientes: se

modificé la denominacién del Titulo Cuarto, anteriormente ““De /las responsabilidades de los
servidores priblicos y patrimonial del Estado” para quedar “De las Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos, Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupeion, y Patrimonial
del Eistado”; se modificé el contenido general del articulo 113 constitucional para incorporar
las bases minimas para el cumplimiento del objeto del Sistema Nacional Anticorrupcion;
el anterior dltimo parrafo del articulo 113 constitucional, relativo a la responsabilidad
patrimonial del Estado, paso a incorporarse como un ultimo parrafo del articulo 109 de la
Constitucion Federal, con el siguiente texto: “La responsabilidad del Estado por los dasios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrin derecho a una indemnigacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes”.

Derivado de la incorporacion de la responsabilidad patrimonial del estado en nuestro texto
constitucional, el 31 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, ley que tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizaciéon a quienes, sin
obligacion juridica de soportatlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos

como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

A nivel local, mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 10 de
diciembtre de 2004, se reformo el articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, para incluir la responsabilidad objetiva y directa del Estado, articulo
que también se reformo en su ultimo parrafo, mediante decreto publicado en el Periédico
Oficial del Estado el dia cuatro de noviembre de 2016, en ese tenot, el articulo 131 de la
Constitucion del Estado sefiala, “Ia responsabilidad del Estado y los Municipios serd objetiva y
directa, por los darios que con motivo de su actividad administrativa irregular, se causen en los bienes y
derechos de los particulares.

Los particulares tendrin derecho a hacer exigible ante la antoridad competente una indemnizacion, de

acuerdo a las bases, linites y procedimientos que establezcan las Leyes.
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En todo caso, la indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior, estara sujeta a la disponibilidad

presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate. El Estado y los Municipios podrdan suscribir convenios y
celebrar los demds actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de esta obligacion.
Respecto a los delitos o faltas administrativas de los servidores pitblicos estatales o municipales, se estara a

lo dispuesto en las Leyes respectivas”.

De todo lo anterior se desprende que la acciéon de indemnizacién por dafo patrimonial
atribuido al Estado, se establecio en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la adiciéon de su segundo parrafo, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, de cuyo
articulo dnico transitorio se deduce que dicha porciéon normativa entrarfa en vigor el lo.
de enero de 2004 y que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios debian
expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segtin sea el caso, a fin de proveer
el debido cumplimiento de dicha accién, asi como para incluir en sus respectivos

presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

De esta manera, la Constitucion del Estado en el articulo 131 prevé la responsabilidad del
Estado y los Municipios la cual es objetiva y directa, no obstante, en nuestro orden juridico
local aun no se emite la ley secundaria a través de la cual se dé eficaz cumplimiento a la

referida norma constitucional.

Esto es una ley que prevea: la indemnizacién que los particulares puedan reclamar al
Estado y los Municipios derivado de la actividad administrativa irregular de estos entes
administrativos; un procedimiento claro y preciso que prevea los pasos que deben seguir
los particulares al solicitar la indemnizacion al estado y a los ayuntamientos; la procedencia
o no del monto reclamado por concepto de indemnizacion; asi como los mecanismos para

que la indemnizacion ahi prevista se otorgue después de sustanciado el procedimiento.
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Otro argumento que refuerza la necesidad de esta ley lo representa la recién creacion e

instauracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, institucién que
tiene por objeto dirimir las controversias que se susciten entre los gobernados y las

autoridades administrativas, es decir, la justicia administrativa.

Organo jurisdiccional administrativo que, tiene entre otras atribuciones, la de conocer las
resoluciones que nieguen la indemnizaciéon por responsabilidad patrimonial del Estado,
declaren improcedente su reclamacién o cuando habiéndola otorgado no satisfaga al

reclamante.

Se considera que, con la instauracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Puebla, y la expedicién de la Ley que en el presente se propone, se podra limitar el poder
de la administracion publica, la cual, apelando a cumplir con sus tareas, provoca que se

comentan arbitrariedades e infracciones en contra de los ciudadanos.

En razén de lo anterior se pone a consideracion de esta Soberanfa la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado Libre y Soberano de Puebla, misma que
contiene seis capitulos, que se hacen consistir en: Capitulo I, Disposiciones Generales;
Capitulo 11, De la Previsién Presupuestal, Capitulo II, De las Indemnizaciones; Capitulo
I1I, Del Procedimiento; Capitulo IV, De la Concurrencia; Capitulo V, De la Prescripcion;

Capitulo VI, Del Derecho del Estado de Repetir Contra los Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se pone a consideracion de esta Soberania la Ley
de Responsabilidad Patrimonial para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en los

siguientes términos:

Capitulo I

Disposiciones Generales
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ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 131 la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Puebla, es de orden publico e interés general.

ARTICULO 2.- Esta Ley tiene por objeto fijar las bases, limites y procedimientos para
determinar la responsabilidad patrimonial del Estado y Municipios del Estado, asi como
reconocer el derecho a la indemnizacion de las personas que sufran una lesion en
cualquiera de sus bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad

administrativa irregular del Estado.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a la actividad
administrativa irregular del Estado que desarrollan los Poderes del Estado, sus
dependencias, organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacién estatal mayoritaria; tribunales administrativos; organismos publicos
auténomos; municipios, sus dependencias, organismos descentralizados, fideicomisos

publicos, empresas de participacion mayoritaria municipal.

Todos los entes publicos en su respectivo portal de Internet, deberan informar del derecho
que otorga a los particulares esta Ley para ser indemnizados en caso de ser afectados en
sus bienes o derechos, a consecuencia de la actividad administrativa irregular de cualquiera

de los entes publicos sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULO 4.- La obligacién de indemnizar los dafios que sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, se extiende a las funciones y actos
materialmente administrativos que realicen los Poderes estatales Legislativo y Judicial.
Igualmente, la obligacién indemnizatoria del Estado comprende los dafios derivados de la
actividad administrativa irregular que se realice en el ambito de los tribunales

administrativos.

ARTICULO 5.- La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacién
debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en la presente Ley y en las

disposiciones legales a que se hace referencia en la misma.



ARTICULO 6.- Se exceptian de la obligacién de indemnizar los dafios ocasionados por

fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad

administrativa irregular, asi como aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que

no se hubieran podido prever o evitar, con los conocimientos cientificos y recursos

técnicos y materiales que sea accesibles a la entidad responsable.

Los dafios y perjuicios personales y materiales que constituyan la lesion patrimonial

reclamada habran de ser reales, cuantificables en dinero y directamente relacionados con

una o varias personas.

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

II.

II1.

IV.

VL

Actividad administrativa irregular. - Aquella que cause dafio a los bienes y derechos
de los particulares, siempre que se sea consecuencia del funcionamiento irregular
de la actividad o servicios publicos, que no se haya cumplido con los estandares
promedio de funcionamiento de la actividad o servicio publico de que se trate y
que exista la relacién causa efecto entre el dafio ocasionado y la accion
administrativa irregular imputable a los entes publicos;

Dafio emergente. - El que se refiere al sostenimiento personal del reclamante
mientras dure incapacitado;

Dafio material. - El que comprende la restitucién de la cosa o cosas o, de no ser
esto posible, la indemnizacion;

Dafio personal. - El relativo a las incapacidades temporal y permanente;
Entidades. - Los Poderes del Estado, sus dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal
mayoritaria; tribunales administrativos; organismos publicos auténomos;
municipios, sus dependencias, organismos descentralizados, fideicomisos publicos
y empresas de participacién mayoritaria municipal;

Ley. - La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado Libre y Soberano de
Puebla;
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VII.  Secretarfa. - Secretarfa de la Contraloria del Estado;

VIII.  Tribunal. - Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla;
IX.  Unidad.- L.a unidad de medida y actualizacion (UMA);

X. Indemnizacion.- Es la reparaciéon que en dinero o en especie hacen los Entes
Publicos, por la lesion a la esfera juridica-patrimonial de la persona afectada como

consecuencia de su actividad administrativa irregular.

Capitulo II

De la Prevision Presupuestal

ARTICULO 8.- El ¢jecutivo del Estado, debera prever en la Ley de Egresos del Estado,
una partida presupuestal que le permita cubrir las indemnizaciones por responsabilidad

patrimonial.

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan incluir
en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir las

responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.

En la fijaciéon de los montos de las partidas presupuestales, deberan preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior, segun

lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley.

ARTICULO 9.- Los montos que se fijen en cada presupuesto de egresos por concepto
de la responsabilidad patrimonial a que se ha hecho referencia en el articulo anterior,
debera ser ajustados anualmente por lo menos en una proporcion igual al incremento
promedio que se llegue a registrar en dichos presupuestos, salvo en aquellos casos en que
exista una propuesta fundada de modificacién presupuestal diversa a la regla general aqui

establecida.

ARTICULO 10.- Las indemnizaciones que fijen las autoridades administrativas, que

excedan del monto maximo presupuestado para un determinado ejercicio fiscal, seran


https://www.elcontribuyente.mx/noticia/2938/-en-que-casos-debe-usarse-la-unidad-de-medida-y-actualizacion-uma-

cubiertas en los siguientes, segun el orden de registro a que se refiere el articulo 18 de esta

Ley.

ARTICULO 11.- A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicardn de manera
supletoria las disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado y, en lo que no contravenga su

naturaleza, las de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado.

Capitulo II

De las Indemnizaciones

ARTICULO 12.- La indemnizacién serd pagadera en moneda nacional y en las
modalidades que establece esta Ley, sin perjuicio de que pueda convenirse con el
interesado su pago en especie o en parcialidades cuando no se vea afectado el interés

publico.

Los afectados podran celebrar convenio con las entidades, a fin de dar por concluida la
controversia, mediante la fijacién y pago de la indemnizaciéon que las partes acuerden

voluntariamente.

ARTICULO 13.- Las indemnizaciones se fijaran de la siguiente forma:

I. Quienes acrediten contar con ingresos diarios de cinco o menos unidades, previo
cumplimiento de los requisitos que prevé esta Ley, les correspondera la reparacion
integral, y que consistira en el pago del dafio emergente, perjuicio y resarcimiento
por dafio personal y material, en su caso;

II.  Quienes no se encuentren en el supuesto contenido en la fracciéon anterior, les
correspondera una reparacion equitativa, y que consistira en el pago del dano
emergente y resarcimiento por dafio personal y material, en su caso, y

III.  En aquellos casos en que la autoridad administrativa determine, con elementos de
prueba, que la actuacién de las entidades causantes de la lesion patrimonial haya

sido irregular, o bien, si la actuacién del servidor publico resulta manifiestamente



deficiente o ilegal, la indemnizacién debera corresponder a la prevista en este
articulo como reparacién integral, con independencia del ingreso econdémico del

actot.

ARTICULO 14.- El monto de la indemnizacién por dafios materiales se calculara de

acuerdo a los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla,

el Cédigo Civil del Estado, y demas disposiciones aplicables, debiéndose tomar en

consideracién los valores comerciales o de mercado en el momento en que sea ocasionado

el dafio, y no debera ser inferior, tratandose de inmuebles, al valor catastral.

ARTICULO 15.- L.os montos de las indemnizaciones para los casos en que se ocasionen

dafos personales o muerte se calcularan de la siguiente forma:

II.

II1.

IV.

Los casos en que los reclamantes cuyos ingresos mensuales sean de hasta cinco
unidades elevadas al mes, correspondera una indemnizacién equivalente al
cuadruple de la que fijen las disposiciones conducentes de la Ley Federal del
Trabajo para riesgos de trabajo;

Los casos que no se encuentren en la hipdtesis anterior, correspondera una
indemnizacion doble a la que fijen las disposiciones conducentes de la Ley Federal
del Trabajo para riesgos de trabajo;

Ademas de la indemnizacion prevista en las fracciones anteriores, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables
que en su caso se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo,
en lo que se refiere a riesgos de trabajo. Los gastos médicos seran considerados
s6lo en los casos en que el reclamante no tenga derecho a su atencion en las
instituciones estatales o federales de seguridad social; y

El pago del salario integro o percepcion comprobable que deje de percibir el
afectado mientras subsista la imposibilidad de trabajar, serd considerado sélo en
los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de

seguridad social. En los casos que no perciba salario o que no sea posible
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cuantificar su percepcion, el afectado tendra derecho a que se le consideren hasta

tres unidades.

ARTICULO 16.- La indemnizacién se calculara con base en la fecha en que sucedieron
los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin perjuicio
de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, en los términos de los

dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 17.- ILas indemnizaciones deberin ser cubiertas en su totalidad de
conformidad con los términos y condiciones que establece la presente Ley y a las que ella

remita.

ARTICULO 18.- Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por la
Secretarfa. La Secretarfa debera llevar un registro de indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial, que sera de consulta puablica, con la finalidad de que, conforme al orden
establecido, segiin su fecha de emisién, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales

causadas, cuando de conformidad con las disposiciones de esta Ley resulten procedentes.

Capitulo III

Del Procedimiento

ARTICULO 19.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado solo se

podran iniciar a peticion de parte interesada o de quien legitimamente lo represente.

ARTICULO 20.- 1.a parte interesada debera presentar su reclamacién ante la entidad

presuntamente responsable.

ARTICULO 21.- La solicitud, debera contener como minimo los siguientes requisitos:

I Nombre del reclamante;

1I. Domicilio para oir notificaciones;
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111. La narracién sucinta de los hechos que dan origen a la reclamacion, asi como la

relacién de causalidad a que se refiere el articulo 25 de esta Ley;
IV. Los hechos y circunstancias en que se generd el dafio causado;
V. El cilculo estimado del dafio causado;
VL Las pruebas ofrecidas, y
VIL.  La firma o huella digital.

El escrito de reclamacion no requerira de ratificacion.

ARTICULO 22.- Recibida la reclamacion, el titular de la entidad involucrada emplazara
al servidor publico a quien se le atribuya la lesion, a efecto de que en un plazo no mayor
de cinco dfas habiles dé contestacion y ofrezca las pruebas que a sus intereses convengan.
Acto continuo se abrira un periodo a prueba por un término de diez dfas habiles, durante

el cual se desahogaran las pruebas ofrecidas que asf lo ameriten.

Dentro del procedimiento, no seran admisibles las pruebas de posiciones, ni aquellas que

contravengan la moral, las buenas costumbres o el orden publico.

Concluido el periodo probatorio, el titular de la entidad pondra el expediente a la vista de
las partes por tres dias habiles para que formulen alegatos. Vencido este plazo, el titular

de la entidad emitira resoluciéon debidamente fundada y motivada, en un plazo no mayor

de diez dias habiles.

La resolucién que emita la entidad debera contener por lo menos los elementos a que se

refiere el articulo 26 de la presente Ley.

ARTICULO 23.- Ia nulidad o anulabilidad de los actos administrativos en la via
administrativa o por la via contenciosa administrativa, no presupone por s misma derecho

a la indemnizacién.



ARTICULO 24.- Ia lesién patrimonial que sea consecuencia de la actividad
administrativa irregular debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en

consideracion los siguientes criterios:

I.  Cuando la causa del dafio sea claramente identificable, la relacion causa-efecto
entre la acciéon administrativa de la entidad y la lesion patrimonial debera
acreditarse de manera plena, y

II.  En su defecto, la causalidad tnica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion de la lesion
patrimonial, deberd acreditarse a través de la identificacion precisa de los hechos

relevantes para la produccion del resultado final.

ARTICULO 25.- 1a responsabilidad patrimonial debera probarla el reclamante que
considere lesionados sus bienes, derechos o posesiones. Por su parte, la entidad debera
acreditar, la participacion de terceros o del mismo reclamante en la produccion de la lesion
patrimonial irrogada al mismo y, en su caso, los supuestos de excepcion que establece el
articulo 6 de esta Ley. En los casos de que la lesiéon patrimonial derive de omisiones

imputables a las autoridades, la carga de la prueba correspondera a éstas.

ARTICULO 26.- Las resoluciones administrativas que se dicten con motivo de los
reclamos que prevé la presente Ley, deberan contener, entre otros elementos, el relativo a
la existencia o no de la relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio pablico

o actividad administrativa de la entidad y la lesiéon producida.

De igual manera debera contener, en su caso, la valoracion del dafio ocasionado, asi como
el monto en dinero o en especie de la indemnizacion, explicando los criterios o medios de

prueba utilizados para su cuantificacion.

ARTICULO 27.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la

indemnizacién o que no satisfagan al interesado, podran impugnarse ante el Tribunal, en
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los términos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativo del Estado de

Puebla.

ARTICULO 28.- Las resoluciones dictadas por la autoridad administrativa causaran

estado y seran ejecutables siguiendo las reglas que se establecen en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Puebla.

ARTICULO 29.- Las controversias que se susciten con motivo de los reclamos podran
concluirse por convenio que celebren los reclamantes afectados con las Entidades, en el

que se fijara el pago de la indemnizacién que las partes acuerden.

ARTICULO 30.- A quien promueva una reclamaciéon notoriamente improcedente o que
sea declarada infundada por haberse interpuesto sin causa legitima, con dolo o mala fe, se
le impondra una multa desde sesenta hasta doscientas unidades. L.a multa se impondra, sin

necesidad de mayor tramite por la entidad ante quien se haya presentado la reclamacion.

Si con motivo de una impugnacioén posterior se determinara que la reclamaciéon de
indemnizacion debe ser admitida a tramite, se iniciard el procedimiento correspondiente

cesando los efectos de la multa impuesta por la entidad de que se trate.

ARTICULO 31.- Las entidades tienen la obligaciéon de denunciar ante el Ministerio
Publico a toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccion de algun dafio con la finalidad de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a que hace referencia

la presente Ley.

Capitulo IV

De la Concurrencia

ARTICULO 32.- En los casos en que se presente concurrencia de dos o mas entidades,

acreditada la lesion patrimonial en los términos del articulo 25 del presente ordenamiento,



el pago de la indemnizacién que corresponda se distribuird proporcionalmente entre todos

los causantes de la lesion patrimonial reclamada de acuerdo al grado de participacién.

Para los efectos de la distribucién a que se hace referencia en el presente articulo, las

autoridades administrativas, tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de

imputacion, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

II.

I1I1.

IV.

VL

VIL

A cada entidad deben atribuirse los hechos o actos causantes de la lesion
patrimonial que provengan de su propia organizacioén y operacion;

A las entidades de las cuales dependan otra u otras entidades, so6lo se les atribuiran
los hechos o actos causantes de la lesion patrimonial cuando las segundas no hayan
podido actuar en forma autbnoma;

A las entidades que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otras, sélo se les
atribuiran los hechos o actos causantes de lesion patrimonial cuando de ellas
dependiera el control y supervision total de las entidades vigiladas;

Cada entidad respondera por los hechos o actos que lesionen el patrimonio de
particulares que hayan ocasionado los servidores publicos a su servicio;

La entidad que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y que con
su actividad haya producido los hechos o actos que lesionen el patrimonio de
particulares, respondera de la reparacion de los mismos, sea por prestacion directa
o por colaboracién interorganica;

La entidad que haya proyectado obras que hubieran sido ejecutadas por otra,
respondera de los hechos o actos causantes de lesion patrimonial, cuando las
segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa se
generd la lesion patrimonial reclamada. Por su parte, las entidades ejecutoras
responderan de los hechos o actos producidos cuando éstos no hubieran tenido
como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otra entidad o dependencia
del Estado, y

Cuando en los hechos o actos concurra la intervencion de la autoridad federal y la

local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable, mientras



que la segunda respondera unicamente en la parte correspondiente a su

responsabilidad patrimonial, conforme a la legislacion local.

ARTICULO 33.- En caso de que el reclamante se encuentre entre los causantes de la
lesion patrimonial cuya reparacion se solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion

en el dafio o perjuicio causado sera deducida del monto total de la indemnizacion.

ARTICULO 34.- En aquellos casos en que entre los causantes de la lesién patrimonial
reclamada no se pueda identificar su exacta participacion en la produccién de la misma, se
fijara entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir

el pago de la indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

ARTICULO 35.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
producidos como consecuencia de una concesiéon de servicio publico y las lesiones
patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién del concesionante, que sea de

ineludible cumplimiento para el concesionario, la entidad respondera directamente.

En caso contrario, cuando la lesion haya sido ocasionada por la actividad del concesionatio
y no se derive de una determinacién impuesta por el concesionante, la reparacion correra

a cargo del concesionario.

ARTICULO 36.- En los casos de concurrencia de dos o mas dependencias u organismos
del Ejecutivo o de los municipios del Estado en la produccion de las lesiones patrimoniales
reclamadas, la Secretarfa o la contralorfa municipal, segin se trate, deberd conocer y

resolver acerca de la distribucion de la indemnizacién.

Cuando una dependencia u organismo de los sefalados en el parrafo anterior,
presuntamente responsable reciba una reclamaciéon que suponga concurrencia de agentes
causantes de la lesion, debera remitirla a la Secretarfa o la contraloria municipal, para los

efectos que en el propio parrafo se precisan.
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Capitulo V

De la Prescripcion

ARTICULO 37.- El derecho de reclamar indemnizacién prescribe en un afio contado a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesién patrimonial o en su
caso, a partir del momento que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter

continuo.

Cuando existan dafios de caracter fisico o psicolégico a las personas, el plazo de
prescripcion empezara a contar desde la fecha en que ocurra el alta del paciente o la

determinacion del alcance de las secuelas de las lesiones inferidas.

En el caso de que el particular hubiese obtenido la anulacién de actos administrativos, el
plazo de prescripcion para reclamar indemnizacion se computara a partir del dia siguiente
de la fecha de la emision de la resolucion administrativa o de la sentencia definitiva, segin

la via elegida.

ARTICULO 38.- 1.a presentacion de la reclamacién o solicitud de indemnizacién

interrumpe la prescripcion.

Capitulo VI

Del derecho del Estado de repetir contra los servidores publicos

ARTICULO 39.- Las entidades podran repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando, previa
substanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, se determine su

responsabilidad, siempre que la falta administrativa haya tenido el caracter de grave.

El monto que se le exija al servidor publico por este concepto formara parte de la sancién

economica que se le aplique.



"',0\.s‘
s

%0
M CONGRESO

Duckls g

— —

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen en la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

ARTICULO 40.- Tos servidores publicos podrin impugnar las resoluciones
administrativas por las cuales se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y petjuicios
que hayan pagado las entidades con motivo de las reclamaciones de indemnizacion
respectivas, por medio del recurso previsto en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Puebla, en su caso, ante el Tribunal.

ARTICULO 41.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpira los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla, establece para iniciar el procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando
quede firme la resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los

procedimientos mencionados.

ARTICULO 42.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
econémicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla, se adicionaran, segin corresponda, al monto de los recursos previstos
para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial

de cada Entidad, segun corresponda.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. El Gobierno del Estaid(r);rlos ayuhtamientos y demas entidades a que se

refiere esta Ley, a partir del ejercicio fiscal 2018 incluiran en sus respectivos presupuestos

una partida para cubrir las indemnizaciones derivadas de su responsabilidad patrimonial.

TERCERO. Considerando la importancia de la responsabilidad patrimonial del Estado,
los titulares de las entidades deberan contribuir a la adecuada difusién y debida
comprension de esta institucion, asi como los efectos presupuestales y el alcance de la
repeticion, con los perjuicios que ello significarfa a los recursos publicos y al patrimonio

privado de los servidores.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 06 DE
SEPTIEMBRE DE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

Diputado Pablo Fernandez del Campo Espinosa en adhesion con los Diputados,
Francisco Jiménez Huerta, Juan Carlos Natale Lopez, Evelia Rodriguez Garcia,
José Pedro Antolin Flores Valerio, Lizeth Sanchez Garcia, Cupertino Alejo
Dominguez, integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, y de las fracciones parlamentarias del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA,
PARTIDO COMPROMISO POR PUEBLA, PARTIDO DEL TRABAJO y
PARTIDO NUEVA ALIANZA.
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Diputados

Dip. Pablo Fernandez del Campo Espinosa

Dip. Francisco Jiménez Huerta Dip. Juan Carlos Natale Lopez
Dip. Evelia Rodriguez Garcia Dip. José Pedro Antolin Flores Valerio
Dip. Lizeth Sanchez Garcia Dip. Cupertino Alejo Dominguez

Firmas de la iniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado Libre y Soberano de Puebla, que presenta el Diputado Pablo Fernandez
del Campo Espinosa en adhesion con los Diputados, Francisco Jiménez Huerta, Juan Carlos Natale Lépez, Evelia Rodriguez Garcfa, José Pedro Antolin
Flores Valerio, Lizeth Sinchez Garcfa, Cupertino Alejo Dominguez, integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Congteso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, y de las fracciones parlamentarias del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA, PARTIDO
COMPROMISO POR PUEBLA, PARTIDO DEL TRABAJO y PARTIDO NUEVA ALIANZA.



